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ภาพรวมการพัฒนาประเทศ 

1. เกริ่นนํา 

การพัฒนาประเทศในชวงป 2544-2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวไดในระดับสูงอยางตอเน่ืองและ
มีเสถียรภาพเพิ่มขึ้น ภายใตกรอบการบริหารเศรษฐกิจแบบคูขนาน (Dual Track) ที่ใหความสําคัญกบั
การกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญาและสังคมการประกอบการรายยอย ซ่ึงเกี่ยวของกับคนสวนใหญ 
โดยการลดรายจาย เพิ่มรายได และสรางโอกาส ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหแกภาคการ
ผลิตและบริการใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยคํานึงถึงการสรางเสถียรภาพใหเกิดขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจที่มุงเนนการบริหารการเงินการคลังอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการดําเนินนโยบายการพัฒนาดังกลาว ไดทําใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงถึงรอยละ 6.9 และรอย
ละ 6.1 ในป 2546 และ 2547 ตามลําดับ คาเงินบาทมีเสถียรภาพมากขึ้นที่ระดับประมาณ 40 บาทตอ
ดอลลารสหรัฐ มูลคาการสงออกขยายตัวสูงถึงรอยละ 23 ในป 2547 ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญมาจากการเจรจา
เปดการคาเสรีกับหลายประเทศ และการพัฒนาศักยภาพใหมใหกับภาคบริการที่มีความไดเปรียบจาก
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย การลงทุนของเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ 15.3 ในป 2547 หน้ีสาธารณะลดลง
เหลือประมาณรอยละ 47.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มสูงขึ้น
มากเปนประวัติการณที่ระดับ 49,800 ลานดอลลารสหรัฐ หรือมากกวาสี่เทาของหนี้ตางประเทศระยะ
สั้น ซ่ึงเปนผลจากการที่รัฐบาลไดสรางโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น 
กอใหเกิดการกระจายเม็ดเงินลงทุน ตลอดจนการสรางงานและรายไดในระดับรากหญา  

ในขณะที่ทางดานการพัฒนาสังคม ประชาชนไดรับหลักประกันสุขภาพสูงถึงรอยละ 95.4 
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 78.2 ในป 2543 ทั้งนี้เน่ืองมาจากนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาท
รักษาทุกโรค  และประชาชนมีงานทําเพิ่มขึ้น 3.6 ลานคนในชวง 4 ป จํานวนคนยากจนลดลงเหลือ 6 
ลานคน อันเนื่องมาจากการสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินและแหลงความรูเพ่ือสรางงานและสราง
อาชีพ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นจาก 7.2 ในป 2543 เปน 8.1 ในป 2547 เพราะ
การขยายโอกาสทางการศึกษาและผอนคลายกฎระเบียบของกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา จํานวนคดยีา
เสพติดลดลงจาก 420.7 ในป 2543 เหลือ 116.5 ตอประชากรแสนคนในป 2547 เน่ืองจากรัฐบาลไดเอา
จริงเอาจังกับการปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูคายาเสพติด 

อยางไรก็ตาม แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะดําเนินมาอยางถูกทิศทาง 
และการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งยังเปนการดําเนิน
นโยบายที่มุงเนนการแกไขปญหาและสรางโอกาสใหมใหแกคนสวนใหญของประเทศซึ่งประสบ
ความสําเร็จไปในระดับหน่ึง แตก็ยังมีปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปญหาความยากจน ควบคูไปกับการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงจําเปนตองวางกรอบยุทธ
ศาสตรเพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซ่ึงรวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่ตองคํานึงถึงปจจัยและ
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

2. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

การประชุมประจําป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนการ
ประชุมเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ซ่ึงมี
วัตถุประสงคหลักประการหนึ่งคือตองการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 101 เพ่ือใหไดแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนของกรอบ วิสัยทัศน ทิศทาง 
และแนวทางของยุทธศาสตร รวมทั้งเปนแผนที่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

ในการนี้ สํานักงานฯ จึงไดจัดทําเอกสารขึ้นมา 5 เร่ือง เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการระดม
ความเห็นดังกลาวภายใตหัวขอเรื่อง “ทิศทางที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ ในระยะ
แผนพัฒนา ฉบับที่ 10” โดยจะเริ่มตนดวยการวิเคราะหถึง (เร่ืองที่ 1) การเปลี่ยนแปลงของบริบท
การพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะจากแนวโนมการรวมกลุมเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก การเปลี่ยนแปลงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และรูปแบบพฤติกรรมของผูบริโภค  ซ่ึงจะมีความ
หลากหลาย และผลกระทบตอระดับการพัฒนามากขึ้น เ พ่ือนําไปสู (เรื่องที่  2) การสราง
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน ที่จําเปนตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสามารถรองรับความเสี่ยง
ทั้งในภาคการผลิตและภาคการเงิน ที่เนนการเพิ่มระดับการพึ่งพาปจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพึ่งพาจุดแข็งของไทยอันไดแกทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  รวมทั้ง
การสรางระบบเตือนภัยเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนระบบเตือนภัยธรรมชาติที่อาจสรางความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและชีวิตมนุษย 

นอกจากนี้ ในกระบวนการพัฒนาประเทศในอนาคตจะตองคํานึงถึง (เรื่องที่ 3) การเพิ่มมูลคา
ผลผลิตดวยฐานความรู โดยการเติมความรูและเทคโนโลยีใหเขาสูระบบการผลิตสินคาและบริการ 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางในลักษณะของกลุมสินคา (Cluster) และความเชื่อมโยงในหวงโซอุปทาน 
(Value Chain) ดวยการใหความสําคัญกับการออกแบบ การวิจัยพัฒนาสินคาและบริการ การตลาด 
การระดมทุน การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ (Logistics) การผลิตวัตถุดิบและการผลิต
ชิ้นสวน โดยมีระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานสินคาที่อยูในระดับแนวหนาของโลก 

ทั้งน้ี นอกจากการใหความสําคัญในการพัฒนาดานเศรษฐกิจแลว (เรื่องที่ 4) การพัฒนาสังคม
เชิงรุก ยังมีความจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น

                                          
1 เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับภารกิจที่ สศช. ตองดําเนินการตาม พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ใน
เร่ืองแผนการบริหารราชการแผนดิน และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ที่มอบหมายให สศช. รายงานผลการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ทุกปอยางตอเน่ือง และเตรียมจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหครอบคลุมทุกมิติทั้งขอมูลเชิงลึกและระดับ
รากหญา 
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ในระยะขางหนา เน่ืองจากแนวโนมของสังคมไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะเขาสูสังคมผูสูงอายุ
เชนเดียวกับแนวโนมของประชากรโลก  การดําเนินนโยบายทางดานสังคมจึงตองใหความสําคัญกับ
การใชจุดแข็งทางดานธรรมชาติ และวัฒนธรรมไทย  การพัฒนาบุคลากรไทยใหเปนสินทรัพย  การ
ลงทุนทางดานสาธารณสุขที่เนนการปองกันมากกวาการรักษา และการสรางหลักประกันใหกับ
ผูสูงอายุในชวงหลังเกษียณอายุ 

และในประการสุดทาย (เร่ืองที่ 5) กระแสโลกาภิวัตนกับนโยบายการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค เปนประเด็นสําคัญที่ตองทําความเขาใจและแสวงหาทิศทางที่ชัดเจนในการวางกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนา เน่ืองจากการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
ความสามารถในการเปดตลาดสินคาและบริการ และการรวมตัวกันในภูมิภาคเพื่อสรางอํานาจตอรอง
กับประเทศคูคาที่มีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสําคัญกับการรวมมือในการ
ขยายการคา และการลงทุนระหวางกันภายในภูมิภาคเอเชีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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เรื่องที่ 1 
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตน 
(globalization) ไดมีบทบาทตอเศรษฐกิจและสังคมโลกเพิ่มขึ้น ทําใหการพัฒนาของประเทศตางๆ มีความ
เชื่อมโยงกันมากขึ้น นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศมากขึ้น ประกอบกับความรวดเร็ว ของระบบขอมูลขาวสาร ที่ผานเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทําใหเศรษฐกิจและสังคมในโลกยุคปจจุบันตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง ที่จะมีผลกระทบ
ตอประเทศตางๆ อยางรวดเร็ว จึงทําใหการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตจะตองเผชิญกับเง่ือนไข
ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาโลก ที่จําเปนตองนํามาพิจารณาในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 5 เรื่องที่สําคัญ ซ่ึงจะกระทบตอประเทศไทยทั้งในแงโอกาส ขอจํากัด 
และจุดออน จุดแข็งตาง ๆ และการเตรียมความพรอมของประเทศ ดังน้ี 

1. การรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก   

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการเงินโลกที่จะเปนปจจัยและแรงผลักดันสําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ประกอบดวย 5 ดาน คือ 

1.1 การรวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นและบทบาททางเศรษฐกิจ
ของเอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ที่เพิ่มมากขึ้น โดยจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรีและความ
ครอบคลุมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูภายใตขอตกลง จะสงผลใหการแขงขันทางการคามีความ
รุนแรงมากขึ้น ซ่ึงจะกระทบตอการปรับตัวในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการปรับตัวใน
ระดับจุลภาคเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะศูนยกลางเศรษฐกิจใหมในเอเชีย 
ไดแก จีนและอินเดีย จะสงผลกระทบที่สําคัญอยางมากแกประเทศไทย เน่ืองจากเศรษฐกิจของทั้ง 2 
ประเทศมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกและจะเปนตลาดการสงออกที่สําคัญของไทย  

1.2 ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกที่เพิ่มมากขึ้นจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในเรื่องการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด จะ
เปนปญหาตอเน่ืองกระทบไปยังประเทศอื่นๆ เน่ืองจากเศรษฐกิจสหรัฐตองอาศัยการชดเชยการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัดจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดังน้ัน หากในระยะยาวความเชื่อม่ันของนักลงทุนตอ
คาเงินและระบบเศรษฐกิจของสหรัฐลดลง ก็อาจทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐในระดับสูง
ไมสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว  

1.3 การรวมตัวดานการเงิน และการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ มีแนวโนม
เพิ่มข้ึน  ซ่ึงจะกระทบตอการปรับตัวของภาคการเงินของไทย โดยเฉพาะในเรื่องการรวมตัวและความ
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รวมมือทางการเงิน (Global Financial Integration) ที่จะมีความเขมขนมากขึ้น และการเคลื่อนยาย
เงินทุนที่จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง 

1.4 กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Fund) กับพฤติกรรมการเก็งกําไรจากคาเงิน
และราคาสินคาในตลาดลวงหนาที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหสินคามีราคาผันผวนกวาการ
เคลื่อนไหวตามปจจัยพ้ืนฐาน   

1.5  กฎระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและ
ธุรกิจที่เขมงวดมากขึ้น ทําใหสถาบันการเงินและภาคเอกชนไทยตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบ
และมาตรฐานใหม อาทิ Basel II Framework ที่ใชเปนมาตรฐานในการกํากับสถาบันการเงินของ 
Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) จะมีผลกระทบตอการดําเนินงานและกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินของไทยอยางมาก จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมทั้งในแงบุคลากรและ
ระบบงาน ระบบบัญชี การบริหารความเสี่ยง และระบบ IT 

2. บริบทดานเทคโนโลยี2  การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีหลัก ไดแกเทคโนโลยี ICT 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโลยี จะมีบทบาทมากขึ้น ซ่ึงจะรวมถึงการตอยอด
และผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นอยางหลากหลาย กอใหเกิดนวัตกรรมใหม และทําใหเกิด Value 
Creation ของสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะและมีพัฒนาการที่ไมหยุดยั้ง นอกจากนี้ เม่ือผนวก
กับระบบสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะทําใหเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการสั่งสมทุน
ที่ทรงพลัง ผูครอบครองเทคโนโลยีจํานวนนอย จะสามารถครอบครองทรัพยสินรายไดจํานวนมาก และจะ
สงผลกระทบถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเปนอยูของมนุษยอยางกวางขวางในอนาคต 

ดังน้ัน การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดังกลาว
จะสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต และกระทบตอการปรับตัวของการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ประเทศไทยมีรากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ และสังคมที่มีชองวาง
ทางเทคโนโลยีตางกันสูง ถาประเทศไทยไมมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจังจะทํา
ใหไทยตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศมากขึ้น และชองวางของความแตกตางในเรื่องการรับ 
การประยุกตใช และการพัฒนาเทคโนโลยีสูงขึ้น 

3. บริบทดานสังคม3  สังคมโลกมีแนวโนมการเปนสังคมผูสูงอายุมากขึ้น สังคมมีภาวะความ
เปนเมืองเพ่ิมขึ้นและมีการยายถิ่นสูง การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว
และรุนแรง ทําใหคุณภาพของบุคคลที่สังคมโลกตองการจะตองมีความรูกวาง รูลึก มีสมรรถนะสูง มี
ทักษะสามารถปฏิบัติงานไดจริง  รวมทั้งตองสามารถปรับตัวเขาไดกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  นอกจากนี้  แนวโนมปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํามากขึ้น 
ซ่ึงจะสงผลใหภาระการบําบัดรักษาโรคจะสูงขึ้นหากไมเรงปองกันโดยการดูแลสุขภาพ  อยางไรก็ตาม 
                                          
2 รายละเอียดเพิ่มเติม โปรดดูเร่ืองที่ 3: การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
3 รายละเอียดเพิ่มเติม โปรดดูในเร่ืองที่ 4: การพัฒนาสังคมเชิงรุก 
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โอกาสของประเทศไทยในตลาดสินคาและบริการดานสุขภาพมีสูงขึ้น ภัยจากการกอการรายมีแนวโนม
ขยายรูปแบบและขอบเขตมากขึ้น 

4. บริบทดานสิ่งแวดลอม จะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลก 
เน่ืองจากปรากฏการณเรือนกระจก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพ การเกษตร แหลงนํ้า ปาไม และ
พ้ืนที่ชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา 
โดยเฉพาะน้ําสะอาดเพื่อการบริโภค และการผลิตพืชผลเพ่ือทางการเกษตรใหพอเพียงกับประชากร
โลก ปาไมถูกทําลาย ซ่ึงสาเหตุสําคัญเน่ืองมาจากการเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินไปเพ่ือการเกษตร 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมลงอยางตอเน่ืองและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น สาเหตุ
หลักมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การทิ้งของ
เสียลงทะเล และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก มีการใชประโยชนทรัพยากรจนเกิน
ศักยภาพ และการเสื่อมโทรมลงของสภาพที่ดินใชประโยชน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะ
กระทบตอภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยสิน
ทางปญญาและฐานทางพันธุกรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในบริบทสิ่งแวดลอมดังกลาวไดสงผล
กระทบตอประเทศไทย ในดานตางๆ ดังน้ี 

4.1 ผลกระทบตอภาคเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยการผลิตในภาคเกษตร 
ทั้งดิน นํ้า ปาไม และชายฝง จะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น การรักษาความสมดุลและความอุดมสมบูรณ
ของระบบนิเวศ จะทําใหโครงสรางฐานทรัพยากรมีความยืดหยุน มีขีดความสามารถในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได ภาวะโลกรอนที่สงผลตอความมั่นคงทางอาหาร ทําใหผลผลิตพืช
และสัตวในภูมิภาคตางๆ มีความผันแปรสูง และเขตเกษตรกรรมของโลกจะเคลื่อนตัวจากเดิม จะเปน
เง่ือนไขใหภาคเกษตรของไทยมีความไดเปรียบ หากสามารถฟนฟูบํารุงรักษาฐานทรัพยากรใหมีความ
อุดมสมบูรณ และเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลกตอไป 

4.2 การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ แมวาไทยจะมีฐานทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุดแหงหน่ึงของโลก ซ่ึงเปนโอกาสและความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบใน
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน แตประเทศไทยก็กําลังเผชิญกับการเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางรุนแรง  เน่ืองจากการบุกรุกทําลายปา พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาชายเลน ซ่ึงถิ่นที่อยูของ
สิ่งมีชีวิตตาง ๆ รวมทั้งกิจกรรมของมนุษย เชน การขยายตัวของเมือง การทองเที่ยว และสารเคมี ทํา
ใหระบบนิเวศถูกทําลายจนไมสามารถฟนคืนได  

4.3 ทรัพยสินทางปญญาและฐานทรัพยากรพันธุกรรม ไทยมีผลประโยชนรวมกับ
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย คือ เปนเจาของพันธุกรรมแตขาดแคลนเทคโนโลยี ในขณะที่ประเทศที่
พัฒนาแลวเปนเจาของเทคโนโลยีแตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรม การสรางกลไกในการคุมครอง
สิทธิของเกษตรกรเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่น จึงเปนผลประโยชนโดยรวม
ของประเทศ และควรรวมมือกันกับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค เพ่ือสราง
เครือขายและกลไกตอรองผลประโยชนที่เขมแข็งและเปนธรรม 
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5. บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค  

5.1 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอพฤติกรรมผูบริโภค 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงโอกาสของธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหสามารถเสนอสินคาและบริการที่เปนที่
ตองการของผูบริโภคซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง โดยปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมผูบริโภคที่สําคัญ 
ไดแก 

(1) โครงสรางอายุของประชากร ที่ประชากรสวนใหญในประเทศกําลังพัฒนา
เขาสูวัยสูงอายุแลว เน่ืองจากความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทําใหอายุเฉลี่ยของคนยืน
ยาวขึ้น ทําใหตลาดผูบริโภคจะเปนตลาดผูสูงอายุที่มีความตองการสินคาและบริการที่แตกตางจาก
ตลาดผูบริโภควัยเด็กหรือวัยทํางาน  

(2) รายได ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริโภค ในปจจุบันพบวาอํานาจซื้อ
ของผูบริโภคที่มีรายไดปานกลางถึงรายไดสูงจะกระจุกตัวอยูในประเทศที่พัฒนาแลว อยางไรก็ตาม 
แนวโนมเศรษฐกิจในอนาคตคาดวาภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดีย จะมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะสรางกลุมผูบริโภคที่มีรายไดปานกลางที่บริโภคสินคาเพิ่มขึ้น  

(3) รสนิยม สภาพแวดลอมของความเปนอยู เชน การขยายตัวของความเปน
เมือง กระแสการดูแลสุขภาพและความงาม ความแพรหลายของการใชอินเตอรเน็ต และรูปแบบทาง
การตลาด/ การโฆษณา  

5.2 ผลของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภคตอประเทศไทย 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเชื่อมโยงระหวางประเทศทั้งในดานการคา การ
ลงทุน และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ สงผลใหประเทศไทยตองปรับตัวเพ่ือรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  โดยการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภคของโลกจะสามารถ
ชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และชี้ใหเห็นโอกาสในการดําเนินธุรกิจ
ที่จะตองปรับตัวเพ่ือนําเสนอสินคาและบริการใหตรงตามความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป  

ในแงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจจะตองศึกษาและคาดการณแนวโนม
พฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือสามารถวางกลยุทธทางการผลิตและกําหนดกลุม
ลูกคาเปาหมายไดอยางถูกตอง อาทิ การที่ประชากรโลกมีแนวโนมเร่ิมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําให
ประชากรจํานวนมากที่มีเงินออมมีเวลาและความตองการเดินทางทองเที่ยว และรับการบริการดาน
สุขภาพ  

อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงสังคม พบวาคานิยมการบริโภคเลียนแบบตามโลก
ตะวันตกที่สูงขึ้น อาจกอใหเกิดปญหาตอสังคมไทยหลายประการ อาทิ คานิยมเลียนแบบการบริโภค
ตามตางชาติ ไมเห็นคุณคาความเปนไทย เกิดความฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เด็กวัยรุนมีทัศนคติเปลี่ยนไป 
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เปนตน ซ่ึงจะนําไปสูปญหาสังคมอื่นๆ ในสังคมอันเกิดจากคานิยมและพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค และ
สรางภาระทางสังคมในที่สุด 

ดังน้ัน ประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยเนนยุทธศาสตรที่สําคัญ 4 ประการ คือ การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน 
การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู การดําเนินนโยบายสังคมเชิงรุก และการสรางความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาใน
กระแสโลก 
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เรื่องที่ 2 
การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 

ฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืนจะตองอยูบนฐานของความสมดุลในมิติของการพัฒนาทั้ง 3 
ดาน ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตการพัฒนาประเทศที่
ผานมาสะทอนใหเห็นถึงความไมสมดุลหลายประการ ซ่ึงจะเปนจุดออนสําคัญในการพัฒนาประเทศใน
ระยะตอไป โดยในมิติดานเศรษฐกิจ แมวาอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศจะมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง แตการพัฒนาดังกลาวมีผลใหเกิดความไมสมดุลทาง
เศรษฐกิจในดานโครงสรางการผลิตที่พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนอยางมาก และพึ่งพาการ
สงออกเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมีสินคาสงออกนอยชนิด ในขณะที่มีตลาดสงออกใหญๆ เพียง 2-3 
ตลาด รวมทั้งมีการนําเขาปจจัยการผลิตจากตางประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะการพึ่งพาน้ํามัน 
ทําใหประเทศไทยเกิดความเสี่ยงจากความไมสมดุลดังกลาว และเม่ือการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว อาทิ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค จะมี
ผลตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึงประเทศไทยตองมีความพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ในขณะที่มิติดานพัฒนาสังคม ตองเผชิญกับความไมสมดุลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาสังคมที่
ไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนคุณภาพของประชากรที่ยังปรับตัวไมทันการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานการเรียนรู หรือการพึ่งตนเองโดยการใช
ทุนทางสังคม โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นยังมีนอย รวมไปถึงการไมไดรับผล
จากการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะชวยใหคนสวนใหญของประเทศมีความสุขโดยถวนหนา  ตลอดจนความ
ไมสมดุลภายในภาคสังคมเอง ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงสังคมโดยรวม  

สําหรับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถึงแมวามีแนวโนมดีขึ้น แตยังอยูใน
ระดับที่ต่ํากวามิติอ่ืนๆ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาภายในมิติการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมี
จุดออนและไมสมดุลที่ตองเรงแกไขโดยดวน เชน ความไมสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่
ธรรมชาติสามารถปรับตัวใหสมดุลได เพราะขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการศึกษา
วิเคราะหความคุมคาของการอนุรักษไวในปจจุบันเพ่ือใชประโยชนอนาคต และการใชประโยชนโดย
สวนใหญยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยังสงผล
กระทบตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย   

สถานภาพความไมสมดุลของมิติการพัฒนาหลักทั้ง 3 ประการดังกลาว เน่ืองจากตองเผชิญ
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของกระแสโลกที่สําคัญ 5 ดาน (ไดแก การรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค) จะเปนแรงกดดันใหสถานภาพ
ความไมสมดุลที่มีอยูรุนแรงเพ่ิมได และเปนภัยคุกคมลดโอกาสการสรางฐานเศรษฐกิจของไทยให
แข็งแกรงสามารถเผชิญกับความผันผวนไดอยางม่ันคงและยั่งยืน ดังน้ันในการเตรียมความพรอมของ



 10

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการ
ผลิตและการดํารงชีวิตของคนอยางมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว ในขณะเดียวกันตองพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ เพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยมีขอเสนอแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ 3 มิติ ดังน้ี 

1. มิติดานเศรษฐกิจ 

 1.1 แนวทางในการสรางความมั่นคงของฐานเศรษฐกิจมหภาค โดย 

(1)  การปฏิรูปภาคการเงินใหมีความเขมแข็งและสามารถสนับสนุน
กิจกรรมของภาคเศรษฐกิจจริงไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตแผนแมบททางการเงิน รวมทั้ง
การเตรียมความพรอมของสถาบันการเงินเพ่ือการดําเนินงานภายใตมาตรฐาน Basel II ใหมที่จะ
นํามาใชในอนาคต ไมวาจะเปนการบริหารความเสี่ยง หรือการพัฒนาเครื่องมือกระจายความเสี่ยง
ตางๆ  

(2) พัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 
บนพ้ืนฐานขอมูลที่มีความถูกตองสมบูรณ  

(3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ โดยการใชประโยชน
สูงสุดในการบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อขอมูลจากศูนยขอมูลเครดิต ซ่ึงไดมีการรวมกิจการระหวาง
บริษัทขอมูลเครดิตกลางและบริษัทขอมูลเครดิตไทยตั้งเปนบริษัทรวมทุนแหงใหม  

(4) การใชระบบประกันเงินฝากแทนการค้ําประกันเงินฝากเต็มจํานวนโดย
รัฐบาล ซ่ึงเปนการประกันเงินฝากแบบจํากัดวงเงินในระดับที่ผูฝากรายยอยจะไมไดรับผลกระทบหาก
เกิดปญหาสถาบันการเงินลม ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายเพิ่มการแขงขันตามแผนแมบททางการเงิน  

(5) การพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารหนี้ ใหมีความสมดุล 
โดยที่ตลาดเงิน ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารอนุพันธ มีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองควบคูกันไปและสอดคลองกับพัฒนาการและพลวัตรของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิม
ทางเลือกในการออมสําหรับประชาชนกลุมตาง ๆ และการระดมทุนของภาคธุรกิจเอกชนอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับลักษณะและระยะเวลาของการไดรับผลตอบแทนของการลงทุน เพ่ือ
เสริมการทํางานของระบบธนาคาร และทําใหตลาดการเงินของประเทศมีความแข็งแกรง ม่ันคง มี
ความตานทานตอความผันผวนทางเศรษฐกิจได  

(6) การเพิ่มความโปรงใสในการดําเนินนโยบายการเงิน การดําเนินนโยบาย
ทางการเงินทั้งในดานนโยบายดอกเบี้ย สินเชื่อ อัตราแลกเปลี่ยน การเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ และเงินสํารองระหวางประเทศที่เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจและการเงินเสรี มีความโปรงใส 
และมีการสงสัญญาณใหตลาดรับรูถึงทิศทางนโยบายไดอยางชัดเจน 
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(7) การสรางความยั่งยืนฐานะการคลัง  ใหสอดคลองกับระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ไมกอใหเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และไมกระทบตองบประมาณ
รายจายเพื่อพัฒนาประเทศ   

(8) การสงเสริมการออม เชนการใหสิทธิลดหยอนภาษีสําหรับการออมระยะ
ยาวผานกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวมเพ่ือการเกษียณอายุ และกองทุนรวมเพ่ือการลงทุนในหุน
ระยะยาว ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการไปแลว และการสงเสริมใหเกิดชองทางในการออมที่หลากหลาย  

(9) การดําเนินนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ใหมีความเชื่อมโยงกันระหวาง การคา การตลาด การลงทุนระหวางประเทศ
และการเงินระหวางประเทศ ในระดับที่เหมาะสม สอดคลองกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ 

 1.2 พัฒนาภาคการผลิตและบริการ  

(1)  สงเสริมการเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของ
ไทย เพ่ือปรับสมดุลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งสามสาขาการผลิต    

(2) เสริมสรางความสามารถในการผลิตและสงออกสินคาและบริการที่มี
มูลคาเพิ่มมากขึ้น (Value Creation)   

(3)  มุงพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการ
ผลิตและบริการใหเพิ่มข้ึน  

(4) สงเสริมการพัฒนาตลาดในประเทศไทยใหเขมแข็ง เพ่ือรองรับสินคาและ
บริการที่ผลิตในประเทศ  และลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาตลาดสงออกมากขึ้น   

2. มิติดานสังคม  

 2.1 ผลิตและพัฒนาคุณภาพประชากรอยางเรงดวน โดยผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี
ความรูและสมรรถนะทางวิชาชีพสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงานและความตองการของประเทศ  

 2.2 นําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและตอยอดสรางมูลคา 
(Value Creation) ในการผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพ  

 2.3 สงเสริมการออมของประเทศ เพ่ือสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยู
ในระดับที่เหมาะสม และเปนแหลงเงินออมใหมที่จะชวยกระตุนการลงทุนของประเทศ  

 2.4 ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และกระจายผลของการพัฒนา
อยางตอเน่ือง ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกมิติการพัฒนา  

 2.5 ภาครัฐตองมีระบบบริหารจัดการภาคสังคมใหเกิดความสมดุลมากขึ้น  
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3. มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1 สรางความสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชประโยชนจากระบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูลดาวเทียม เรงสํารวจและจัดทําทะเบียนบัญชีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แลกําหนดขีดความสามารถในการรองรับผลกระทบตอระบบนิเวศของพื้นที่ และกิจกรรมที่จะ
ดําเนินการ ในการใชพ้ืนที่แตละประเภท  

3.2 การพยายามสรางความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการฟนฟูเพื่อ
ทดแทน โดย เรงฟนฟูสภาพปา ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ ฟนฟู
คุณภาพน้ํา และสงเสริมการอนุรักษพลังงานและใชพลังงานหมุนเวียน  

3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดการประหยัดและไมกอ
มลพิษ โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
รณรงคใหเกิดการประหยัดการใชทรัพยากร นําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สามารถดําเนินการได
ทันทีเขามาใชอยางจริงจัง และ เรงพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเครื่องยนตที่สะอาด  

3.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดย บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และสงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

นอกจากนี้เพ่ือใหขอเสนอแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน สามารถนําไปใช
ในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงปจจัยที่สําคัญดังนี้ กําหนดประเด็นยุทธศาสตรให
ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับปจจัยหลักที่มีนัยสําคัญตอการสรางความสมดุล อาทิ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนใหมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจ มีคานิยม และมีวิถีชีวิตที่
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและม่ันคง  
และใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่ประเทศมีศักยภาพหรือเปนจุดแข็งของประเทศ ใน
การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ หรือสรางสินคาทางวัฒนธรรม ตลอดจนใหความสําคัญ
กับการอยูดีมีสุขของคน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพที่ดี เปนตน อีกทั้งตองปรับ
ระบบหรือกลไกเพื่อเตรียมพรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกไดอยางรูเทาทัน 
ทายที่สุดควรใหมีการกําหนดระดับของความสมดุลทั้งในมิติและระหวางมิติที่เหมาะสม 
(Optimal Point) สําหรับประเทศไทย 
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เรื่องที่ 3 
การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 

1. พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกและการปรับตัวของประเทศไทย 

พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้นได เน่ืองจากความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีปจจัยที่อยูเบื้องหลังคือความรู ซ่ึง
การใชความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Knowledge-driven Growth) และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศทั้ง
ทางดานการคาและการลงทุน หรือที่เรียกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู” 

2. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy, KE) 

2.1 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

ปจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการซึ่งเปนองคประกอบสําคัญที่ตองทําใหเกิดขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู มีดังน้ี 

(1) ระบบนวัตกรรมและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี (Innovation 
System and Technological Adoption)  

(2) ประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรู/มีฝมือ (Educated, 
Creative, and Skilled Labor Force) 

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม (Information and 
Communication Technologies)  

(4) สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic and Institutional 
Regime)  

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูโดยเนนพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 4 ดานไปพรอมๆ 
กัน และ/หรือพัฒนาตามความพรอมของแตละปจจัยน้ัน จําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งตอการ
บริหารจัดการและการประสานปจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ประการซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องและพ่ึงพาซึ่งกันและ
กัน (Interconnected/Interdependent) โดยใชนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในบริบทของการ
พัฒนาของประเทศไทย   

2.2 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิต ซ่ึงมีตัวขับ
เคลื่อนที่สําคัญ คือ องคความรูและการใชความรูอยางเขมขนในกระบวนการผลิต ผนวกเขากับการใช
วัตถุดิบและแรงงาน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง 
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3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิต 

3.1 ภาพรวมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู (Value Creation from Knowledge 
Application) ไดถูกหยิบยกขึ้นเปนหลักการพื้นฐานหนึ่งของการปรับโครงสรางเศรษฐกิฐและสังคมของ
ประเทศ ควบคูไปกับหลักการพื้นฐานดานการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน (Economic Stability 
and Sustainability) นโยบายสังคมเชิงรุก (Proactive Social Policy to Create Positive 
Externalities) และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค (Global and Regional Positioning)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:  สศช. 2548, กรอบยุทธศาสตตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยใน

ระยะ 4 ป (2548-2551) 

3.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตรายสาขา 

คือ การผลักดันภาคการผลิตของประเทศใหกาวไปสูการผลิตในเศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง 
โดยเนนความสําคัญของการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและ
เทคโนโลยี โดย 

(1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

ในการปรับโครงสรางภาคเกษตรตองใหความสําคัญกับการพัฒนาตลอดหวง
โซการผลิต (Supply Chain) ตั้งแตการพัฒนาพันธุพืชและสัตว สภาพแวดลอมของน้ําและดิน 
กระบวนการเพาะปลูก การเลี้ยง การแปรรูปและเพ่ิมมูลคา การตลาดและจัดจําหนายเพื่อเพ่ิมผลิต
ภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 

 

  

ฐานเศรษฐกจิท่ีมั่นคงและยัง่ยนื
Economic stability
and sustainability

นโยบายสังคมเชงิรุก
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positive externality

เชือ่มโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมภิาค

Global and regional 
positioning

เพิ่มมลูคาผลผลิตดวยฐานความรู
Value creation from 

knowledge applicationล

หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution
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หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution
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(2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

ในการปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรมของไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนจาก
การใชแรงงานราคาถูก (Labor Intensive) ไปสูการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรูและการ
ประยุกตใชนวัตกรรม โดยอาศัยเครือขายวิสาหกิจเปนเคร่ืองมือ ใชกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งยกระดับความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 

(3) การปรับโครงสรางภาคบริการ 

การปรับโครงสรางภาคบริการของไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสาขาบริการใหมีความเขมแข็งและขยายฐานใหกวางขึ้น รวมทั้งสรางความเชื่อมโยงในธุรกิจ
ภาคบริการ ดวยการสงเสริมการทองเที่ยว บริการสุขภาพ Well-being care, การศึกษา และ
นันทนาการ เปนตน เพ่ือดึงดูดและสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคบริการของประเทศ 

3.3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ตองมีการผลักดันการวิจัยพัฒนา โดยสนับสนุนการทําวิจัยพ้ืนฐาน ผลักดันใหมีการ
จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยและสงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยไดจริง จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากร กําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว สงเสริมการตอ
ยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพ และสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู ความคิดริเริ่มสรางสรรค งานวิจัยและนวัตกรรม
ใหมๆ ที่เปนประโยชน เปนตน 

4. สถานะการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรูของไทย  

 4.1 สถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยและการเปรียบเทียบในบริบท
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เม่ือพิจารณาองคประกอบตางๆ แลวพบวา ประเทศไทยยังมีชองวางในการพัฒนา
เพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานนวัตกรรมและการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยี รวมทั้งดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  โดยที่แมวาระดับการพัฒนาดาน
การศึกษาจะอยูในระดับดีเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก แตยังคงมีความ
จําเปนที่จะตองพัฒนาใหอยูในระดับที่ดีขึ้น  

4.2 สถานะขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 

(1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการประเมินของ IMD พบวา ป 
2547 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยรวมของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 45 
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จาก 60 ประเทศ ในขณะที่การจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) พบวา ดัชนีดาน
เทคโนโลยี (Technology Index) เปนอันดับที่ 38 จาก 102 ประเทศ ในป 2547  

(2) ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอ่ืนๆ  

 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จากขอมูลคาใชจายดานการ
วิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542-2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละรอยละ 0.25 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในขณะน้ีประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลี มี
คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49, 2.12, 2.16 และ 2.92 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ตามลําดับ 

 สัดสวนนักวิจัย จากขอมูลดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ 
IMD 2546 พบวา ประเทศไทยยังมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากสัดสวน
นักวิจัยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย คิดเปนรอยละ 0.33 ตอ
ประชากร 1,000 คนเทานั้น ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี ซ่ึงเปนประเทศที่ผลิตสินคา และ
นวัตกรรมดานเทคโนโลยี มีสัดสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 ตามลําดับ  

5. การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีของตางประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูจะเปน
ประโยชนและเปนทางลัดเพื่อใหไดมาซึ่งองคความรู/ประสบการณที่เปนทั้งความสําเร็จและความ
ลมเหลวของประเทศตางๆ ซ่ึงจะสามารถนํามาปรับใชในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู
ของประเทศไทยไดอยางเหมาะสมตอไป โดยประเทศที่คัดเลือกเพื่อใชเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบใน
การศึกษาครั้งน้ีไดแก ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย และจีน  

โดยประเทศญี่ปุนจัดเปนประเทศที่มาความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่กาวล้ําหนากวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย และถือเปนตนแบบใหกับหลายประเทศใน
ภูมิภาคที่จะพัฒนาใหมีความกาวหนาทัดเทียมกัน ในขณะที่เกาหลีใตจัดเปนประเทศที่มีการปรับตัว
และประยุกตนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 
ในขณะที่สิงคโปรเปนประเทศที่มีรูปแบบการพัฒนาและประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศโดย
เนนการใชองคความรูในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สวนประเทศมาเลเซียจัดเปนประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาใกลเคียงกับประเทศไทยซึ่งจัดอยูในกลุม Second-tier NIEs และจีนเปนประเทศที่
ควรจับตามองเน่ืองจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมีบทบาทในเศรษฐกิจโลก ซ่ึงหากจีนสามารถ
ประยุกตใชนวัตกรรมใหม เขากับกระบวนการผลิตไดอยางสัมฤทธิ์ผลแลวจะทําใหจีนเจริญรุดหนา 
และกาวขึ้นสูการเปนผูนําในเศรษฐกิจโลก 
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6. นโยบายและแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน 

ในบริบทของประเทศไทยกลาวไดวาการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระยะที่ผาน
มา ไดอาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญ โดยในชวงป 2545-
2547 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดมีการดําเนินการตามแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีอยู 
การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของภาคการ
ผลิต การเสริมสรางพื้นฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร การพัฒนาบุคลากร และการยกระดับการ
พัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่นําไปสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ตลอดจน
ปรับเปลี่ยนการบริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ว&ท) ใหเปนไปในเชิงรุก  

7. ประเด็นการพัฒนาที่ควรใหความสําคัญ 

 7.1 โครงสรางพื้นฐานทาง ว&ท ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอการ
ลงทุนระหวางประเทศ และระดับผลิตภาพการผลิตของภาคการผลิตของประเทศไทยยังมีความ
ออนแอและตองเรงปรับปรุง  

7.2 จํานวนการยื่นคําขอและรับสิทธิบัตรในประเทศไทยยังเปนสิทธิบัตรที่ยื่นขอจด
โดยชาวตางชาติเกินกวากึ่งหน่ึง โดยจํานวนสิทธิบัตรที่คนไทยไดรับสวนใหญเปนการออกแบบ
ผลิตภัณฑ ในขณะที่สิทธิบัตรการประดิษฐไดรับการจดทะเบียนรับรองนอยกวาตางชาติมาก
แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีชองวางในดานการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ และการใชประโยชน/
ตอยอดเทคโนโลยี  

7.3 การพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ยังคงขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
นอกจากนี้ ในกระบวนการผลิตบุคลากรดาน ว&ท ยังขาดการวางแผนใหเชื่อมโยงกับภาคการ
ผลิต  

7.4 ประเทศไทยยังตองพึ่งพิงการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยระดับการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศยังคงจํากัดอยูที่ระดับปฎิบัติการ การ
ออกแบบวิศวกรรม และการประยุกตเบื้องตน ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการปรับตัวของประเทศไปสู
อุตสาหกรรมที่ใชความรู ซ่ึงจําเปนสําหรับการแขงขันในปจจุบัน 

7.5 จําเปนตองมีการขยายเครือขายอินเทอรเน็ต และโทรศัพทเคลื่อนที่ให
ครอบคลุมประชากรในพื้นที่เปาหมายในราคาที่เปนธรรมยิ่งข้ึน  

8. สิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป 

จําเปนตองมีการปรับตัวไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานของ
นวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ นอกจากนี้ผลจากการเปลี่ยนแปลง Core 
Technology อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีวัสดุ จะ
ทําใหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑสั้นลง ดังน้ันความเร็วและการสรางสรรคผลิตภัณฑจึงมีความ
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จําเปนตอการอยูรอดของธุรกิจ และจากการที่กระแสการบริโภคมีแนวโนมใหความสําคัญในเรื่อง
สุขภาพและสิ่งแวดลอมมากขึ้น การพัฒนาดาน ว&ท ในอนาคตจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพเพิ่มขึ้น ดังน้ี 

8.1 พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยี โดย 

(1) กําหนดทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ใหมีความชัดเจน  

(2) ผลักดันการวิจัยพัฒนา ในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ (Core 
Competency) ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร (ที่เนนใชการวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพ) และ
อุตสาหกรรมบริการ (การกอสราง) รวมทั้ง ใหการสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นที่มีประโยชน 

(3) แสวงหาและตอยอดทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพ โดยสนับสนุนภาคเอกชนใหทําการวิจัยใหมากยิ่งขึ้น  

(4) สนับสนุนกลไกการสรางเครือขายการทํางานระหวางภาคอุตสาหกรรม 
สถาบันการศึกษา และหนวยงานวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัยและภาคเอกชน  

(5) สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในการปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต  

(6) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศสูผูประกอบการและแรงงานไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
(Mega project) ของภาครัฐ  

8.2 พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ โดย 

(1) เรงรัดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ของประเทศอยาง
เปนระบบ  

(2) จัดทําแผนบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนา ว&ท   

(3) ปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการศึกษา เพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิต
กําลังคนดาน ว&ท  

(4) พัฒนาสถาบันและกิจกรรมการฝกอบรม  

(5) จัดตั้งสถาบันการศึกษารวมกับตางประเทศ รวมทั้งนําเขาผูเชี่ยวชาญและ
อาจารยจากตางประเทศ 
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8.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม โดย 

(1) สงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานวิจัยและพัฒนาของ
หนวยงานวิจัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ผานสื่อตางๆ 

(2) สงเสริมการลงทุนโครงขายพื้นฐานดานโทรคมนาคมและระบบการสื่อสาร
ความเร็วสูง และสนับสนุนใหมีการแขงขันในสาขาโทรคมนาคมฯ  

(3) สนับสนุนใหมีการใชคอมพิวเตอร/เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทคและ
โทรคมนาคม  

(4) สงเสริมใหมีการนําความรู  ขอมูลและขาวสารดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคมมาใชประโยชนในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการของธุรกิจ/
สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs 

8.4 พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ โดย 

(1) พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีเอกภาพ  

(2) พัฒนาสงเสริมระบบการบริหารจัดการดานสิทธิบัตร การจดทะเบียน
และคุมครอง (การบังคับใชกฎหมาย) ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

(3) ใหการสนับสนุนดานเงินทุน/สงเสริมการทําวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ 
เอกชนและสถาบันการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน 

(4) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงรูปแบบการทํางาน การอํานวย
ความสะดวกของภาครัฐ เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการทํางานของใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบ
ธุรกิจ 

(5) เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงิน/ทุนของประเทศ เชน 
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของธนาคาร พัฒนาตลาดทุนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริม
ตลาด Venture Capital  

(6) ผอนคลายกฎ ระเบียบในการกอตั้งธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุนตอ 
SMEs 
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เรื่องที่ 4 
การพัฒนาสังคมเชิงรุก 

1. เกริ่นนํา 

การพัฒนาสังคมในชวงที่ผานมาประสบผลสําเร็จในหลายดาน  ทําใหคนไทยมีอายุยืนยาว 
สามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพทุกรูปแบบอยางทั่วถึง การขยายโอกาสทางการศึกษาเปนไปอยาง
ตอเน่ือง ประชากรมีการศึกษาสูงขึ้น การขยายการคุมครองครอบคลุมมากกวาที่เปนอยู และมีสัดสวน
คนจนลดลง ซึ่งเม่ือพิจารณาในเชิงปริมาณแลวจะเห็นวามีความกาวหนาชัดเจน แตในเชิงคุณภาพยัง
ไมเปนที่นาพอใจ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวมยังดอย แรงงานยังมีระดับ
การศึกษาต่ําและตองพัฒนาทักษะฝมืออยางตอเน่ืองเพื่อใหสามารถแขงขันได สุขภาพคนไทยอยูใน
ภาวะเสี่ยงจากการเปนโรคที่เกิดจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ปญหาดานสุขภาพจิต ความมั่นคงและ
ความปลอดภัยของคนและสังคมยังนาวิตก ทั้งการกออาชญากรรม ทํารายรางกาย จนถึงปญหา
อาชญากรรมขามชาติ ขณะที่ครอบครัวไทยมีแนวโนมออนแอลง  

ดังน้ัน ทิศทางและกระบวนการพัฒนาดานสังคมจึงตองมีการปรับตัวใหสอดคลองและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  การพัฒนาคนและสังคมไทยตองมุงเชิงรุกมากขึ้นควบคูกับการแกไขปญหาที่สั่ง
สมมานาน เพ่ือใหการพัฒนาสังคมกาวทันและพรอมเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

2.  สังคมไทย:  สถานการณ  ปญหา  และประเด็นทาทาย 

2.1  สถานการณและสังคมไทย 

ครอบคลุม 3 เรื่องหลัก ไดแก  

(1) การพัฒนาศักยภาพคน โดยการพัฒนาที่ผานมาถึงแมวาจะสงผลให
คุณภาพของประชาชนโดยรวมดีขึ้น แตประชาชน บางกลุมยังคงประสบปญหาดานสุขภาพที่เผชิญกับ
ภาวะเสี่ยงที่แตกตางกัน ฐานความรูของคนยังไมเอ้ือตอการเขาสูสังคมแหงการเรียนรู และความ
ยากจนยังคงทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

(2) สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคนและสังคม โดยการพัฒนาคนและ
สังคมอยางมีคุณภาพ นอกจากจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและบริบททางสังคม ที่เอ้ืออํานวย ซ่ึง
ประกอบดวยการดํารงชีวิตในสังคมที่มีความยุติธรรม ม่ันคงและปลอดภัยทั้งทางดานชีวิตและ
ทรัพยสิน การมีสถาบันทางสังคมที่เกื้อหนุนการพัฒนาแลว การมีสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมที่
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของสภาพแวดลอมและบริบททางสังคมในปจจุบันยังเปนปจจัย
หลักอีกประการหนึ่ง 
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(3) ระบบการบริหารจัดการ โดยการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง อยางรวดเร็วทําใหระบบบริหารจัดการที่มีอยูปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจาก
เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการไมสามารถตอบสนองตอสถานการณและแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การดําเนินนโยบายมีการบูรณาการนอย การใชจายงบประมาณ ระบบขอมูลและการ
ประเมินผลมีประสิทธิภาพต่ํา ทําใหการดําเนินนโยบายและแผนการพัฒนายังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร 

2.2  ประเด็นทาทาย 

ผลการพัฒนาที่ผานมาและแนวโนมของสภาวะแวดลอมทางสังคมที่เปนอยูไดสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทยสวนใหญและตอการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยัง
มีขอไดเปรียบและหากนําการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมาปรับเปนโอกาสก็จะทําให
สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร เปนตัวกําหนดแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยที่สรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงจากการวิเคราะหโครงสรางประชากร
ใน 15 ปขางหนาพบวา 

(1.1) ประชากรของประเทศไทยมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุในชวงเวลา
อันสั้น  

(1.2) ประเทศไทยกําลังอยูในชวงปนผลประชากรไปจนถึงป 2552 หรือ
เหลือเวลาอีกเพียง 4  ปเทานั้น ที่ตองเรงพัฒนาและใชประโยชนจากชวงปทองดังกลาว (ชวงการปนผล
ทางประชากร (Demographic Dividend) เปนชวงที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเม่ือ
เทยีบกับประชากรในวัยพ่ึงพิงที่กลุมเด็กลดลงและผูสูงอายุเพ่ิมอยางชาๆ)  

(1.3) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรชี้ใหเห็นประเด็นการพัฒนา
ที่สําคัญ การที่ประชากรวัยเด็กมีจํานวนนอยลงเปนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพเด็ก เรงเพิ่มผลิต
ภาพของแรงงานใหสูงข้ึนพรอมรับการมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุมากขึ้น อยางไรก็ตาม มีประเด็น
ที่ตองพึงระวังในหลายเรื่องที่สําคัญ ไดแก 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจชะลอตัวลง เน่ืองจาก
กําลังแรงงานลดลงจะสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 การบริการทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครอง
ทางสังคมตางๆ ที่มีอยูอาจไมเพียงพอและตองปรับรูปแบบใหเหมาะสม  โดยเฉพาะบริการทาง
การแพทย บุคลากรที่เกี่ยวของยังไมเพียงพอ รวมทั้งหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมประชากร
และมีรูปแบบที่จํากัด 
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 การเปลี่ยนแปลงของประชากรสงผลตอการออมใน
ระดับบุคคล เพราะสภาพเศรษฐกิจในขณะนี้ไมจูงใจใหเกิดการออม ทําใหการออมระดับบุคคลต่ําและ
มีแนวโนมลดลงอยางมาก สงผลใหการออมในอนาคตอาจไมมากพอสําหรับการขยายลงทุน  

 การผลิตสินคาและบริการในอนาคตจะเปลี่ยนแปลง
เพื่อสนองความตองการของกลุมประชากรที่สูงวัยที่มีเพิ่มข้ึน  

(2) การพัฒนาดานเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอสังคมไทย สวนใหญยังเปน
การผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับต่ํา เชน การผลิตเสื้อผา สินคาอุปโภค/บริโภค และการ
ประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน ซ่ึงมีผลตอคนและสังคมไทยในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

  (2.1) เทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายอยางกวางขวางและรวดเร็วเปน
โอกาสในการพัฒนาคุณภาพคนแตก็อาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําของกลุมคนตางๆ มากขึ้นหากไมมี
การบริหารจัดการที่ดีเพียงพอ  

(2.2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  อยางไรก็
ตาม ผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาวมีแนวโนมใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 
ผลกระทบในเรื่องอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกส การแพรกระจายของสื่อลามก ความรุนแรงใน
อินเทอรเน็ต เปนตน 

(3)   การเคลื่อนยายคนอยางเสรีเปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่มาจากกระแสโลกา
ภิวัตน  กอใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของปจจัยเงิน ความรู ขาวสารและคน ซ่ึงเปนโอกาสในการ
ดึงดูดกําลังคนที่มีคุณภาพหรือมีความเชี่ยวชาญเขามาในประเทศไดงาย ในขณะเดียวกัน แรงงานของ
ไทยจะมีโอกาสไปทํางานตางประเทศมากขึ้น อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายคนโดยเสรีไดสราง
ผลกระทบในทางลบหลายประการ   ที่สําคัญ คือ  ปญหาการคามนุษย ปญหาความมั่นคงและการ
กอการราย  ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการคายาเสพติด ปญหาการแพรกระจายของ
โรค  และ ปญหาดานวัฒนธรรม คานิยม และบริโภคนิยม ที่มาจากคนตางชาติและธุรกิจของ
ตางประเทศที่เขามาดําเนินกิจการในประเทศไทย  

3. การพัฒนาสังคมเชิงรุก : แนวคิด ยุทธศาสตร และกลไกสูความสําเร็จ 

การพัฒนาสังคมที่ผานมากลาวไดวามีความกาวหนาในทุกดานทั้งการพัฒนาใหคนไทยมี
ความรู  การรักษาและเสริมสรางสุขภาพ การคุมครองทางสังคม การพัฒนากําลังแรงงาน การแกไข
ปญหาความยากจน แตก็ยังมีบางประเด็นที่ตองเรงรัดและปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหสังคมไทยไมสามารถรับมือไดทัน และอาจฉุดรั้งการพัฒนา
สังคมไทยทําใหไมสามารถกาวไปไดอยางตั้งใจ ไดแก ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรซึ่ง
สงผลกระทบที่สําคัญตอความเสมอภาคในการรับบริการสังคมของกลุมคนตางๆ รวมทั้งเปนชนวนให
เกิดความขัดแยงในสังคม นอกจากนี้ ปญหาตางๆ ลวนกอเกิดจากตัวคนซึ่งพบวาระบบการศึกษายัง
เนนความเปนปจเจกมากกวาการสรางคนใหมีจิตสาธารณะ  อีกทั้งในสวนของนโยบายของรัฐที่เปน
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ปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญก็ตองปรับใหสอดคลองกับสถานการณ ทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ฝงลึก
มานานหรือเรียกไดวาเปนปญหารากเหงาของสังคมไทยซึ่งจะตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง ควบคู
ไปกับปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยาง ทับซอน ไดแก 
วิกฤตคานิยมของสังคมไทย การพัฒนาดานเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และการ
เคลื่อนยายคนอยางเสรีซ่ึงเปนผลจากโลกาภิวัตนทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ เชน การคามนุษย 
อาชญากรรม ยาเสพติด การแพรของโรค เปนตน  

ดังน้ัน เม่ือผนวกสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมไทยกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทการ
พัฒนาตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลกอยางรวดเร็ว จึงเปนสัญญาณที่บงบอกอยางชัดเจนวาการพัฒนาสังคมใน
ระยะตอไปตองมีการปรับใหแตกตางไปจากอดีตที่เปนลักษณะการตั้งรับโดยมุงการพัฒนาเชิงรุกที่เปน
การลงทุนอยางคุมคา โดยมีแนวคิด ประเด็นเชิงยุทธศาสตรและกลไกสูความสําเร็จของการพัฒนาที่
นําไปสูเปาประสงค “คนไทยเปนคนดี มีคุณภาพ และมีความสุข อยูในสังคมที่เอ้ืออาทร สันติ
และเปนธรรม” 

3.1  แนวคิด   
(1) การพัฒนาสังคมตองกอใหเกิดสมดุลกับการพัฒนามิติอ่ืนๆ มีความ

สอดคลอง เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหคนไทยมี
ความสุขและเกิดความสมานฉันทในสังคม 

(2) การพัฒนาสังคมในระยะตอไปตองปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใหม  
จากเดิมที่มองการพัฒนาสังคมเปนเรื่องของตนทุนคาใชจาย (cost) ที่ใหความสําคัญกับการแกปญหา
เฉพาะหนาเปนหลัก มาเปนการลงทุน (investment) เพ่ืออนาคตที่มุงไปสูการสรางมูลคาเพิ่มใหแก
การพัฒนาสังคมในเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนเปนการลวงหนา   

(3) การพัฒนาสังคมเชิงรุกตองอาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 
เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผล กาวหนา และการเปลี่ยนแปลง เพ่ือรองรับการพัฒนา
ที่เปนทั้งการปองกันและรับมือกับปญหาเฉพาะหนาเรงดวน  

3.2 ประเด็นเชิงยุทธศาสตร   

“ การพัฒนาสังคมเชิงรุก ” จะบรรลุเปาหมายบนพื้นฐานหลักการที่สําคัญ 3 
ประการดังกลาวขางตน ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหประเทศไทยเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุและสังคมแหงการเรียนรู น้ัน การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรจะตองใหความสําคัญกับ
เรื่องตอไปน้ี 

(1) การยกระดับคุณภาพคนไทยเขาสูสังคมแหงการเรียนรู โดยการสราง
ศักยภาพการเรียนรู ทักษะชีวิต สรางภูมิคุมกัน มีจิตสาธารณะ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมี
สุขภาพดีในทุกมิติ โดย  
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(1.1) การเสริมสรางระบบสุขภาพแนวใหม โดยใชกระบวนการชุมชน/
ชุมชนเขมแข็ง และภูมิปญญาทองถิ่นในการเสริมสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในทุกกลุม
อายุ โดยใหความสําคัญกับการสรางสิ่งแวดลอม/สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การพัฒนาทักษะ
สวนบุคคลใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่สรางเสริมสุขภาพ และการปรับเปลี่ยนระบบบริการทาง
การแพทยและสาธารณสุขใหเปนไปในลักษณะองครวม 

(1.2) สรางการเรียนรูเพื่อกาวทันการเปลี่ยนแปลง โดยการสราง 
“วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต” ใหกับประชาชนทุกชวงวัย สนับสนุนการจัดโครงสรางพื้นฐานทาง
การศึกษาและการเรียนรูใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของกลุมตางๆ และขยายการ
เขาถึงแหลงเรียนรูใหทั่วถึงโดยเฉพาะในพื้นที่หางไกล 

(1.3) การเตรียมคนอยางเขมขนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
พัฒนาประเทศ โดยเรงเพ่ิมผลิตภาพแรงงานที่มีอยูและสรางกําลังคนรุนใหมใหมีสมรรถนะทาง
วิชาชีพและทักษะพื้นฐานที่จําเปนตอการเพิ่มโอกาสในการทํางานอยางตอเน่ืองและทันตอความ
ตองการของตลาดแรงงาน 

(2)  การสรางความมั่นคงทางสังคมแกคนไทย  โดยใหทุกคนไดรับการ
คุมครองทางสังคม มีที่พักอาศัยม่ันคง ปลอดภัยในชุมชนและไดรับการดูแลดานสังคมและเสรีภาพ
อยางเปนธรรม 

(2.1) จัดการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมคนไทยทุกคนอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน เปนการสรางหลักประกันทางสังคมที่กอใหเกิดความมั่นคง สามารถ
ดํารงชีวิตและทํามาหากินไดอยางปกติสุข โดยเนนบทบาทครอบครัวและชุมชนเปนพ้ืนฐานสําคัญและ
มีระบบสงตอเขาสูบริการของภาครัฐและเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 

(2.2) เสริมสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยและไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหประชาชนมีที่อยูถาวร ราคาถูกในพื้นที่ตางๆ และ
มีความปลอดภัยในการดํารงชีวิตโดยใชชุมชนและประชาสังคมดูแล เฝาระวังภัยที่อาจเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ ยังไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพภายใตกระบวนการยุติธรรมแนวใหม 

(3)  การรักษาคุณคาของสังคมไทย เปนการนําทุนทางสังคมที่ มีอยูมา
กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกวางขวางยิ่งขึ้น โดย 

(3.1) นําทุนทางสังคมมาพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของคนไทย โดย
ใชสถาบันศาสนา เปนแกนหลักในการหลอหลอมจิตใจ ยึดหลักธรรมในการใชชีวิตประจําวันและดํารง
ความเปนคนดี 
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(3.2) เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยูมา
กอใหเกิดประโยชนโดยการประสานความสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสจากภาระ
ใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

(3.3) สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจใหทุนวัฒนธรรม โดยการสงเสริม
ใหภาคเอกชนนําวัฒนธรรมไทยมาเปนปจจัยในการผลิตสินคาและบริการที่เปนการใชประโยชนและ
เพ่ิมคุณคาควบคูไปกับการกระตุนใหชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไวในการทองเที่ยว เปนการ
เผยแพรความเปนไทยใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 

(4)  การเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ โดย 

(4.1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบการดูแลสุขภาพ
ที่ดีดวยตนเอง ควบคูกับการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพระยะยาวอยางเปนองครวม มีคุณภาพและ
รองรับคนทุกชวงวัย 

(4.2) เสริมสรางคานิยมและพฤติกรรมการออมของประชาชนเพื่อ
สรางหลักประกันดานรายได ทั้งในระดับปจเจกและระดับชุมชน โดยใหภาครัฐสนับสนุนในเรื่อง
ตางๆ อาทิ การพัฒนาระบบการออมเพื่อชราภาพที่ครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ การให
ความรูแกประชาชนในการจัดการเงินออมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการคุมครองเมื่อ
นําเงินออมไปลงทุนในรูปแบบตางๆ  

(4.3) สนับสนุนการใชความรู  ประสบการณและภูมิปญญาของ
ผูสูงอายุที่ทําประโยชนเพื่อสังคมในรูปแบบตางๆ อยางตอเน่ืองควบคูกับการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหแกผูสูงอายุผานสื่อประเภทตางๆ  

(5)  การปฏิรูปการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคมเชิงรุก โดย 

(5.1) พัฒนาการจัดทํานโยบายและการบริหารจัดการ  โดยให
ความสําคัญกับการจัดทํานโยบายทั้งในเรื่องการพัฒนาและการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การแปลง
นโยบายสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล การพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ 
ใหมีมาตรฐาน และการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลระยะยาว  ตัวชี้วัด และการประเมินผล
กระทบ 

(5.2) พัฒนาบทบาทของภาคีการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนา
เชิงรุก โดยผลักดันใหชุมชน  ประชาสังคม  องคกรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทใน
การพัฒนาประเทศมากขึ้น และใหภาครัฐปรับบทบาทเปนผูประสานประโยชนและหนุนเสริมภาคีการ
พัฒนาตางๆ   

(5.3) ปรับการจัดสรรทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยเรงรัด
กระจายความเจริญและการจางงานไปภูมิภาคตางๆ อยางเทาเทียมกัน โดยอาศัยการกระจายอํานาจ
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ไปสูทองถิ่นเปนเครื่องมือ และใชมาตรการทางการเงินและการคลังจูงใจใหเกิดการลงทุนเพ่ิมขึ้นใน
ระดับภูมิภาค 

3.3 กลไกสูความสําเร็จ  .   

การดําเนินงานพัฒนาสังคมเชิงรุกตองอาศัยความรวมมือของภาคีการพัฒนาตาง ๆ 
ควบคูกับการเสริมสรางระบบรองรับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ โดยจะตองใหความสําคัญใน 4 
องคประกอบ ไดแก 

(1) ประชาชน/ชุมชนที่เขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการริเร่ิม ตัดสินใจและ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวยตนเอง โดยใชทุนที่มีอยูในชุมชน มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาจาก
ภายใน มีกฎเกณฑกติกาที่จะทําใหสมาชิกไดรับประโยชนอยางเทาเทียม และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสวนรวม 

(2) การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาอยางจริงจัง โดยสรางเครือขายความ
รวมมือ มีระบบการสื่อสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการสรางปฏิสัมพันธ
ตางๆ 

(3)  กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
ประกอบกับการมีระบบสนับสนุนที่ ดี  กลไกการประสานงานและการสื่อสารที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ การจัดการเรียนรูของเครือขายพันธมิตร  

(4)  รากฐานทางสังคมที่เขมแข็งในการรองรับการพัฒนา ประกอบดวย (1) 
ระบบโครงสรางพื้นฐานและการจัดบริการทางสังคมตางๆ ที่มีคุณภาพ (2) คุณภาพและทักษะของ
บุคลากรในระบบเหลานี้ และ (3) สภาพแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบขอมูล กฎระเบียบ  
เปนตน 
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เรื่องที่ 5 
กระแสโลกาภิวัตนกับนโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

1. เกริ่นนํา 

 1.1 กระแสโลกาภิวัตนและการปรับตัวของไทย 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบัน ประเทศตางๆ ไดพยายามรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และรวมกลุมทางการคาในรูปเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 
ทําใหไทยตองปรับตัวในการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีประสิทธิภาพและปรับตัวในระดับจุลภาค
เพ่ือใหแขงขันได สําหรับการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมประเทศไทยไดเร่ิมจัดทําเขตการคาเสรีกับ
ประเทศตางๆ มากขึ้น โดยในการปรับตัวระดับจุลภาค ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางที่จะชวยสงเสริม
การเพิ่มผลผลิตและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของภาคธุรกิจใหสูงขึ้น โดยการนําเอาแนวคิดความ
รวมมือในรูปแบบของเครือขายวิสาหกจิ (Cluster) มาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา  

 1.2 การกําหนดนโยบายดานตางประเทศของไทยเพื่อเชื่อมโยงโลกและภูมิภาค 
ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายการตางประเทศที่ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร

หลัก โดยเนนการเชื่อมโยงกับนานาประเทศ ดังนี้ (1) การดําเนินนโยบายในเชิงรุกใหไทยมีบทบาท
และเปนที่ยอมรับในเวทีโลก (2) การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศในมิติตางๆ ทั้งในกลุม
ประเทศเพื่อนบาน อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชียตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ
กับนานาประเทศ (3) การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวที
โลก โดยที่ประเทศไทยจะยึดม่ันตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวาง
ประเทศ กรอบความรวมมือตางๆ ที่ไทยเปนสมาชิกรวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยใน
เวทีตางๆ (4) เศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งเนนเรื่องการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี และ (5) การทูต
เพ่ือประชาชนเพื่อใหคนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศและเกิดความภูมิใจตอ
สถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 

2. ยุทธศาสตรการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  (FTA) 

2.1 วัตถุประสงคและเปาหมายของการทํา FTA 

ขอตกลงเขตการคาเสรี หรือ เขตการคาเสรี (Free Trade Area) หมายความถึง 
ความตกลงระหวางประเทศ ตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดอุปสรรคทางการคา
ระหวางกันใหมากที่สุด เพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศคูสัญญา จึงเปนแนวคิดที่ไดรับการ
ยอมรับ รวมทั้งกฏเกณฑของการคาพหุภาคีหรือกฎขององคการการคาโลก (WTO) ก็เปดชองให
ประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกสามารถจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางกันได โดยถือเปนขอยกเวน
ตอหลักการของระบบการคาพหุภาคี ที่เนนการใหประโยชนแกสมาชิกทั้งหมดอยางเทาเทียมกัน 
นอกจากนี้ สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหประเทศตางๆ หันมาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีเพ่ิม
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มากขึ้น ก็เน่ืองมาจากการเจรจาตกลงจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีน้ัน งายกวาการเจรจาตกลงใน
กรอบ WTO ที่ตองใชหลักฉันทามติในการเจรจา (คือประเทศสมาชิก WTO ทั้ง 147 ประเทศจะตอง
ตกลงยินยอมพรอมกันจึงจะมีการลดภาษีได ซ่ึงทําใหการเปดเสรีการคาใน WTO มีความลาชา)  

2.2 ยุทธศาสตรการจัดทําความตกลงการคาเสรี 

ในระยะ 5-10 ปขางหนา การจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ของไทย
จะอยูในสภาวะที่มีความหลากหลาย ในขณะที่ความตกลงกับบางประเทศจะเริ่มมีผลบังคับใชอยางเต็ม
รูปแบบ ผลกระทบตางๆ จะเร่ิมเห็นชัด และเปนรูปธรรมขึ้นนั้น ความตกลงกับบางประเทศอาจจะยัง
อยูในระยะเริ่มมีผลบังคับใช  ผลกระทบตางๆ อาจจะเปนเพียงปฏิกิริยาและการปรับตัวในระยะสั้นของ
ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนผลกระทบชั่วคราวเทานั้น  นอกจากนี้ ในการเจรจากับอีกบางประเทศ
อาจจะยังไมเสร็จสิ้น หรืออาจจะมีการเริ่มการเจรจากับประเทศอื่นๆ เพ่ิมเติมอีก  ดังนั้น การกําหนด
ยุทธศาสตรในระยะ 5-10 ป จะตองพิจารณาสถานการณเจรจากับประเทศตางๆ ในปจจุบันอยางรอบ
ดานโดยจะแบงเปน 3 ประเด็นหลัก  

 (1) การเตรียมตัวเจรจา 

 ประเด็นสําคัญในการเตรียมตัวเจรจา คือ การเลือกประเทศคูเจรจา ซ่ึงควรจะ
มีการจัดลําดับความสําคัญ เพ่ือใหการเจรจาความตกลงการคาเสรีนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชน  โดยอยูบนพ้ืนฐานของปริมาณและความสัมพันธทางการคาที่มีตอกัน ปริมาณการลงทุน
ระหวางกัน รวมทั้งตองเปรียบเทียบประโยชนและตนทุนที่ไดจากการทําความตกลงการคาเสรี  

 (2) กระบวนการเจรจา 

 (2.1) การกําหนด mandate ในการเจรจาและการบริหารการเจรจา 
ตองใหมีความชัดเจนวาใครเปนผูมี mandate และตองมีองคกรที่สนับสนุนการดําเนินงาน 

 (2.2) กรอบการเจรจา 

เน่ืองจากประเทศคูเจรจาสวนใหญเปนประเทศที่มีอํานาจตอรองสูง
กวาไทยมาก ทําใหหลายฝายเปนหวงวาไทยตองยอมโอนออนผอนตาม ยอมเจรจาตามกรอบการ
เจรจาซึ่งถูกกําหนดโดยประเทศคูเจรจา ซ่ึงหลายประเด็นไทยยังไมมีความพรอมในการเจรจา 

  (2.3)  การมี accountability ตอรัฐสภา และประชาชน 

 เปนประเด็นที่ยังมีความเห็นแตกตางกัน โดยมีทั้งผูที่เห็นวา การให
ขอมูล และการชี้แจงตอฝายนิติบัญญัติในประเด็นที่เกี่ยวกับการเจรจา ถือเปนการมี accountability 
อยางเพียงพอแลว ในขณะที่อีกฝายเห็นวา การทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศใดๆ ควรจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และการตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภานาจะเปนเครื่องมือใน 
การเจรจาตอรองกับประเทศคูเจรจาที่เปนประโยชน   
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 (3) การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการทําความตกลงการคาเสรี 

 ประเด็นนี้เปนประเด็นที่สําคัญมากในการกําหนดยุทธศาสตรการทําความตก
ลงการคาเสรีในระยะ 5-10 ปขางหนา เน่ืองจากผลกระทบอันเนื่องมาจากการทําความตกลงการคาเสรี
กับแตละประเทศจะเริ่มเห็นชัดเจนขึ้น ดังน้ันการกําหนดมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบ และชวยใน
การปรับตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปน ดังน้ี 

(3.1) จําเปนตองมีการศึกษา วิจัยถึงผลกระทบที่ความตกลงการคาเสรี
กับแตละประเทศจะมีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และตออุตสาหกรรมภายในแตละอุตสาหกรรม   

(3.2) ในระยะสั้นอาจจะมีประชาชนในบางภาคเศรษฐกิจ หรือกลุมอาชีพ
ไดรับผลกระทบทางลบ เชน การไมสามารถแขงขันกับสินคาจากตางประเทศได บางธุรกิจอาจจะตอง
ปดกิจการ เกิดการตกงาน เกิดอพยพยายถิ่นฐาน เปนตน  ดังน้ัน มาตรการรองรับผลกระทบควร
จะตองแก หรือบรรเทาปญหาเหลานี้ เพ่ือชวยใหประโยชนจากการทําความตกลงการคาเสรีกระจาย
ไปสูภาคสวนตางๆ อยางรวดเร็ว และเทาเทียมขึ้น  

(3.3) ในระยะยาว เ พ่ือสงเสริมใหเกิดการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือเศรษฐกิจไทยจะสามารถใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไดอยางเต็มที่ 
โดยภาครัฐ อาจจะจัดตั้ง adjustment fund เพ่ือเรงดําเนินการ ตางๆ ขางตน 

(3.4) ตองเรงดําเนินการเพ่ือเตรียมรับผลกระทบจากการทํา ความตกลง 
การคาเสรี โดยเฉพาะการสรางมาตรฐานภายในประเทศ เชน มาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐาน 
ความปลอด ภัยสินคา เพ่ือชวยสกัดกั้นสินคาคุณภาพต่ําราคาถูกจากประเทศภาคีความตกลง 
เขามาแยงสวนแบงตลาด 

(3.5) ควรจะมีการพัฒนาระบบกฎหมาย  และองคกรที่ มีหนาที่ ใน 
การบังคับ ใชกฎหมายใหมีกลไกการปรับตัวที่ทันทวงทีตอการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการ
ทําความตกลง การคาเสรี 

3. การดําเนินนโยบายความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

สําหรับการดําเนินนโยบายความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศไทยได
ตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตยุคโลกาภิวัตน และ
ระบบเศรษฐกิจไรพรมแดน (Borderless Economy) ซ่ึงผลจากการรวมกลุมพัฒนาของไทยและ
ประเทศเพื่อนบานในอดีตที่ผานมาเริ่มเกิดผลเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน
โดยเฉพาะดานคมนาคมที่เปนอุปสรรคการติดตอและดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจระหวางกันที่สําคัญ 
หากแตการพัฒนาที่ยังไมเกิดสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหปญหาชองวางทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศไทยและเพื่อนบานยังคงไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกระแสโลกที่
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเปนทั้งสวนที่สรางโอกาส และเรงใหปญหาตางๆ ที่โลกเผชิญอยู เชน ดาน
พลังงาน ดานโรคติดตอ ดานความไมม่ันคงในชีวิต ทรัพยสิน และปญหาสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ 
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เปนปญหาที่กระทบทั้งภูมิภาค ซ่ึงไทยและเพื่อนบานตองรวมมือกันแกไข ดังน้ันไทยและเพื่อนบาน
จําเปนตองปรับตัว และรวมมือกันในลักษณะหุนสวนทางเศรษฐกิจที่แนนแฟน เพื่อใช
ศักยภาพที่มีอยู สรางโอกาสการแขงขันในตลาดการคาและการลงทุนโลก สรางเสถียรภาพ
และการเติบโตเศรษฐกิจ ตลอดจนรวมมือเพื่อรับมือกับสถานการณตางๆ รวมกัน 

นอกจากนี้ สิ่งที่ไทยตองดําเนินการเพ่ือใชโอกาสจากความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานให
เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศมาที่สุด นอกจากจะตองมีการดําเนินนโยบายความรวมมือระหวาง
ประเทศเชิงรุกในลักษณะสงเสริมความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจดังกลาวแลว ไทยตองกําหนดยุทธ
ศาสตรเตรียมพรอมพัฒนาภายในประเทศ เพ่ือตอยอดจากสิ่งที่ผลักดันในเชิงนโยบายในเวทีตางๆ 
โดยเฉพาะการกําหนดกลยุทธการพัฒนาพื้นที่ Competitive Investment Location เพ่ือรองรับการ
ลงทุนในประเทศตางๆ ดวยการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค โดย
การสรางแหลงลงทุนใหมที่นักลงทุนจะไดประโยชนสูงเม่ือเทียบกับแหลงลงทุนอ่ืน เนื่องจากสามารถ
ลดตนทุนการผลิตและเขาถึงตลาดขนาดใหญในภูมิภาค  

ทั้งน้ี หากสามารถดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมแลว นอกจากไทยและประเทศเพื่อนบานจะ
ไดรับประโยชนเดนชัดในแงของเศรษฐกิจที่นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและกลุมสมาชิกแลว การจัดตั้งฐานการผลิตยังมีผลสนองตอบนโยบายการพัฒนาระหวาง
ประเทศหลายเรื่องอยางเปนรูปธรรม คือ สนับสนุนความมั่นคง ดวยการเชื่อมโยงทางสังคมและ
วัฒนธรรม (Cultural link) และแกปญหาสังคม (ยาเสพติด แรงงาน) การจัดระเบียบการพัฒนาปองกัน
และแกไขปญหาชุมชน สังคม สิ่งแวดลอม การสรางโอกาสเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจชุมชนสูตลาดระดับ
ภาค และระหวางประเทศแกไขปญหาความยากจน  

นอกจากนี้ การสนับสนุนใหมีการพัฒนาฐานการผลิตบริเวณชายแดนและการยายฐานเขาสู
เพ่ือนบาน ยังเปนกลยุทธการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไทย 
ในการรองรับอุตสาหกรรมที่เสียเปรียบเมื่อตั้งในพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ สนับสนุนการกระจายการ
ลงทุนในประเทศ และสามารถลดความเหลื่อมล้ําการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม 
แนวคิดในการสรางฐานการลงทุนแหงใหมที่สามารถดึงดูดการลงทุนและการสงเสริมใหมีการยายฐาน
ลงทุนอยางเปนรูปธรรม น้ัน ถือเปนยุทธศาสตรใหมที่ยังมีประเด็นทาทายหลายเรื่องทั้งดานการ
พัฒนาพื้นที่ กฎระเบียบนโยบาย การเขาถึงนักลงทุนภายนอก และการยอมรับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึง
การจัดการตอประเด็นทาทายตางๆ เปนเรื่องที่ตองประสานความรวมมือของภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการนักลงทุน และเกิดการ
ยอมรับในทุกภาคสวนนําไปสูการพัฒนาและการลงทุนอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 
 

 


