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คํานํา 
 

 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดจ้ดัใหม้กีารประชุมประจาํปี 2547 

เรือ่ง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหารจดัการทีดี่ของภาครฐั ” ขึน้ในวนัที ่24 มถุินายน 2547 

ณ ศูนยแ์สดงสนิคา้และการประชุม อมิแพค็ เมอืงทองธานี จ.นนทบุร ีเพื่อรายงานผลการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยใชด้ชันีชีว้ดั 3 ชุด คอื ดชันีชีว้ดั

ความอยูด่มีสีุข ดชันีชีว้ดัความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื นอกจากน้ี ได้

รายงานผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรือ่ง 

และรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายเศรษฐกจิรากหญา้และหลกัประกนัสงัคมของรฐับาล รวมทัง้

ระดมความคดิเหน็เกีย่วกบัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อใหม้แีนวทางการ

ดาํเนินงานทีช่ดัเจนเป็นทีย่อมรบัรว่มกนัในสงัคมไทย  

การประชุมประจาํปีครัง้น้ี มผีูเ้ขา้รว่มประชุมทัง้สิน้ 1,370 คน ประกอบดว้ยตวัแทนจากทุกภาคส่วน

ในสงัคมไทย อาท ิคณะรฐัมนตร ีนกัการเมอืง สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิองคก์รพฒันา

เอกชน นกัธุรกจิ นกัวชิาการ ผูนํ้าชุมชน เจา้หน้าทีภ่าครฐั และสื่อมวลชน โดยสื่อมวลชนไดร้ว่มกนั

เสนอขา่วสาระของการประชุมอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองทัง้ก่อนและหลงัการประชุม อกีทัง้เอกสาร

ประกอบการประชุมไดร้บัความสนใจจากสาธารณชนเป็นอยา่งมาก 

เพ่ือใหผู้เ้ขา้รว่มประชุมและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัทราบถงึรายละเอยีดสาระสาํคญัจากการประชุม สาํนกั

งานฯ จงึไดป้ระมวลจดัทาํเอกสารสรปุผลการประชุมประจาํปี 2547 ฉบบัน้ีขึน้ เพื่อการเผยแพร ่ซึง่

หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูท้ีเ่กีย่วขอ้งต่อไป พรอ้มกนัน้ี สาํนกังานฯ ใครข่อขอบคุณใน

ความรว่มมอือยา่งดยีิง่จากผูเ้ขา้รว่มประชุมทุกท่าน ทีไ่ดใ้หข้อ้คดิเหน็อนัเป็นประโยชน์ต่อการกําหนด

ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาประเทศ เพื่อมุง่สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทย

ทุกคนอยา่งทัว่ถงึ ทาํใหส้ามารถดาํเนินการประชุมดว้ยความเรยีบรอ้ย จนสาํเรจ็ลุล่วงตามเจตนารมณ์

ทีต่ ัง้ไวทุ้กประการ  

 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาต ิ

กรกฎาคม 2547 
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การประชุมประจําป 2547 ของ สศช.      เ ร่ื อ ง 

เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของ
ภาครัฐ 

วนัพฤหสับดีท่ี 24 มิถนุายน 2547 
ณ หอ้งแกรนดไ์ดมอนดบ์อลรูม ศูนยแ์สดงสินคา้และการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบรีุ 

จดัโดย สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

     

     

 1  หลกัการและเหตุผล 

1.1 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) มภีารกจิสาํคญั

ประการหน่ึง คอื การตดิตามประเมนิผลการพฒันาตามยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิและนโยบายรฐับาล เพื่อจดัทาํรายงานผลการพฒันาประเทศ พรอ้มทัง้ขอ้เสนอ

ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา เพื่อรายงานต่อคณะรฐัมนตรแีละสาธารณชน รวมทัง้ดาํเนินการ

ดา้นการสื่อสารเพื่อการพฒันาเพื่อสรา้งความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบัแนวคดิและแนว

ทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใหเ้กดิขึน้ในทุกภาคส่วนของสงัคม และ

นําไปสู่กระบวนการมสี่วนรว่มในการพฒันาประเทศทุกขัน้ตอนโดยต่อเน่ือง ซึง่ในการดาํเนินงาน

ดงักล่าว  สศช. ไดเ้ปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามบีทบาทรว่มใน

กระบวนการพฒันาในรปูแบบการจดัสมัมนาและการจดัประชุมเชงิวชิาการ อาท ิการประชุม

ประจาํปีของ สศช. โดย ในปี 2545 ไดจ้ดัเรือ่ง “ความอยู่ดีมีสขุของคนไทย : 5 ปีหลงั

วิกฤตเศรษฐกิจ ” และในปี  2546 ไดจ้ดัเรือ่ง “การพฒันาทีย่ ัง่ยืน” ซึง่ไดร้บัการยอมรบัอยา่ง

กวา้งขวาง และไดเ้ป็นภารกจิของ สศช. ทีจ่ะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 

1.2 ในปี 2547 สศช.ไดก้ําหนดใหม้กีารประชุมประจาํปี เรือ่ง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหาร

จดัการทีดี่ของภาครฐั” เพื่อรายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะครึง่

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยใชด้ชันีชีว้ดั 3 ชุด คอื ดชันีความอยูด่มีสีุข ดชันีความเขม้แขง็ทาง

เศรษฐกจิ และดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื นอกจากน้ี จะรายงานผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรือ่ง และนโยบายเศรษฐกจิรากหญา้และ

หลกัประกนัทางสงัคมของรฐับาล รวมทัง้ระดมความคดิเหน็เกีย่วกบัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

เศรษฐกจินอกระบบ ซึง่เป็นกจิกรรมของเศรษฐกจินอกระบบทีม่มีลูค่า (ไมร่วมสิง่ผดิกฎหมาย) 

ประมาณ 2.34 ลา้นลา้นบาท หรอืมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 45.6 ของผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิและ

มแีรงงานทีเ่กีย่วขอ้งถงึ 23.5 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 73 ของผูม้งีานทาํทัง้หมด (การศกึษา

เบือ้งตน้ของ สศช. ในปี 2544) ดงันัน้ สศช. จงึเหน็ความจาํเป็นทีภ่าครฐัจะตอ้งใหค้วามสาํคญัใน
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การกําหนดแนวทางการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบอยา่งจรงิจงั เพื่อใหเ้ศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศสามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งยัง่ยนื และนําไปสู่ความอยูด่มีสีุขของคนไทยอยา่งทัว่ถงึ 

 2  วตัถปุระสงค ์

2.1 เพ่ือรายงานผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยใชด้ชันีชีว้ดัความอยูด่มีสีุข

และดชันีชีว้ดัความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิต่อเน่ืองจากทีไ่ดร้ายงานในปี 2546 รวมทัง้ดชันีชีว้ดัการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนืซึง่ไดพ้ฒันาขึน้ใหมใ่นปี 2547 ขณะเดยีวกนัจะรายงานผลการ ดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรือ่ง และผลการพฒันาในระดบัภาค 

ตลอดจนรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายเศรษฐกจิรากหญา้และหลกัประกนัทางสงัคมของรฐับาล 

2.2 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของสงัคมได้มีส่วนร่วมระดมความคิดเหน็เก่ียวกบัยทุธศาสตรก์าร

บริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ซึง่จะช่วยใหค้นทีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบมี โอกาส

เขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ และไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมจากภาครฐัอยา่งทัว่ถงึ อนัจะ

เป็นประโยชน์ต่อการกําหนดประเดน็เชงินโยบาย เพื่อเสนอรฐับาลพจิารณาต่อไป 

 3  กลุ่มเป้าหมายผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

 ผูเ้ขา้รว่มประชุมจะเป็นตวัแทนของทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันา เศรษฐกจิ

และสงัคม ประกอบดว้ย นกัการเมอืง สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิองคก์รพฒันา

เอกชน นกัธุรกจิ นกัวชิาการ ผูนํ้าชุมชน เจา้หน้าทีภ่าครฐั และสื่อมวลชน ซึง่รอ้ยละ 70 จะ

เป็นผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ และรอ้ยละ 30 เป็นประชาชนทัว่ ไป 

รวมทัง้สิน้ประมาณ 1,500 คน 

 4  รปูแบบวิธีการประชุม 
เน้นรปูแบบและวธิกีารประชุมทีเ่ปิดโอกาสใหม้กีารระดมความคดิเหน็ และใหข้อ้เสนอแนะได้

อยา่งเตม็ทีใ่นช่วงเวลา 1 วนั ดงัน้ี 

ภาคเช้า  : เป็นการประชมุรวม 

 การแสดงปาฐกถาพเิศษ โดย ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีพ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ  ชนิวตัร เรือ่ง  

“การบริหารจดัการนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลกบัความอยู่ดีมีสขุของประชาชน”  

และการฉายวดิทีศัน์ เรือ่ง “ครึง่แผนฯ ๙....ก้าวย่างสู่ความยัง่ยืน” 

 การนําเสนอและอภปิราย เรือ่ง “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” โดย

ผูท้รงคุณวุฒ ิจาํนวน 3 ท่าน 
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ภาคบ่าย  : เป็นการประชมุกลุ่ม 

 การประชุมกลุ่ม เพื่อระดมความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบั

รายละเอยีดของ “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” 

 แบ่งกลุ่มออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 

กลุ่มท่ี  :  ยทุธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบให้เป็นฐานสนับสนุน

เศรษฐกิจไทย  มุง่วางแนวทางทีช่ดัเจนในการส่งเสรมิผูป้ระกอบอาชพี และ

ผูป้ระกอบการของธุรกจิทีอ่ยูใ่นภาคเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการใหม้โีอกาสไดร้บั

การดแูล ส่งเสรมิ และพฒันาการผลติสนิคา้และบรกิาร รวมทัง้เขา้ ถงึบรกิารพืน้ฐานที่

จาํเป็นจากภาครฐัในการสรา้งมลูค่าเพิม่และความมัน่คงใหแ้ก่ธุรกจิ และเป็นรากฐานสาํคญั

ในการจา้งงาน และการสรา้งรายไดแ้ก่ระบบเศรษฐกจิของประเทศต่อไป 

กลุ่มท่ี  :  ยทุธศาสตรบ์ริหารความเสีย่งเพือ่การคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจ

นอกระบบ  มุง่วางแนวทางทีช่ดัเจนในการใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจิ นอกระบบ สามารถ

จดัการความเสีย่งและไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมอยา่งทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนั เตรยีม

ความพรอ้มใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบมคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพีและชวีติ

การทาํงาน สามารถหลุดพน้จากความยากลาํบาก ความยากจน มคีุณภาพชวีติขัน้

พืน้ฐานแตกต่างจากผูอ้ยูใ่นระบบน้อยทีสุ่ด 

กลุ่มท่ี  :  ยทุธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบทีมี่ผลกระทบต่อสงัคม มุง่วางแนวทาง

ทีช่ดัเจนเพื่อลดผลกระทบทางสงัคมทีไ่มพ่งึประสงคอ์นัเกดิจากการประกอบอาชพีธุรกจิ

ผดิกฎหมาย อาท ิปญัหายาเสพตดิ คอรร์ปัชนั และกลุ่มผูม้อีทิธพิล ขณะเดยีวกนัสรา้ง

โอกาสและสรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูเ้สยีเปรยีบในสงัคมทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบจาก

ธุรกจิผดิกฎหมาย ดว้ยการควบคุม ปราบปราม ป้องกนัและลดความเสีย่ง รวมทัง้จดั

ระเบยีบธุรกจิบางประเภททีส่งัคมเหน็ความจาํเป็นและใหก้ารยอมรบัเขา้มาอยูใ่นระบบ 

 5  ผลท่ีคาดว่าจะไดร้บั 

5.1 ทุกภาคส่วนในสงัคมท่ีได้เข้าร่วมการประชุม ได้รบัทราบสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม

ทีว่ดัดว้ยตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน และมสี่วนรว่มแสดงความคดิเหน็อนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  

5.2 สศช.  ได้รบัข้อเสนอแนะและแนวทางท่ีเป็นประโยชน์  ต่อการนําไปปรบัปรงุแนวทางการพฒันา

เพื่อความอยูด่มีสีุขของคนไทย และปรบัปรงุยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ 

ที่เป็นรปูธรรมและ เป็นทีย่อมรบัรว่มกนัของคนในสงัคมไทย เพื่อ เสนอใหร้ฐับาลพจิารณา

กําหนดประเดน็เชงินโยบายในโอกาสต่อไป 
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คํากล่าว รายงานการประชุมประจําปี 2547 ของ     
    นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช  
    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  
 เร่ือง  เศรษฐกิจนอกระบบ กับการบริหารจัดการท่ีดีของ

ภาครัฐ 
 วันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2547 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี

 จัดโดย    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

     

     

 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี 

ในนามของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและ ผูเ้ขา้รว่ม

ประชุมทุกท่าน กระผมขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรเีป็นอยา่งยิง่ ทีไ่ดก้รณุาใหเ้กยีรตมิา

เป็นประธานในพธิเีปิดการประชุมประจาํปี 2547 ของสาํนกังานฯ เรือ่ง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการ

บริหารจดัการทีดี่ของภาครฐั” ในวนัน้ี 

การประชุมในวนัน้ี นบัเป็นปีทีส่ามทีส่าํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิไดม้าทาํหน้าที ่2 ส่วน คอื รายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ต่อสาธารณชน

อยา่งโปรง่ใส พรอ้มทัง้ระดมและรบัฟงัความคดิเหน็ ในเรือ่งยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบ 

การรายงานผลการพฒันาประเทศในปีน้ี สาํนกังานฯ ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการตดิตาม

ประเมนิผลการพฒันาในช่วงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9 เพื่อรายงานสาธารณชนใหไ้ดร้บัทราบถงึ

ผลสาํเรจ็ของการพฒันาประเทศตามเป้าหมายของแผนฯ 9   

ผลท่ีเกิดข้ึนตามเป้าหมายหลกัของแผนฯ 9 และผลการดําเนินงานตามวาระแห่งชาติ   

ในช่วง  2 ปีแรก พบว่า ประสบความสาํเรจ็สงูกว่าเป้าหมายหมายทีก่ําหนดไว ้โดย 

 ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดข้ยายตวัอยา่งมคีุณภาพ  ดว้ยอตัรา

รอ้ยละ 5.4 ในปี 2545 และรอ้ยละ 6.7 ในปี 2546 สงูกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวใ้นแผนฯ 9 เฉลีย่รอ้ยละ 

4-5 ต่อปี    

 อตัราเงินเฟ้อ อยูร่ะหว่างรอ้ยละ 0.7-1.8 ตํ่ากว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวเ้ฉลีย่ไม่

เกนิรอ้ยละ 3 ต่อปี  

 สามารถรกัษาการเกินดลุบญัชีเดินสะพดั ใหอ้ยูใ่นระดบัรอ้ยละ 5.5-5.6 ต่อ 

GDP ซึง่สงูกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวเ้ฉลีย่รอ้ยละ 1-2 ของ GDP  
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 การส่งออก   ทีข่ยายตวัสงูถงึรอ้ยละ 12.2 ในปี 2545 และรอ้ยละ 8.8 ในปี 

2546 ซึง่สงูกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวร้อ้ยละ 4.5 ต่อปี  ทาํให้ ขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศในภาพรวมปรบัตวัสงูขึน้  

 และเศรษฐกจิทีข่ยายตวัสงู ทาํให้ผูมี้งานทาํเพิม่ข้ึนประมาณ 8 แสนคนต่อปี  

สามารถ แก้ไขปัญหาความยากจน  ไดเ้ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน โดยในปี 2545 สดัส่วนคนจนไดล้ดลง

เหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 ของประชากรทัง้หมด คดิเป็นจาํนวนคนจน 6.2 ลา้นคน นบัเป็นความสาํเรจ็ทีใ่ช้

เวลารวดเรว็ก่อนเวลาทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแผนฯ ซึง่จะลดคนยากจนเหลอืรอ้ยละ 12 เมือ่สิน้ปี 2549 โดยคน

ยากจนถงึเกอืบรอ้ยละ 90 ของคนจนทีม่อียูท่ ัง้หมด สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข มโีอกาสไดร้บั

การศกึษาเพิม่ขึน้  และมคีวามมัน่คงในการดาํรงชวีติมากขึน้ 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาในช่วงคร่ึงแผนฯ 9   

สามารถวดัไดจ้ากดชันี 3 ชุดทีส่าํนกังานฯ ไดพ้ฒันาขึน้มา โดยดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ 

ไดส้ะทอ้นถงึความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิในระดบัภาพรวมของประเทศดขีึน้อยา่งต่อเน่ือง เช่นเดยีวกบัดชันี

ความอยู่ดีมีสขุของคนไทย ซึง่ใชใ้นประเมนิผลกระทบการพฒันาทีม่ต่ีอคน แสดงใหเ้หน็ว่า ในช่วง 2 ปี

แรกของแผนฯ 9 คนไทยอยูด่มีสีุขกว่าทีผ่่านมา  

แต่เมือ่พจิารณาจากดชันีช้ีวดัการพฒันาทีย่ ัง่ยืน ซึง่เป็นดชันีชุดแรกของประเทศไทย และเป็น

ดชันีชุดล่าสุดทีส่าํนกังานฯ พยายามพฒันาขึน้มา เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนและทีป่ระชุมเมือ่ปี

ทีแ่ลว้ ทีต่อ้งการเหน็ระดบัการพฒันาของประเทศไทยว่า มคีวามยัง่ยนืเพยีงใด  โดยมองถงึความสมดุล

ภายใตแ้นวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ใน 3 มติคิอื มติเิศรษฐกจิ มติสิงัคม และมติสิิง่แวดลอ้ม  

ผลการประเมนิดว้ยดชันีชุดน้ี ปรากฏว่า การพฒันาประเทศไทยในช่วง    2 ปีแรกของแผนฯ 9 

ยงัไมม่คีวามสมดุล เน่ืองจากประสบความสาํเรจ็เฉพาะการพฒันาในมิติเศรษฐกิจมากทีสุ่ด โดยเศรษฐกจิ

ไทยเจรญิเตบิโตขึน้อยา่งแขง็แกรง่และมเีสถยีรภาพ ดงัเหตุผลทีผ่มไดเ้รยีนไปแลว้ในตอนตน้  ขณะที่

มิติสงัคม  และ มิติสิง่แวดล้อม  ยงัไมส่ามารถพฒันาไดร้วดเรว็เหมอืนเช่นมติเิศรษฐกจิ เน่ืองจากมี

ปญัหาสาํคญัทีต่อ้งใชร้ะยะเวลานานในการแกไ้ขปญัหาและพฒันา โดยเฉพาะการพฒันาศกัยภาพของคน  

และการแกไ้ขวกิฤตปญัหาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ ในระยะต่อไปจาํเป็นจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบั

เรือ่งเหล่าน้ีใหม้ากขึน้ 

การติดตามผลการพฒันาภาคในระยะคร่ึงแผนฯ 9  

พบว่า ผลการพฒันาทีผ่่านมา แมจ้ะพลกิฟ้ืนเศรษฐกจิของส่วนภมูภิาคไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัคง

เกดิความเหลื่อมลํ้าของฐานะทางเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหว่างภมูภิาค 

โดยเฉพาะความแตกต่างของรายได ้การกระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานดา้นการศกึษาและสาธารณสุข  
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การรเิริม่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยทุธศาสตร์

การพฒันาจงัหวดั นบัว่าเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยงกบัยทุธศาสตรข์องแผนฯ 9 แต่ยทุธศาสตร์

ในระดบัพืน้ทีด่งักล่าว ยงัใหค้วามสาํคญักบัทศิทางการพฒันาศกัยภาพคนและ สงัคมน้อยกว่าดา้น

เศรษฐกจิ ซึง่จะเป็นเงือ่นไขต่อความสาํเรจ็ของการพฒันาขดี ความสามารถในการแขง่ขนัของแต่ละ

ภมูภิาคอยา่งยัง่ยนืในระยะต่อไป 

การประเมินผลนโยบายโครงการเศรษฐกิจรากหญา้ของรฐับาล  

สาํนกังานฯ ไดด้าํเนินการต่อเน่ืองจากปีทีแ่ลว้  และในปีน้ีไดป้ระเมนิผลเพิม่อกี 1 โครงการคอื 

โครงการบ้านเอ้ืออาทร  ซึง่สามารถบรรเทาปญัหาการขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายไดน้้อยไดใ้น

ระดบัหน่ึง แต่การมีตน้ทุนโครงการทีส่งูขึน้ จงึอาจจะดาํเนินการไมแ่ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลา 3 ปี ตาม

การเรง่รดัจากรฐับาล 

ส่วนผลการประเมนิ  โครงการพกัชาํระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อย โครงการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชน พบว่า มสี่วนช่วยกระตุน้การขยายตวัของ 

GDP ในปี 2544-2546 รวมทัง้สิน้รอ้ยละ 0.86 คดิเป็นมลูค่า 45,506 ลา้นบาท  ทัง้ยงัช่วยสรา้งรายได้

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.8 ถอืเป็นการลงทุนทีใ่หผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิประมาณรอ้ยละ 44  

เรือ่งของโครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรค แมว้่าจะทาํใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึหลกัประกนั

สุขภาพเพิม่ขึน้กต็าม แต่ยงัจาํเป็นตอ้งมกีารปรบัปรงุเรือ่งคุณภาพการใหบ้รกิารและเพิม่งบประมาณ

การบรหิารจดัการมากขึน้ 

สาํหรบัสาระของการรายงานผลการพฒันาประเทศตามหวัขอ้ตามทีไ่ดก้ล่าวมา มรีายละเอยีด

ปรากฏอยูใ่นเอกสารประกอบการประชุมทัง้หมดแลว้ 

มาถงึเรือ่งของเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่เป็นหวัขอ้การประชุมในวนัน้ี เป็นเรือ่งทีส่าํนกังานฯ 

พยายามสรา้งความต่อเน่ืองจากการประชุมเมือ่ปีทีแ่ลว้ เกีย่วกบัเรือ่ง การพฒันาทีย่ ัง่ยืน  โดยเชื่อว่า 

ถา้เราตัง้ใจจะพฒันาประเทศใหมุ้ง่ไปสู่การพฒันายัง่ยนือยา่งจรงิจงั พรอ้มๆ กบัการทาํใหค้นไทยทุกคนอยู่

ดมีสีุขดว้ยนัน้ จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการเศรษฐกจิโดยรวมไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ  

ขณะเดยีวกนัยงัจาํเป็นตอ้งเริม่ตน้มาดแูลจดัการเศรษฐกจิอกีดา้นหน่ึง ทีเ่รยีกว่า “เศรษฐกิจนอก

ระบบ” อยา่งจรงิจงัดว้ย เพราะเศรษฐกจินอกระบบมบีทบาทสาํคญัต่อการพฒันาประเทศไดไ้มน้่อย

กว่าเศรษฐกจิในระบบ โดยเศรษฐกจินอกระบบทีส่ามารถประมวลโดยทางออ้มไวแ้ลว้ใน GDP ซึง่มอียูร่าว 

รอ้ยละ 36 ของ GDP นัน้ มสี่วนสาํคญัในการขบัเคลื่อนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศดว้ย   

เศรษฐกจินอกระบบอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงเป็นแหล่งสรา้งงาน สรา้งรายได ้แก่

ประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ซึง่มจีาํนวนมากถงึ 23 ลา้นคน ในช่วงทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิเมือ่ปี 2540 

เราคงจาํไดว้่า มคีนเป็นจาํนวนมากทีท่าํงานอยูใ่น เศรษฐกจิในระบบตอ้งออกจากงาน  ขณะทีเ่ศรษฐกจิ
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นอกระบบส่วนน้ี กลบักลาย เป็นแหล่งทีส่ามารถรองรบัปญัหาการว่างงานจากวกิฤต และบรรเทา

ผลกระทบไดเ้ป็นอนัมาก  ส่วนเศรษฐกจินอกระบบอกีส่วนหน่ึง กลบัพบว่า ไดบ้ัน่ทอนเศรษฐกจิ

โดยรวม และสรา้งปญัหาใหแ้ก่สงัคม โดยเฉพาะเศรษฐกจินอกระบบทีผ่ดิกฎหมาย 

การขาดการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีเ่หมาะสมในปจัจบุนั ไดท้าํใหม้ี แรงงานเป็น

จาํนวนมากขาดหลกัประกนัทางสงัคม  ผูป้ระกอบอาชพีสุจรติไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม เกดิปญัหา

คอรร์ปัชนัในวงราชการ เกดิกลุ่มผูม้อีทิธพิล ปญัหาอาชญากรรม ทาํใหต้ลอดระยะเวลาของการพฒันา

ประเทศทีผ่่านมา เกดิการสัง่สมปญัหา กลายเป็นปญัหาเชงิโครงสรา้งทีย่ากต่อการแกไ้ข ถา้หาก

ภาครฐัไมเ่ริม่ตน้ใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบอยา่ง จรงิจงัในวนัน้ี กอ็าจจะ

สายเกนิไป ถึงเวลาแล้วทีเ่ราต้องกล้าเข้าไปมองในสิง่ทีเ่ป็นจริง 

สศช. ในฐานะทีม่หีน้าทีว่างแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ จงึ

พยายามแสวงหาแนวคดิและทศิทางการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบอยา่งจรงิจงั โดยอาศยั

กระบวนการมสี่วนรว่ม เริม่จากการระดมความคดิจากผูเ้ชีย่วชาญ นกัวชิาการ เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคดิ

ทีช่ดัเจน ก่อนทีจ่ะนําไประดมความคดิจากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในและภายนอกสาํนกังานฯ 

จนได ้“ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” ขึน้มา ดงัรายละเอยีดตามทีป่รากฏอยู่

ในเอกสารทีผู่ม้เีกยีรตทุิกท่านไดร้บัไปแลว้  

เพื่อใหย้ทุธศาสตรด์งักล่าว มคีวามแหลมคมและเหมาะสมกบับรบิทไทยมากยิง่ขึน้ สศช. 

จาํเป็นตอ้งอาศยัเวทแีห่งน้ี เปิดใหส้าธารณชนไดเ้ขา้มารว่มแลกเปลีย่นประสบการณ์ รว่มแสดงความ

คดิเหน็อกีครัง้ เพื่อสาํนกังานฯ จะไดนํ้าเสนอต่อคณะรฐัมนตรพีจิารณากําหนดนโยบายการบรหิาร

จดัการสาธารณะ ทีเ่ป็นทีย่อมรบัรว่มกนัของทุกภาคส่วนในสงัคมไทยต่อไป 

กจิกรรมในภาคเช้า  จะขอกราบเรยีนเชญิ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีแสดงปาฐกถาพเิศษ เรือ่ง 

“การบริหารจดัการนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลกบัความอยู่ดีมีสขุของประชาชน ” จากนัน้จะ

นําเสนอและอภปิราย เรือ่ง “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” 

ส่วนในภาคบ่าย  จะเป็นการประชุมกลุ่มยอ่ย เพื่อระดมความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเชงิ

นโยบาย ตามยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบ  โดยสาํนกังานฯ อยากใหท่้านผูเ้กยีรตใินทีน้ี่ ซึง่มอียู่

ประมาณ 1,500 คน ไดร้ว่มแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบ 4 ประการดว้ยกนั คอื 

 การสรา้งความคุม้ครองและหลกัประกนัทางสงัคม 

 การสรา้งความเป็นธรรมและกระจายโอกาสในสงัคม 

 การส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกจิใหม้ี

เสถยีรภาพและการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยรวม 
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 การดาํเนินการปราบปราม ป้องกนัเศรษฐกจินอกระบบทีเ่ป็นภยัต่อความสงบ

เรยีบรอ้ยและความมัน่คงของประเทศ 

ในนามของสาํนกังานฯ กระผมหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า การประชุมครัง้น้ี จะสามารถไดข้อ้สรปุที่

ชดัเจนในการกําหนดแนวทางการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการ

ตดัสนิใจเชงินโยบายของรฐับาล และเป็นแนวทางทีจ่ะพฒันาประเทศใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนืและความอยูด่ี

มสีุขของคนไทยในอนาคต  

และใครข่อขอบคุณกองทพับก กรมประชาสมัพนัธ ์ทีไ่ดก้รณุาสนบัสนุนใหม้กีารถ่ายทอดสด

ทางสถานีวทิยใุนเครอืขา่ยกองทพับกทัว่ประเทศ และทางสถานีวทิยกุระจายเสยีงแห่งประเทศไทย  

รวมทัง้สถานีวทิยโุทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 ทีไ่ดก้รณุาบนัทกึเทปการประชุมครัง้น้ี เพื่อนําไป

เผยแพรใ่นโอกาสต่อไป 

บดัน้ี ไดเ้วลาอนัสมควรแลว้ กระผมขอกราบเรยีนเชญิ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี ไดก้รณุากล่าว

เปิดการประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. พรอ้มทัง้แสดงปาฐกถาพเิศษ เพื่อเป็นแนวทางในการประชุม

ครัง้น้ีต่อไป 

ขอกราบเรียนเชิญครบั 



21 

คาํกล่าวเปิ ดการประชุม  และปาฐกถาพเิศษ   
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร 
เร่ือง การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล 

กับความอยูดีมีสุขของประชาชน 
 วันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2547 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี

 จัดโดย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

     

     

 

ท่านรฐัมนตรี ท่านประธานและท่าน คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ท่านเลขาธิการฯ  และท่านผูมี้เกียรติท่ีเข้าร่วมสมัมนาทกุท่าน 

วนัน้ีผมรูส้กึยนิดแีละเป็นเกยีรต ิ ทีไ่ดม้าเป็นประธานเปิดการประชุมประจาํปี เรือ่ง 

“เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหารจดัการทีดี่ของภาครฐั ” ทีจ่ดัขึน้โดย สศช.  ผมจาํไดว้่า ปีที่

แลว้กไ็ดม้า ซึง่ สศช. ไดจ้ดัขึน้ทุกปี  ปีน้ีกม็หีวัขอ้เรือ่งเศรษฐกจินอกระบบ ผมจะพยายามทบทวน

เรือ่งทีผ่มเคยพดูในหลายโอกาส เพื่อจะใหท่้านเขา้ใจว่า สิง่ทีผ่มพดูแต่ละครัง้ แต่ละเรือ่ง เป็นการ

ต่อจิก๊ซอวก์ารแกป้ญัหาของชาต ิแต่บางครัง้ถา้ไมจ่บัมาต่อกนั ท่านอาจจะไมรู่ว้่า ตกลงรปูนัน้คอือะไร 

ผมขอเรยีนอยา่งน้ีว่า ท่านจาํไดไ้หมว่า วนัทีผ่มพดูถงึเรือ่งเศรษฐกจินอกระบบ ตอนเรือ่ง

เลขทา้ย 3 ตวั 2 ตวั ผมพดูเกีย่วพนัถงึเรือ่งการเมอืง การเมอืงน้ีคอืการไดม้าซึง่ผูบ้รหิารประเทศ 

ทัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ แต่ถา้การเมอืงนัน้ มวีธิกีารทีไ่ดม้าไมค่่อยชอบแลว้ บุคคลทีเ่ขา้

มาทาํงานกไ็มค่่อยจะชอบ เปรยีบเทยีบกบัหลกัของกฎหมาย ทีว่่า Fruit of the Poisonous  Tree 

Doctrine  ซึง่เป็นทฤษฎทีีบ่อกว่า ผลไมข้องตน้ไมท้ีเ่ป็นพษิ หมายความว่า  ถา้ตน้ไมน้ัน้เป็นพษิ ผลไม้

กต็อ้งเป็นพษิ  เปรยีบเทยีบกบัการเมอืง หากวธิกีารทีไ่ดม้าซึง่นกัการเมอืงไมค่่อยด ีแนวโน้มจะได้

นกัการเมอืงกไ็มค่่อยดเีช่นกนั แลว้เราเอาคนทีไ่มค่่อยดมีาบรหิารประเทศ จะดไีดอ้ยา่งไร อนันัน้คอื

ปญัหาทีผ่มไมอ่ยากเหน็ และจะตอ้งไปแก ้ โดยเราตอ้งเริม่กลา้ทีจ่ะแก ้

บริหารจดัการการเมืองใหถ้กูตอ้งนํามาซ่ึงการบริหารจดัการประเทศท่ีดี 

ถา้สมมตุวิ่าตอ้งมผีูม้อีทิธพิล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท้ ีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ เป็นคนจดัการ 

จดัส่งคนลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ เป็นลกูน้องของผูม้อีทิธพิล และในทีสุ่ดลกูน้องของผูม้อีทิธพิลนัน้กเ็ขา้มา

มอีํานาจทางการเมอืง แลว้กไ็ปกดดนัขา้ราชการ และใหข้า้ราชการตอ้ง Blow to demand คอืว่าไป

ตามผูม้อีทิธพิลนัน้ตลอด เพราะถูกนกัการเมอืงนัน้กดดนั ถา้ขนืมอียา่งน้ีขึน้ ประชาธปิไตยกไ็มเ่ป็น

ประชาธปิไตย แลว้ในทีสุ่ดท่านกไ็ดค้นไมไ่ดเ้รือ่งไมไ่ดร้าวมาบรหิารประเทศ  
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การบรหิารประเทศน้ีเป็นเรือ่งยาก  แต่ถา้เราจะทาํตามขา้ราชการประจาํเสนอขึน้มา ยงัไงก็

เซน็ตไ์ป แลว้กค็อยสัง่ขา้ราชการประจาํว่า ผมจะยา้ยคนนัน้ ผมจะยา้ยคนน้ี ผมจะเอาเงนิเท่านัน้ 

ผมจะเอาโครงการน้ี อยา่งนัน้งา่ย แต่ ถ้าเราคิดจะบริหารการจดัการกนัด้วยการบริหารองคก์รที ่

ซบัซ้อน แล้ว  กต้็องใช้การบริหารทีถ่กูต้อง  ต้องอาศยัการบริหารทีรู่้จริง และความกล้า  

เราตอ้งเขา้ใจว่า โครงสรา้งของระบบราชการเป็นโครงสรา้งทีอุ่ย้อา้ยและเปลีย่นยาก  ในช่วงทีเ่ราเรยีก

กนัว่า Paradigm Shift  หรอืกระบวนทศัน์ในวธิคีดินัน้ มนัเปลีย่นไป ถา้เราไมก่ลา้เปลีย่น เท่ากบัว่า 

เราจะหมนุสวนทางกบัโลก ผลสุดทา้ย ผลลพัธท์ีไ่ดค้อืความยากจนทีม่อียูแ่ลว้ จะถูกซํ้าเตมิ และการ

แกป้ญัหาของชาตกิจ็ะลาํบาก  

เพราะฉะนัน้เรือ่งของ การจดัการกบัผูมี้อิทธิพลหรือว่าผูที้อ่ยู่กบัการค้าขายนอก

กฎหมาย เพือ่ให้นํามาซึง่การเมืองทีถ่กูต้อง การเมืองทีไ่ม่มีกระบวนการนายหน้า  เป็นสิง่ที ่

จะต้องทาํให้เกิดข้ึนให้ได้ ซึง่ ณ วนัน้ี กระบวนการนายหน้าเริม่หายไป ท่านจะเหน็การเลอืกตัง้ครัง้น้ี

จะเปลีย่นไปมาก สื่อมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ สื่อทวี ีผดิเพีย้นยาก เพราะสื่อทวีนีัน้ จะเป็นสื่อที่

สะทอ้นภาพตรงและมเีสยีงตรง ทาํใหส้ื่อทวีเีป็นสื่อทีป่ระชาชนบรโิภคมากทีสุ่ด ผมทาํโพลลล์่าสุด 

ปรากฏว่า สื่อทวีมีคีนตดิตามขา่วถงึรอ้ยละ 83 ผ่านสื่อสิง่พมิพร์อ้ยละ 8  และผ่านสื่อวทิยรุอ้ยละ 7  

ในกรงุเทพฯ รบัรูข้า่วสารผ่านสื่อสิง่พมิพจ์ะมอีตัราสงูกว่ามากกว่าสื่อต่างจงัหวดั เมือ่ระบบของ

สื่อสารมวลชนเป็นแบบน้ี ประชาชนจะรบัรูเ้ร ือ่งราวทีแ่ทจ้รงิและมากขึน้ๆ ต่อไปน้ีการเมอืงกจ็ะ

เปลีย่นไป ระบบนายหน้าทางการเมอืงกจ็ะลดลง แลว้การเมอืงกจ็ะกา้วไปสู่ในสิง่ทีด่ขี ึน้เรือ่ยๆ แต่อยา่

หวงัว่าทุกอยา่งจะเปลีย่นไปในชัว่ขา้มคนื  ทุกอยา่งแยม่านาน ตอ้งใชเ้วลาในการเปลีย่นแปลงทัง้นัน้  

ใชห้ลกัเมตตาธรรมกบัจริยธรรมสรา้งความอยู่ดีมีสุข 

หาก เรา ใช้หลกั 2 เรือ่ง  คือ  เมตตาธรรมกบัจริยธรรม  ซึง่จรงิๆ แลว้กเ็ป็นหลกัของ

ศาสนาพุทธ ถา้คาํว่า เมตตาธรรมและจรยิธรรมมมีาก สิง่ทีเ่ราจะพดูกนัในวนัน้ีกน้็อยลง หลายเรือ่งที่

รฐับาลพยายามจะทาํในการแกป้ญัหาความยากจน หรอืใหช่้วยเหลอืคนจน หรอืใหส้ทิธคินจน 

เป็น เรือ่งทีถู่กวพิากษ์วจิารณ์มาก เพราะตอ้งเปลีย่นวธิคีดิ เมือ่เปลีย่นวธิคีดิ ทัง้ๆ ทีเ่จตนาด ี

ปรารถนาด ีแต่กข็ ัน้ตอนลาํบากมาก ไมง่า่ย เพราะฉะนัน้คนทีค่ดิจะแกป้ญัหายากจนจรงิๆ  ตอ้งใช้

หลกัเมตตาธรรมสงู และตอ้งใชค้วามกลา้ ความอดทนสงู  

การบริหารเศรษฐกิจกเ็ช่นกนั ใชห้ลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้ ทีเ่ราบอกว่าอยู่ดีมีสขุกคื็อ

หลกัมชัฌิมาปฏิปทา คือความพอดี นัน่เอง ผมเพิง่พบกบันายกรฐัมนตรเีหวยีนเจอเปา่ ท่านเล่าให้

ผมฟงัถงึเรือ่งการบรหิารความพอดขีองเศรษฐกจิจนี ท่านบอกว่าไมไ่ดห้มายความว่าเศรษฐกจิจนีจะ

ลดการเจรญิเตบิโต แต่อนัไหนทีพุ่่งขึน้สงูเกนิไป รอ้นเกนิไป กจ็ะลดลงมา อนัไหนทีย่งัอ่อนอยูก่จ็ะดนั

ขึน้ไป เบด็เสรจ็โดยเฉลีย่แลว้ กค็งโตใกลเ้คยีงทีเ่ดมิ  เพยีงแต่ว่าปรบัสมดุลใหม่ แต่คาํว่าอยู่ดีมีสขุนัน้ 

มีความหมายมากว่าเศรษฐกิจ ซึง่รวมไปถึงเรือ่งของปัญหาสงัคม และกเ็รือ่งสิง่แวดล้อม
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ไปพร้อมๆ กนั  ถา้ท่านสงัเกตดจูะเหน็ว่า หลงัจากทีร่ฐับาลน้ีบรหิารเศรษฐกจิไดม้าถงึระดบัหน่ึง 

มองเหน็ว่าเศรษฐกจิไปไดแ้ลว้น้ี กก็ลบัมาเน้นเรือ่งสงัคม และเรือ่งของสิง่แวดลอ้ม  เพื่อใหเ้กดิการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื 

“ยากจน-ยาเสพติด-คอรร์ปัชนั” 3 สงครามท่ีรฐับาลตอ้งประกาศชยัชนะ  

ทีผ่มประกาศสงคราม 3 สงครามนัน้ สงครามแรกกคื็อ เรือ่งของความยากจน  นัน่คอื

ปญัหาเศรษฐกจิทัง้หมด บางคนคดิว่าปญัหาความยากจนไมใ่ช่เรือ่งเศรษฐกจิ  ปญัหาความยากจนนัน้

คอืตวัสาํคญัของเรือ่งเศรษฐกจิทัง้หมด เพราะเรือ่งที ่1 เรากําลงัให ้ Basic need หรอืปัจจยัสี  ่ กบั

ประชาชนทุกคนทีอ่ยูใ่นผนืแผ่นดนิไทย นัน่กค็อืเรือ่งของอาหาร เครือ่งนุ่งห่ม ทีอ่ยูอ่าศยั ยารกัษา โรค 

ยารกัษาโรคกค็อื 30 บาทรกัษาทุกโรค ความจรงิแลว้กเ็อาหลกัประกนัสุขภาพ โดยทีร่ฐับาลเอาเงนิ

งบประมาณทีจ่ะจา่ยโดยตรง มาเป็น Premium แลว้กป็ระกนัสุขภาพใหก้บัประชาชนทัง้ระบบนัน่เอง  

ส่วนทีอ่ยู่อาศยั   ขณะน้ีกเ็ริม่ไปแลว้ มโีครงการบา้นเอือ้อาทรแสนยนิูต โครงการบา้นมัน่คง

อกี 10 โครงการ เพราะเราตอ้งการใหค้นอยา่งน้อยๆ กม็ทีีซุ่กหวันอน  เพื่อใหเ้ขามศีกัดิศ์ร ีแน่นอน

ครบับา้น 2 แสนกบับา้น 200 ลา้น ระหว่างนอนไมรู่ห้รอกว่านอนทีไ่หน เพราะผมกไ็ปนอนมาแลว้ 

นอนวดั นอนอะไรต่ออะไร ตอนหลบัไมรู่ห้รอกว่านอนอยูท่ีไ่หน จา่ยค่าโรงแรมคนืละ 2 แสน กบัไป

นอนกบัหลวงตา มคี่าเท่ากนั แต่ตอนจะหลบัและตอนตื่นทีจ่ะรูต่้างกนั เพราะฉะนัน้ในวนัน้ีตอ้งหาทีอ่ยู่

อาศยัใหป้ระชาชน ผมถงึตัง้เป้าไวว้่าจะตอ้งพยายามสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหก้บัคนจนประมาณ 1 ลา้นยนิูต 

แต่ไมไ่ดห้มายความว่าแจกเขา เพยีงแต่ว่า Subsidize ม าก เพื่อใหเ้ขาสามารถผ่อนได ้อยูไ่ด ้เขาจะ

ไดภ้มูใิจ คนทีม่บีา้นอยูก่บัคนทีไ่มม่บีา้นอยู ่คนละเรือ่งกนัเลย ความอบอุ่นในครอบครวั สิง่เหล่าน้ี 

สาํคญักว่าอยา่งอื่นหมด  

พลงัใจน้ีสาํคญัทีส่ดุ  ผมเคยเล่าใหฟ้งัว่า มอียูค่นหน่ึงคดิจะฆา่ตวัตาย แต่เขานึกถงึพระเจา้

ขึน้มา แลว้เขากบ็อกกบัทุกคนว่า สิง่ทีพ่ระเจา้จะใหค้รัง้สุดทา้ยไดก้ค็อื hope หรอืความหวงั ถา้มนุษย์

ไมม่คีวามหวงั มนุษยไ์มม่ทีางขบัเคลื่อนได ้แลว้เขากเ็ลกิฆา่ตวัตาย ตัง้แต่วนันัน้มา เขากม็แีรง

ขบัเคลื่อน จากคนทีค่ดิจะฆา่ตวัตายเพราะไมม่จีะกนิ  กลายเป็นเศรษฐไีด ้ เรือ่งทีอ่ยู่อาศยัเป็นส่วน

หนึง่ของการขบัเคลือ่นพลงัใจของคน 

เรือ่งเครือ่งนุ่งห่ม  ปญัหาไมม่ ีกบัอาหาร เป็นเรือ่งของเศรษฐกจิโดยตรง บา้นเราถา้เป็นคน

ขยนัหมัน่เพยีร และมทีีด่นิทาํกนิซึง่กําลงัจะให ้การใหท้ีด่นิทาํกนินัน้คอื ใหท้ัง้อาหาร ใหท้ัง้ศรษฐกจิ 

ถามว่า  ทีด่นิทิง้ไวร้กรา้งว่างเปล่า เกดิประโยชน์อะไร หวงทีไ่วส้่วนหน่ีง แต่ขณะเดยีวกนัคนทีไ่มม่จีะ

กนิอกีส่วนหน่ึง ตอ้งเรยีนพชีคณติ ลบกบัลบเป็นบวก ตอ้งเอาคนไมรู่ว้่าจะทาํมาหากนิอะไรกบัทีด่นิที่

รกรา้งว่างเปล่ามาเจอกนั กจ็ะทาํใหเ้กดิการทาํมาหากนิได ้นัน่คอืสิง่ทีเ่รากําลงัพยายามจะทาํเรือ่งการ

แกป้ญัหาความยากจน และตามมาดว้ยเรือ่งน้ํา 
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เรือ่งต่อไปกค็อื เรือ่งของการประกาศสงครามกบัยาเสพติด ไดท้าํไปแลว้ หลงัจากชยัชนะแลว้ 

กม็ผีูท้ ีม่อืไมพ่ายเอาเทา้ราน้ํา กข็ึน้มาพดูกนัต่างๆ นานา คนทีล่กูไมต่ดิยาไมรู่ ้บางคนทีล่กูตดิยาเดนิ

มากอดผม รอ้งไหบ้อกว่าไดล้กูคนืแลว้ เขามคีวามสุขมาก ดใีจมาก เขาไดล้กูกลบัคนืมาแลว้ น่ีคอืหวั

อกของคนทีล่กูตดิยา ตดิเป็นลา้นคน ท่านไมเ่วทนาคนเหล่าน้ีกลบัไปเวทนาคนคา้ยา ผมกไ็มรู่ว้่าหวัใจ

ทาํดว้ยอะไร อยากเท่หอ์ยา่งเดยีว เพราะฉะนัน้ยาเสพตดิผมจะตอ้งเดด็ขาดต่อไป แต่แน่นอน ทัง้หมด

อยูภ่ายใตก้ฎหมาย ผมไมม่ทีางปกป้องคนทีท่าํผดิกฎหมายเดด็ขาด ไมว่่าคนคนนัน้จะเป็นใคร 

ถา้ไมเ่ช่นนัน้ผมเป็นผูนํ้าประเทศไมไ่ด ้ถา้ผมคดิจะทาํหน้าทีแ่ละใหค้นศรทัธาได ้ผมตอ้งเป็นคนที่

รกัษาความเป็นธรรม ถา้ไมอ่ยา่งนัน้ไมม่ใีครทีจ่ะศรทัธาผม ผมกท็าํงานไมไ่ด ้เพราะฉะนัน้เรือ่งของยา

เสพตดิ วนัน้ีมนัยงัมต่ีอ แต่ว่าเราจะสกดักัน้ใหไ้ด ้ตราบใดทีป่ระเทศเพื่อนบา้นยงัยากจนอยูอ่ยา่งน้ี 

ยาเสพตดิไมม่ทีางหมด แต่เพยีงแต่ว่าเราตอ้งควบคุมใหไ้ด ้แลว้กใ็หไ้ปทีอ่ื่น อยา่มาทีป่ระเทศไทย  

ปญัหาอกีอนัทีผ่มจะพดูคอื ประกาศสงครามกบัคอรร์ปัชนั  เรือ่งน้ีเรือ่งใหญ่กว่า ผมยงัคดิ

ว่าเรือ่งความยากจนแกไ้ดไ้มย่าก ส่วนเรือ่งคอรร์ปัชนัถงึแมแ้กไ้ดไ้มย่าก แต่กย็ากกว่าความยากจน 

เพราะเวลาน้ีมนัเริม่เขา้ไปในสายเลอืดของคนหลายคน วนัน้ีมนัซมึลกึเพราะอะไร  เพราะประเทศเรา

บางทกีก็ลา้ๆ กลวัๆ คนทุกคนเกดิมาเป็นมนุษย ์จนหรอืรวยกก็นิขา้ว ถงึเวลาหวิกต็อ้งกนิ ลกูรอ้งก็

ตอ้งหาใหล้กูกนิ ทีซุ่กหวันอนกต็อ้งม ีเพราะฉะนัน้ Basic need  ข องมนุษยโ์ดยเฉพาะขา้ราชการชัน้

ผูน้้อย ถา้เราไมค่ดิเตมิใหข้า้ราชการชัน้ผูน้้อยใหเ้ขาพอกนิ เรากต็อ้งปล่อยใหเ้ขาไปหากนิ เพราะ

ความจาํเป็นในชวีติมนัม ีเมือ่มคีวามจาํเป็น จะมกีีค่นทีจ่รยิธรรมมนัแรง ฝงัลกึจนยอมอดกนิ และยอม

เหน็ลกูรอ้งโหยหาไมม่กีนิ หรอืไมม่ทีีเ่รยีน  

เพราะฉะนัน้เราตอ้งเขา้ใจตรงน้ีว่า ธรรมชาตติอ้งยนืบนความจรงิ ผมถูกด่าเยอะเพราะกลา้

เผชญิความจรงิ  ถา้เราไมก่ลา้เผชญิเราไมม่ทีาง เพราะฉะนัน้ตอ้งกลา้เผชญิว่า ตกลงขา้ราชการชัน้

ผูน้้อยน้ี คาํนวณใหด้วี่า เท่าไหรถ่งึพอกนิ ถา้พอกนิแลว้ยงัทาํตวัไมด่แีลว้กฟ็นั ในเมือ่ขา้ราชการตอ้ง

ไปหากนิ ตอ้งตกเป็นเบีย้ล่างของนกัการคา้ทัง้หลาย ไมก้ห็มดปา่ หวยกเ็ตม็เมอืง บ่อนกเ็ตม็เมอืง 

ยาเสพตดิเตม็เมอืง เพราะอะไร และผูบ้งัคบับญัชาชัน้ผูใ้หญ่ มกีารซือ้ขายตําแหน่งในอดตีบางแห่ง

บางหน่วย กล็งไปหากนิกบัลกูน้อง ในทีสุ่ดลกูน้องทีแ่ยอ่ยูแ่ลว้ กเ็ลยเป็นเครือ่งมอื และพวกน้ีมนัฝงั

ลกึ พอตอนหลงัมาทีก่ารแต่งตัง้โยกยา้ยไมม่กีารซือ้ขายตําแหน่งแลว้ แต่นิสยัเดมิไมเ่ลกิ สิง่เหล่าน้ียงั

อยู ่แลว้การเมอืงตอ้งซือ้เสยีง ในอดตีตอ้งจา้งหวัคะแนน และการเมอืงเอาเงนิทีไ่หนมา จะมคีนกีค่นที่

เอาเงนิทีไ่ดจ้ากการทาํมาหากนิ แลว้ออกมาทาํงานการเมอืง น่ีคอืความจรงิ ถา้เราไมพ่ดูความจรงิ 

เรากไ็มม่ทีางแกป้ญัหาได ้เรามาเหนียมกนัอยู ่เอาความจรงิครึง่หน่ึงอยูใ่ตโ้ต๊ะ ความจรงิอกีครึง่หน่ึง

อยูบ่นโต๊ะ ไมม่ทีางแกป้ญัหาได ้พดูตรงๆ ไปเลย ว่า เราจะแกป้ญัหาการเมอืงดว้ยไหม เราจะ

แกป้ญัหาเรือ่งขา้ราชการชัน้ผูน้้อยเงนิไมพ่อใชบ้า้งไหม ถา้ตรงนัน้เป็นไปได ้กจ็ะปราบคอรร์ปัชนั

อยา่งจรงิจงั 
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เพราะฉะนัน้การเมอืงตอ้งไมซ่ือ้เสยีง ประชาชนตอ้งไมเ่อาเงนินกัการเมอืง ถา้ประชาชนบอกว่า 

จะเลอืกไดต้อ้งเอาเงนินกัการเมอืง แน่นอนครบั นกัการเมอืงเอาเงนิทีไ่หน จะตัง้ ป.ป.ช.  อกีหมืน่ 

ป.ป.ช. กเ็อาไมอ่ยู ่ถา้สมมตุวิ่าผูแ้ทนหาเสยีงดว้ยนโยบาย จะทาํอะไรใหป้ระชาชนพอใจ ศรทัธา และ

เลอืกโดยไมใ่ชเ้งนิ ตรงนัน้ทีจ่ะเป็นอกีหลกัหน่ึงทีส่าํคญัของการแกป้ญัหาการคอรร์ปัชนั  

เรือ่งน้ีทุกฝา่ยจะตอ้งช่วยกนั ประชาชนกต็อ้งช่วย ประชาชนอยากพน้จากความยากจนถาวร 

เริม่ตน้หน่ึงตอ้งไปใชส้ทิธอิยา่งเตม็ที ่สองใครเอาเงนิมาให ้นอกจากไมเ่ลอืกแลว้ตอ้งต่อตา้นดว้ย ตรงน้ี

ถงึจะทาํใหก้ารเมอืงสะอาดได ้เมือ่การเมอืงสะอาด และขา้ราชการชัน้ผูน้้อยไดร้บัการดแูล ขา้ราชการ

ชัน้ผูใ้หญ่ไมม่กีารจา่ยเงนิจากการแต่งตัง้โยกยา้ย อนัน้ีไปไดร้ะดบัหน่ึงแต่ยงัไมพ่อ เพราะว่าวนัน้ีเรา

ตอ้งยอมรบัว่างบประมาณจาํกดั อยา่งวนัน้ีเราจดังบประมาณสมดุลที ่1.2 ลา้นลา้นบาท ถามว่า พอไหม 

ไมพ่อ เมือ่วานน้ีผมนัง่คดิวธิกีารหาเงนิ เพื่อทีจ่ะสรา้งความเจรญิใหเ้รว็ขึน้ ความเจรญิยิง่ชา้ 

ความ ยากจนยิง่แกย้าก ถา้ผลกัความเจรญิไปเรว็ เกบ็ภาษไีดม้าก กเ็อาภาษนีัน้ไปแกป้ญัหาความ

ยากจนไปพรอ้มๆ กนั 

แนวทางการแกปั้ญหาเศรษฐกิจนอกระบบตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม  

ทน้ีีกลบัมาหาเรือ่งเศรษฐกิจนอกระบบ  ถา้เมือ่ไหรเ่ราประกาศสงครามกบัความยากจนแลว้

ไดผ้ลคบืหน้าขึน้ ดขีึน้ แลว้เรามาจดัระเบยีบใหม ่จดัโครงสรา้งใหม ่จดัระบบใหม ่ผมเชื่อว่า การแกป้ญัหา

ความยากจนและการแกป้ญัหาเรือ่งของเศรษฐกจินอกระบบไปพรอ้มๆ กนันัน้ ทาํไดไ้มย่ากนกั  

ผมเคยคดิว่า เศรษฐกจินอกระบบม ี2 ส่วน ส่วนหน่ึงมนั อยู่นอกระบบ เพราะกฎหมายที ่

เรียกกนัว่า Mala Prohibita คือเราไปห้ามมนัว่าสิง่เหล่าน้ีผิดกฎหมาย  เพราะกฎหมายนัน้เป็น

ขอ้หา้มทีบ่ญัญตัขิึน้มา แต่ถามว่าเป็นความชัว่รา้ยในตวัมนัไหม เหมอืนฆา่คนตายไหม ไมเ่หมอืน แต่

สงัคมไมย่อมรบั บรรทดัฐานของสงัคมไมย่อมรบั จรยิธรรมไมร่บั เมือ่ไมร่บักถ็อืว่าสิง่น้ีคอืสิง่ทีห่า้ม 

หรอืว่าน่าจะเป็นอนัตรายกบัคนอื่นเรากห็า้ม อยา่งเรือ่งการพนนัเราหา้ม โสเภณเีราหา้ม แต่การหา้ม

เหล่านัน้ กฎหมายกเ็บา แต่ในขณะเดยีวกนัเรือ่งของสทิธเิสรภีาพส่วนบุคคลกย็ิง่มากขึน้ การจบักุมก็

ลาํบาก เมือ่จบักุมไดแ้ลว้กล็งโทษน้อย เจา้หน้าทีก่ท็าํไดล้าํบาก เมือ่ทาํลาํบากหนกัๆ เขา้ ค่าใชจ้า่ยสงู 

งบประมาณใหท้าํงานกน้็อย กก็ลบัไปว่าเป็นพวกกนัดกีว่า เขา้เกยีรว์่าง ไดเ้งนิใช ้แลว้ไมถู่กฟ้อง  

น่ีคอืสิง่ทีเ่ราตอ้งยอมรบัความจรงิว่าจะเอายงัไง ผมพรอ้มทัง้นัน้ กอ็ยากจะใหท่้านทัง้หลายที่

อยูท่ีน่ี่จะเอายงัไง คดิรว่มกนั รฐับาลน้ีพรอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงทุกอยา่งทีเ่ป็นประโยชน์สงูสุดกบั

ประชาชน รบัรองว่าไมใ่ช่เพื่อตวัเองแน่ เพราะฉะนัน้อนัน้ีกฝ็ากคดิดา้น Mala Prohibita ทัง้หลาย  

ส่วนอกีเรือ่งหน่ึงกค็อื มนัอยู่นอกระบบเพราะไม่ต้องการจะเสียภาษี หรือระบบภาษียงัเข้า

ไปไม่ถึง อาท ิการขายของทัว่ไป หรอืการรบัจา้งรา้นหอ้งแถวเลก็ๆ ลกูจา้งกไ็มไ่ดร้บัการคุม้ครอง 

เพราะไมไ่ดเ้ขา้สู่ระบบ ตรงน้ีผมเคยเสนอแต่ยงัไมม่ใีครขานรบั คอืเรือ่ง Negative Tax โดยเชญิทุก
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คนเขา้มาสู่ระบบภาษ ีแต่จะใหเ้ครดติภาษไีว ้เพราะคุณรายไดย้งัไมถ่งึ สมมตุวิ่าคุณรายไดย้งัไมถ่งึ 

ปีน้ีคุณมายืน่แบบเสยีภาษ ีผมใหเ้ครดติคุณไว ้100 บาท 200 บาท 1,000 บาท แลว้แต่ เมือ่ไหรคุ่ณ

ถงึเวลาทีจ่ะตอ้งเสยีภาษแีลว้ เครดติภาษทีีคุ่ณไดร้บัหกัใหเ้ท่ากบัการเชือ้เชญิเขา้มาเป็น Negative 

Tax ไมไ่ดค้วกัเอาเงนิสดๆ ไปจา่ย เพยีงแต่ว่าใหเ้ครดติทางภาษทีิง้ไว ้เพื่อใหค้นเขา้สู่ระบบฐานภาษี

มากๆ เพื่อเราจะไดคุ้ม้ครองดแูลเขา กบัลกูจา้งได ้เป็นการจดัระเบยีบช่วยเขาได ้และใหเ้ขามรีะบบ

บญัชทีีถู่กตอ้ง  

สงัคมผูป้ระกอบการไทยโตจากระบบบญัช ี2 บญัช ีระบบการทาํ 2 บญัชนีัน้เพื่อหนีภาษ ีหรอื

เพื่อเสยีภาษน้ีอย แต่ในทีสุ่ดระบบ 2 บญัชนีัน้หลอกลวงตวัเอง ทาํใหต้วัเองไมส่ามารถทีจ่ะมี

ประสทิธภิาพได ้เพราะตวัเลขทีท่าํไดจ้ากการทาํบญัชนีัน้ เป็นตวัเลขทีท่าํใหต้วัเองมปีระสทิธภิาพใน

การบรหิารจดัการเพราะมขีอ้มลูทีถู่กตอ้ง ปรากฏว่า ระบบ 2 บญัช ีไมเ่ป็นผลดทีัง้ 2 ฝา่ย ทัง้ภาครฐั 

และภาคเจา้ของกจิการ แต่ถา้จะใหผู้ป้ระกอบการทาํระบบบญัชเีดยีว  กต็อ้งใหเ้ขามคีวามกลา้หาญ 

เพราะฉะนัน้จะตอ้งมรีะบบ Campaign หรอืให ้Incentive ยงัไงกแ็ลว้แต่ อนัน้ีเป็นสิง่ทีผ่มคดิว่าจะตอ้ง 

handle การคา้นอกระบบใหไ้ด ้

การค้านอกระบบนัน้ เป็นช่องทางแห่งการทุจริตคอรร์ปัชนัอย่างมาก  ตวัอยา่งของ

การคา้ชายแดนเหน็ไดช้ดั ไมม่ภีาษ ีไมม่บีญัช ี เรามกีตกิาว่า คา้ขายตํ่ากว่า 5 แสนบาท ไมต่อ้งมกีาร

ขอซือ้เงนิตราจากแบงกช์าต ิมอียูช่่วงหน่ึงเครือ่งดื่มชกูําลงัส่งออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ส่งแต่

กระดาษ นอกจากรบับาลจะไมไ่ดภ้าษแีลว้ ยงัขอคนื VAT ดว้ย เท่ากบัโดนอกี เป็นการรว่มมอืกนัใน

พืน้ที ่เพราะฉะนัน้ตรงน้ี loop hole ต่างๆ ยงัมอียู ่ 

ผมว่า ประเทศไทยรูทุ้กเรือ่ง เป็นประเทศทีรู่ป้ญัหาดทีีสุ่ด แต่ว่าวธิกีารแกป้ญัหาไมค่่อยรู ้และ

ไมค่่อยกลา้แก ้นัน่คอืจดุอ่อน จดุแขง็นัน้คอืรูจ้รงิ ๆ ถามเรือ่งอะไรรูห้มด ปญัหาทุกเรือ่งรูห้มด แต่ว่า

จะแกอ้ยา่งไรไมค่่อยรู ้และไมค่่อยอยากจะแก ้วนัน้ีลองใหผู้ว้่าฯ นายอําเภอมานัง่สมัมนา ถามทุกเรือ่ง

ในพืน้ที ่ท่านรูห้มด แต่ท่านรอรบันโยบายว่าจะเอาอยา่งไร แต่วนัน้ีผูว้่าฯ มาอยูท่ีน่ี่หลายคน บอกว่า

นโยบายของผมคอื นโยบายเมตตาธรรม จรยิธรรม และตรงไปตรงมาตามกฎหมาย หลกัแค่นัน้เอง 

คอืคนทีส่มควรทีจ่ะไดร้บัเมตตาธรรมกใ็หเ้มตตาธรรมเขาใหเ้ตม็ที ่ คนทีไ่มส่มควรจะใหเ้มตตาธรรม ก็

ไมจ่าํเป็น  

อีก 6 ปี เศรษฐกิจไทยน่าเป็นห่วง ตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ   

หนักลบัมาพดูถงึเรือ่ง เศรษฐกิจของประเทศ  ผมมัน่ใจว่า จากน้ีไป 5-6 ปี เศรษฐกจิไมม่ี

ปญัหา แต่หลงัจากน้ีผมยงัห่วงถา้เราพฒันาชา้ เราตามไมท่นั ผมเล่าใหค้ณะรฐัมนตรฟีงัว่า ผมเพิง่

กลบัจากบราซลิ ไปพบกบัผูนํ้าหลายประเทศทีเ่ขา้มารว่มประชุม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประธานาธบิดี

อุรกุวยัซึง่คุน้เคยกนัเพราะเจอกนัมาหลายงาน ท่านรูไ้หมว่า อุรกุวยัประเทศเลก็ๆ อยูต่ดิกบับราซลิ

ทางใต ้อุรกุวยัผลติขา้วไดปี้ละลา้นตนั  และเป็นขา้วเมลด็ยาวทีเ่รยีกว่า Long Grain แลว้บรโิภคเอง
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ภายในประเทศประมาณ กว่ารอ้ยละ 20 ส่งขายใหก้บับราซลิประมาณ 6-7 แสนกว่าตนัต่อปี  ซึง่

บราซลิกซ็ือ้แพงหน่อยเพราะตอ้งการช่วยเหลอืประเทศเพื่อนบา้นทีย่งัยากจนอยู ่ และทีอุ่รกุวยัมกีาร

เลีย้งแกะเหมอืนทีนิ่วซแีลนด ์ มแีกะเยอะกว่าคน    

ทีบ่ราซลิผลไมท้ีนํ่าเสริฟ์ในโรงแรมในหอ้งนอนผมมมีงัคุดดว้ย ลกูใหญ่กว่ามงัคุดไทยแต่รสไม่

หวานเท่ามงัคุดไทย สิง่น้ีบอกอะไรอยา่งหน่ึงคอื ทีเ่ราบอกว่าเราแน่ เราไมไ่ดแ้น่คนเดยีว มคีนอื่นแน่

ดว้ย เพราะฉะนัน้ เราตอ้งพฒันา เราตอ้งปรบัปรงุตวัเอง เราตอ้งผลกัดนัต่อไปอกี ขนืปล่อยไวอ้ยา่งน้ี

ไมพ่อแน่นอน เราต้องพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของเรา ทัง้ด้านการบริหารการจดัการ 

การตลาด เทคโนโลยี และทีส่าํคญัคือ เรือ่งของวฒันธรรมในการดาํรงอยู่ในโลกใหม่  ซึง่เรา

จะตอ้งปรบัตวัพอสมควรทเีดยีวเพื่อทีจ่ะแขง่ขนัได ้ 

เราอยูเ่ฉยๆ อยา่งทีห่ลายคนไมเ่ขา้ใจ นึกว่าอยูอ่ยา่งน้ีดแีลว้ เหมอืนกบัคนทีเ่ป็นมะเรง็โดยไม่

รูต้วั พอเขาจะจบัไปผ่าตดับอกว่าอยูอ่ยา่งน้ีด ีไมเ่ป็นไปหรอก เพราะเอก็ซเรยพ์บตัง้แต่ตน้ พอถงึ 

stage 2  ไมเ่ป็นไรหรอกอยา่ไปทาํเลย  อยา่งน้ีดแีลว้ ไมไ่ดห้รอก  กค็อืมนั dying  ตอ้งพฒันา ตอ้ง

ปรบัอกีมาก ตอ้งมองใหร้อบดา้น หลายท่านอาจจะไปมองทลีะมติแิลว้กอ็อกมาวจิารณ์ อยา่ลมืว่า การ

บรหิารประเทศมนัตอ้งมองทุกมติ ิตอ้ง Balance ตอ้งพยายาม บางอยา่งบางกลุ่มอาจจะไดป้ระโยชน์ 

บางกลุ่มอาจจะเสยีประโยชน์ แต่ตอ้งบรรเทาความเสยีประโยชน์ของบางกลุ่ม แต่ทัง้หมดแลว้ ขอให้

คนส่วนใหญ่ไดป้ระโยชน์ ไมเ่ช่นนัน้ มนัไมม่ทีางทีจ่ะทาํเรือ่งใดเรือ่งหน่ึง สมมตุวิ่า กา้วไปหน่ึงกา้ว 

กา้วแรกคนไดป้ระโยชน์ทัง้ 100 % ไมม่ทีาง ถา้กา้วแรกไปแลว้ คนไดป้ระโยชน์ 50 % และอกีกา้ว

หน่ึงจะตามมาอกี 30 % อกีกา้วหน่ึงจะตามมาอกี 20 % ตอ้งคดิอยา่งนัน้ แลว้จะตอ้งกา้วอกีต่อไป 

กระจายอํานาจและสรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือเร่งพฒันาประเทศ 

สิง่ทีเ่ป็นปญัหาอนัหน่ึงของเรานัน้คอื เราเป็นประเทศทีก่ําลงัพฒันา ที่ งบประมาณไมค่่อยพอ 

อยา่งวนัน้ีนกัประชาธปิไตยกจ็ะคดิว่างบกระจายอํานาจ 35 % นัน้ เป็นสิง่ทีต่อ้งทาํโดยเรว็ ผมตอ้ง

ถามก่อนว่า งบประมาณทัง้หมด 70 % เป็นงบประจาํ ถา้ไป 35 % แลว้ ถามว่า แลว้จะเอาทีไ่หนเป็น

เงนิเดอืน เป็นค่าใชจ้า่ยของขา้ราชการ และค่าใชจ้า่ยประจาํ นัน่คอืปญัหา  

วนัน้ีแมก้ระทัง่งบลงทุนของภาครฐัซึง่มองประเทศในภาพรวมทัง้หมด ยงัมแีค่ 25 % วนัน้ีงบ

ทอ้งถิน่ม ี23 % สรปุแลว้ว่า ถา้เอางบประจาํออก  รฐับาลกลางกบัรฐับาลทอ้งถิน่ มงีบทีจ่ะนําไปใชจ้า่ย

ในการบรหิารใกลเ้คยีงกนั แลว้ยงัจะตอ้งสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทัว่ประเทศ ถามว่าสรา้งถนนซอยกบั

สรา้งถนนยกระดบัอนัไหนแพงกว่ากนั งบทอ้งถิน่คอืสรา้งถนนซอย สรา้งถนนเลก็ งบระดบัชาตคิอื

สรา้งถนนยกระดบั สรา้งทางรถไฟ ตอ้งใชเ้งนิมาก อนัน้ีไมไ่ดแ้ยง่เงนิกนั เพยีงแต่ว่าอยากใหเ้งนิ

มากๆ  แต่ปญัหาคอืว่า ภาษทีีไ่ดม้าและกจ็ดังบสมดุลมาไดเ้พยีงเท่าน้ี สมมตุถิา้ตดัไป โอนกระจาย

อํานาจไปอยา่งเช่น สมมตุติดัโรงเรยีนไป ยกโรงเรยีนใหท้อ้งถิน่ โรงเรยีนไหน มหาวทิยาลยัไหนอยู่

ทอ้งถิน่ไหน ทอ้งถิน่นัน้เป็นคนรบัไป เอาทัง้ค่าเงนิเดอืน ทัง้ค่าอาจารย ์กบัค่าการศกึษาทัง้หมดเอาไป 
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อยา่งน้ีถงึ  35 % เอาโรงพยาบาลไปดว้ย หมอกไ็ปขึน้กบัทอ้งถิน่ แต่ถามว่าไปไหม เพราะทุกคนก็

ห่วง Career Path ห่วงเสน้ทางดาํเนินชวีติของตวัเอง น้ีคอืปญัหา น่ีคอืความจรงิ ถา้เราจะแกป้ญัหา

โดยไมเ่ขา้ใจความจรงิ ไมม่ทีางแกไ้ด ้  

เรือ่งทีเ่ป็นห่วงกค็อื เรือ่งการแกป้ญัหาความยากจนซึง่กําลงัทาํอยูทุ่กวนัน้ี เป็นเรือ่งที่

ละเอยีดอ่อน เป็นเรือ่งทีด่เูหมอืนยาก กย็ากมาก ดเูหมอืนไมย่าก กไ็มน่่าจะยากเกนิไป แต่ทัง้น้ีทัง้นัน้ 

กลไกของกระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกทีเ่ขม้แขง็  แต่ว่ากลไกเหล่าน้ีจะตอ้งมเีมตตาธรรม และ

จรยิธรรมสงูถงึจะแกไ้ดแ้ละไมย่าก 

ทน้ีีมาดเูรือ่งของเงนิทีม่นัไมพ่อ เมือ่วานน้ีผมไดใ้หก้ารบา้นคนไปทาํเรือ่งเงนิหลายคน เพื่อจะ

หาทางทีจ่ะเอาเงนิมาลงทุน มนัเหมอืนบา้น ท่านทัง้หลายส่วนใหญ่ในทีน้ี่ผ่อนบา้นอยู ่ถามว่าท่านจะ

รอเกบ็เงนิใหค้รบแลว้ค่อยซือ้บา้นเงนิสด หรอืว่าจะผ่อนเอา ผ่อนวนัน้ีท่านกไ็ดอ้ยูว่นัน้ี แต่ถา้จะเกบ็

เงนิเอา พอถงึเวลาตอนนัน้ ราคาบา้นกอ็าจจะวิง่หนีไปแลว้ กย็งัไมม่บีา้นอยู ่คนมบีา้นอยูก่บัคนทีไ่มม่ี

บา้นอยู ่ความรูส้กึมนัผดิกนั  

ประเทศกเ็ช่นกนั ถามว่า รถไฟฟ้ากด็ ีระบบน้ํากด็ ีถามว่าเราจะค่อยๆ ทาํไป หรอืควรจะทาํ

ทเีดยีว   น่ีคอืปญัหาทีจ่ะตอ้งถามกนั ถา้จะทาํทเีดยีวกต็อ้งหาเงนิมาลงทุนทเีดยีว แต่ลงทุนอยา่งไร

ไมใ่หเ้ป็นหน้ีสาธารณะ เพื่อไมใ่หค้วามเชื่อมัน่ต่อประเทศไทยเปลีย่นไป  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรือ่งของ

เครดติ   เรตติง้ทัง้หลาย อนัน้ีกเ็ป็นวธิทีีจ่ะตอ้งคดิ 

รฐัตอ้งลงทุนขยายเศรษฐกิจ-ฟ้ืนส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ก่อหน้ีสาธารณะ 

ทน้ีีท่านทัง้หลาย เราอยูใ่น เศรษฐกิจทุนนิยม  ถา้เราไมอ่ยูใ่นเศรษฐกจิทุนนิยม เรากเ็จง๊ แต่

เศรษฐกจิทุนนิยมมนับงัคบัใหเ้ราตอ้งแขง่ขนักนัทีเ่สน้วิง่เดยีวกนั จดุสตารท์เดยีวกนั แต่กําลงัรา่งกาย

แขง็แรง ไมเ่ท่ากนั เพราะฉะนัน้เราตอ้งหาทางอุม้คนฐานล่าง ประคองจนใหเ้ขาแขง็แรง แลว้ค่อยให้

ออกวิง่เตม็ที ่แต่ไมใ่ช่ Spoil เพราะฉะนัน้จดุพอดอียูท่ีว่่าอยา่  Spoil   ตอนน้ีผมเชื่อว่า ผมมวีธิกีารที่

จะหาเงนิมาลงทุนล่วงหน้าโดยไมเ่ป็นหน้ีสาธารณะไดห้ลายส่วน เพื่อจะผลกัดนั ถา้ไมเ่ช่นนัน้ อกี

หน่อยถนนกรงุเทพฯ สรา้งเท่าไหรก่เ็ป็นทีจ่อดรถ เกษตรกรทาํกนิเท่าไหร ่กท็าํกนิไมไ่ดเ้พราะไมม่น้ํีา 

เพราะฉะนัน้ตอ้งทาํพรอ้มกนั สิง่แวดลอ้มปล่อยไวก้เ็ละอยา่งน้ี  เพราะฉะนัน้กต็อ้งกลา้ลงทุนเพื่อจะ

เอาสิง่แวดลอ้มคนืมาใหไ้ด ้ 

การลงทุนอยา่งน้ีตอ้งคดิว่า ทาํอยา่งไรถงึจะหาเงนิไดโ้ดยทีไ่มเ่ป็นหน้ีสาธารณะ ขณะน้ีกําลงั

คดิโดยใชเ้ครือ่งมอืทางการเงนิในระบบทุนนิยมทีเ่ราตอ้งตามใหท้นั คนอื่นเขามาใชจ้ากเรา คนอื่นเอา

ความมัง่คัง่ของเราไปสรา้งความมัง่คัง่ของเขา แลว้ความมัง่คัง่ของเราลดลง วนัน้ีเราตอ้งเอาบา้ง จะได้

ทนักนั อนัน้ีเป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้งลงทุน มกีารขยายเศรษฐกจิอกีมาก 
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ถามว่า วนัน้ีฐานะการเงินการคลงัเขม้แขง็ไหม เขม้แขง็มาก หน้ีสาธารณะลด Reserve  ขึน้ 

หน้ีระยะสัน้ลด สดัส่วน Reserve ต่อหน้ีระยะสัน้ดขีึน้มาก วนัน้ีจรงิๆ แลว้ ประเทศไทยเราเป็น

ประเทศผูใ้หกู้ ้ไมใ่ช่เป็นประเทศผูกู้ ้ถา้เป็นเงนิตราต่างประเทศ เราเอาเงนิ Reserve บวกกบัเงนิฝาก

ธนาคารในต่างประเทศ และเอามาหกัลบกบัหน้ีทีเ่รากูต่้างประเทศแลว้ เราเป็นบวก แลว้งบประมาณ

กา้วเขา้สู่ภาวะสมดุล ความจรงิแลว้สมดุลตัง้แต่ปี ’47แลว้ เพราะถา้ดจูากประมาณการการเกบ็ภาษี

วนัน้ี ปี ’47 สมดุลแลว้ เรว็กว่าเป้าหมายไป 4-5 ปี  

การส่งออกในวนัน้ีกม็แีนวโน้มดขีึน้ แต่ต่างประเทศกด็ขีึน้เหมอืนกนั แต่ว่าทาํอยา่งไร การขึน้

น้ี จะ sustain ได ้และการทีเ่ราจะตอ้งลงทุนในระยะน้ี ตอ้งนําของเขา้มา ทาํอยา่งไรถงึจะใหไ้มข่าดดุล

บญัชเีดนิสะพดั เพราะการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั การขาดดุลชาํระเงนิทัง้หลายน้ี กจ็ะทาํให ้Reserve ลด 

ซึง่อนัน้ีเป็นสิง่ทีจ่ะตอ้ง Balance ตลอดเวลา ซึง่ผมพยายามคอยดอูยู ่ 

รฐับาลจะดนันโยบาย Social Democracy เพ่ือแกปั้ญหาของประชาชนอย่างแทจ้ริง 

สิง่ทีต่อ้งห่วงอกีเรือ่งหน่ึงคอืปญัหาสงัคม ผมเชื่อว่าถา้ประเทศพฒันาไปถงึจดุหน่ึง แลว้รกัษา 

Balance ของปญัหาสงัคมได ้เศรษฐกจินอกระบบกจ็ะเบาลง ประเทศทีอ่ยูใ่นระหว่างกําลงัพฒันา หรอื

ประเทศทีพ่ฒันาลา้หลงั จะมปีญัหาเรือ่งของเศรษฐกจินอกระบบมาก มมีาเฟียมาก หลายประเทศ

เวลาน้ีขึน้ไปยงัแกะเรือ่งมาเฟียไมอ่อก แต่ของเราวนัน้ีดขีึน้มาก บรรดามาเฟีย นกัเลงทัง้หลาย รูส้กึว่า

สงบเสงีย่มขึน้มาก  วนัน้ีใครอยา่ไปบอกว่า จะตอ้งดชีัว่ขา้มคนื ไมม่ทีาง แต่ว่าวนัน้ีทาํมาขนาดน้ี ผม

ว่ามนัดขีึน้มาก ผมไมไ่ดเ้ขา้ขา้งตวัเอง ผมว่าประชาชนรู ้ 

สิง่ทีผ่มจะทาํอกีเรือ่งหน่ึง เพราะกําลงัจะเป็นนโยบายของรฐับาล ทีจ่ะใชเ้ลอืกตัง้ เป็นนโยบาย

ทีด่มีาก เป็นนโยบายทีย่ ิง่กว่านกัประชาธปิไตยทัง้หลายจะเขา้ใจได ้เขาเรยีกว่า Social Democracy 

เป็นประชาธปิไตยทางสงัคมทีผ่มคดิว่าจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งมาก ประชาชนจะมี

ความสุขมากในนโยบายน้ี แลว้กเ็ป็นสิง่ทีจ่ะเป็นประโยชน์ คอืผมเวลาจะใหอ้ะไรกบัประชาชนน้ี ผม

ตอ้งการสรา้งใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูใ้นหมูป่ระชาชน ใหเ้ขาเริม่พฒันาตวัเอง ค่อยๆ เพิม่สรา้ง

ภมูิปญัญา ภมูคิุม้กนัของเขาเองขึน้มาเรือ่ยๆ แลว้อกีหน่อยเขากจ็ะเก่ง นโยบายน้ีจะเป็นประโยชน์

มากๆ และเป็นนโยบายทีจ่ะมผีลต่อการแกป้ญัหาของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ  

วนัน้ี ก่อนอื่นตอ้งขอขอบคุณท่านทัง้หลายทีไ่ดเ้สยีสละเวลามาเพื่อจะมาฟงั ออกความคดิเหน็

ทัง้หลาย ใหเ้ป็นประโยชน์ แต่สิง่ที่ ผมอยากจะขอเตือนท่านก่อนจะคิดอะไร  แน่นอน ทุกคนม ี

Background มาจากตรงไหน อาจจะรูเ้ร ือ่งตรงนัน้ด ีแต่ พยายามเปิดใจกว้างเพือ่รบัเรือ่งทางด้าน

มิติอืน่ นํามาผสมกบัมิติของเรา แล้วเราจะเข้าใจอะไรดีข้ึน   สิง่ทีเ่ราคดิว่าเป็นปญัหา บางทมีนั

ไมไ่ดเ้ป็นปญัหา บางครัง้มนักเ็ป็นปญัหาทีต่วัเราเอง คอืถา้เราเชื่อพระพุทธเจา้ เราไมเ่ป็นแกว้เตม็น้ํา 

อะไรกจ็ะดขีึน้เยอะ หลายคนทีไ่ปไหนไม่ได้ไกล เพราะว่าเป็นแก้วเตม็น้ํา  ถา้แกว้ไมเ่ตม็น้ํา 

ขบวนการทีเ่รยีกว่า Outside in  ดกีว่า Inside out เ ยอะ แต่แน่นอน ตอ้งใชร้ว่มกนั ทัง้ Outside in 
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และ Inside out  Outside in กค็อืรบัความคดิเหน็จากภายนอก รบัขอ้มลูจากภายนอก ประกอบกบัสิง่

ทีเ่ราคดิอยูภ่ายใน เอามาผสมผสานกนัแลว้ออกมาเป็นความคดิ ออกมาเป็นแนวทาง กจ็ะทาํใหเ้รา

เขา้ใจปญัหาไดด้ขีึน้ แลว้กไ็ดม้แีนวทางเพื่อแกป้ญัหาทีด่ขี ึน้  

วนัน้ีกต็อ้งขอบคุณทุกๆ ท่านอกีครัง้หน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สศช. ซึง่เป็นหวัเรีย่วหวัแรงใน

การจดังานครัง้น้ี ขอใหก้ารสมัมนาครัง้น้ีเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ

ในภาพรวมอยา่งเตม็ที ่รฐับาลพรอ้มทีจ่ะทาํทุกอยา่ง สิง่ทีร่ฐับาลทาํไปแลว้บอกว่าไมด่ ีกพ็รอ้มทีจ่ะ

เปลีย่น ขอใหรู้ว้่าสิง่ทีจ่ะเปลีย่นนัน้ ดกีว่าเดมิ เราตอ้ง Change for the Better ไ ดทุ้กเวลา We are 

ready to change but change must be change for the better ตราบใดทีม่กีารเปลีย่น แลว้ดขีึน้ 

ตอ้งเปลีย่นตลอดเวลา อยา่ไปขีเ้กยีจเปลีย่น อยา่ไปกลวัคนด่าว่าเปลีย่น ถา้การเปลีย่นนัน้จะทาํใหด้ขี ึน้ 

เพราะฉะนัน้ผมพรอ้มจะเปลีย่น ถา้เปลีย่นวนัน้ี พรุง่น้ีแลว้ดกีว่าเมือ่วานน้ี แลว้รฐับาลผมไมห่่วงเรือ่ง

หน้า ขอใหส้ิง่นัน้เป็นประโยชน์ต่อประเทศ มติเิก่าๆ ทีเ่ขา้ใจผมนัน้ผดิหมด ตอ้งอ่านใหรู้ว้่า ผมน้ีมายนื

ตรงน้ี มาทาํตรงน้ี กต็อ้งการทาํใหป้ระชาชน ใหป้ระเทศชาต ิและพรอ้มทีจ่ะเปลีย่นทุกอยา่ง ถา้การ

เปลีย่นนัน้ จะทาํใหส้งัคมดขีึน้ ประเทศดขีึน้ กข็อขอบคุณในความตัง้ใจดขีองท่านทุกท่านอกีครัง้  

สวสัดีครบั 
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กําหนดการประชุมประจําป 2547    เ ร่ื อ ง 

เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของ
ภาครัฐ 

วนัพฤหสับดีท่ี 24 มิถนุายน 2547
ณ หอ้งแกรนดไ์ดมอนดบ์อลรูม ศูนยแ์สดงสินคา้และการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบรีุ

จดัโดย สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

     

     

08.00 น. - 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.30 น. - 10.50 น. พิธีเปิดการสมัมนา 

09.30 น. - 09.40 น. วดิีทศัน์เร่ือง “ครึง่แผนฯ 9....กา้วย่างสู่ความยั่งยืน” 

09.40 น. - 09.50 น. กล่าวรายงาน 
 โดย เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

09.50 น. - 10.50 น. กล่าวเปิดการสมัมนาและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
เร่ือง “การบรหิารจดัการนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลกบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน” 

 โดย  ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร 

10.50 น. - 11.05 น. พกัรบัประทานอาหารวา่ง และเคร่ืองด่ืม 

11.05 น. - 12.30 น. นําเสนอและอภิปราย เร่ือง “ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” 
 ผูด้าํเนินการอภิปราย: ดร.ทนง  พิทยะ 
  ประธานกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
 ผูน้าํเสนอ: นายจกัรมณฑ ์ ผาสุกวนิช 
  เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
 ผูอ้ภิปราย: นายพนัศกัด์ิ  วิญญรตัน ์
  ประธานท่ีปรึกษานโยบายของนายกรฐัมนตรี 
  รศ.ดร.จุรี  วิจติรวาทการ 
  กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  

12.30 น. - 13.30 น. พกัรบัประทานอาหารกลางวนั 

13.30 น. - 17.00 น. การประชุม 3 กลุ่ม เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกบั “ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดั การ
เศรษฐกิจนอกระบบ”  

 กลุ่มที ่ : ยุทธศาสตรส่์งเสรมิและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบใหเ้ป็นฐาน
สนบัสนุนเศรษฐกิจไทย  

 ประธาน: ดร.ณรงคช์ยั  อคัรเศรณี 
  ท่ีปรกึษารฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 
 ผูน้าํเสนอ: นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
  ท่ีปรกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน สศช.  
 ผูอ้ภิปรายนาํ: นายไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม 
  ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน  
  ดร.ยงยุทธ  แฉลม้วงษ ์
 ผูอ้าํนวยการวจิยัดา้นทรพัยากรมนุษยแ์ละพฒันาสงัคม  
 สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย  
  คุณหญิงณฐนนท ์ ทวีสิน 
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  ปลดักรงุเทพมหานคร  

 

 

 

 กลุ่มที่  :  ยุทธศาสตรบ์รหิารความเส่ียงเพื่อการคุม้ครองทางสังคมแก่ผูอ้ยู่ใน
เศรษฐกิจนอกระบบ 

 ประธาน: รศ.ดร.จุรี  วิจติรวาทการ 
  กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
 ผูน้าํเสนอ: นายบุญยงค ์ เวชมณีศร ี
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
 ผูอ้ภิปรายนาํ: นางจริาภรณ ์ เกษรสุจริต 
  รองเลขาธิการสาํนักงานประกันสงัคม  
  นายสุทธิ  รจติรงัสรรค ์
  นายกสมาคมประกันภยัและรองประธานอาวโุสฝ่ายบรหิาร  
  นางระกาวิน  ลีชนะวานิชพนัธ ์
  National Project Coordinator องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 กลุ่มที่   : ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบตอ่
สังคม  

 ประธาน: นายเกษม  สนิทวงศ ์ณ อยุธยา 
  กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
 ผูน้าํเสนอ: นายสนัติ  บางออ้ 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
 ผูอ้ภิปรายนาํ: ดร.สงัศิต  พิริยะรงัสรรค ์
  รองประธานสภาท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
  ดร.ผาสุก  พงษไ์พจติร 
  คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
  นายวิชา  มหาคุณ 
  ประธานศาลอทุธรณภ์าค 2  
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บทวิดีทัศน    ความยาว 11.30 นาที  

เ ร่ื อ ง    “คร่ึงแผนฯ ๙... กาวยางสูความย่ังยืน” 
ภาพ เสียง 

1.  Backgroung ปดูว้ยตวัเลข 7 หลกัวิง่เป็น

แผงจากขอบจอดา้นล่างเขา้ไปกลางเฟรม สว่น

ดา้นบน Dissolve ภาพเขม็ทศิ  ภายในมแีผนที่

ประเทศไทย จากนัน้จงึแปรเปลีย่นไปเป็นภาพ  

Vedio wall  18 ภาพ แสดงใหเ้หน็ภาพคน

หลากหลายอาชพี และมแีสงทองสว่างขึน้มา 

กลางเฟรม ปรากฎเป็นชื่อเรื่อง “ครึง่แผนฯ 

๙…ก้าวย่างสู่ความยัง่ยืน ” กลอ้ง Zoom in 

เขา้ไปทีต่วัหนงัสอืเจาะโปร่งเขา้ไป  Zoom out 

อย่างรวดเรว็ เหน็ภาพมุมสงูเมอืงใหญ่หลาย

ภาพ คนขึน้รถประจาํทาง คนเดนิบน

สะพานลอยจาํนวนมาก  รถวิง่บนถนน คนลง

เรอืด่วน คนทาํงานและเครื่องจกัรในโรงงาน

อุตสาหกรรมผลติอาหาร  

 
 

 

ณ วนัน้ี คนไทย สงัคมไทย...กาํลงัถามถึงความมัน่คงยัง่ยืนของ

การพฒันา  ครึง่ทางของแผนฯ 9   จึงเป็นห้วงเวลา ของการ

แสวงหาคาํตอบ  

(ดนตรกีระหึม่ยิง่ใหญ่เรา้ใจ) 

2.  ภาพการผลติสิง่พมิพ ์

- กราฟฟิคปกแผนฯ 9 Zoom out แล ◌้ว

เปิดหน้าปกเป็นภาพการสมัมนาแผนฯ 9 

ระดบัชาต ิปี 2544 การสมัมนาระดม

ความคดิแผนฯ 9 การเขยีน Mind map คน

เลีย้งปลา เกษตรกรรดน้ําผกั ชาวบา้นสาน

ผลติภณัฑ ์แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม

สิง่ทอ/ประกอบรถยนต ์การจบัปลา เรอื

ขนสง่ขนาดใหญ่  

- ภาพทางด่วนมุมสงู ภาพตกึ สศช.  

- ภาพแถลงขา่ว GDP แลว้เฟดภาพ ขึน้ Super    

เป้าหมายเศรษฐกิจ 5 ปีของแผนฯ 9 

รอ้ยละ 4.0-5.0 

 

นบัตัง้แต่เราไดเ้ริม่ตน้ใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9 เมื่อวนัที ่1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2544  ทุกคนชื่นชมและยอมรบัความสาํเรจ็ของการพฒันา

ในช่วง 2 ปีทีผ่่านมา 

 

 

 

 

โดยเศรษฐกจิไทยไดข้ยายตวัสงูทะลุเป้า  ตดิต่อกนั 2 ปีซอ้น         

ถงึรอ้ยละ 5.4 ในปี 2545 และรอ้ยละ 6.7 ในปี 2546     

................ดนตร.ี................ 

3. กราฟฟิค  เริม่ภาพทีก่ล่องสีเ่หลีย่ม ดา้น

หน่ึงเขยีนว่า ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ 

จากนัน้ฝากล่องเปิดออก กลอ้งทะลวงเขา้ไปใน

กล่อง ฝากล่องแต่ละดา้นแยกออกจากกนั       

ฝากล่องแต่ละดา้นลอยออกมาเรยีงกนัตามลาํดบั  

ผลสะทอ้นจาก ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ  ชีช้ดัว่า ในช่วง

ครึง่แผนฯ นัน้  การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และเสถยีรภาพอยู่ใน

ระดบัทีน่่าพอใจมาก   
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ภาพ เสียง 

จากนัน้มแีสงเลเซอรย์งิผ่านฝากล่อง พรอ้ม 

Super 5 องคป์ระกอบ เรยีงจาก  พึ่งตนเอง,  

ภมิูคุ้มกนั,  ปรบัตวัเท่าทนัโลก  เติบโตอย่างมี

เสถียรภาพ, กระจายความเป็นธรรม  

Dissolve กราฟดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 

ความเขม้แขง็นัน้มาพรอ้มกบัภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิทีด่ขี ึน้ คนมงีาน

ทาํมากขึน้ ฐานะการคลงัของภาครฐัเกนิดุลเป็นครัง้แรกหลงัวกิฤต

เศรษฐกจิ โดยไม่มเีงนิเฟ้อเกดิขึน้ 

................ดนตรรีวัระทกึ................. 

 

4. ภาพ 

- การขนสง่ ตูค้อนเทนเนอรบ์รเิวณท่าเรอื 

- งานแถลงขา่วและภาพป้ายไทยแกร่งแขง่

ทัว่โลก 

- ชาวนาปกัดาํกลา้/ชาวสวนเกบ็ผกั 

- ตลาดน้ํา 

- บา้นเสือ่มโทรม สลมั ขยะ 

- โรงแรมหร/ูคนขายของเก่า/คนเกบ็ขยะ 

- เงนิเป็นฟ่อนในธนาคาร 

- กทม.มุมสงูเหน็ตกึระฟ้า 

- คนเมา แลว้ทะเลาะ ทุบต ี

- การจบัยาบา้ 

- เดก็/คนแก่ขอทาน 

ถา้เศรษฐกจิไทยจะมัน่คงแขง็แกร่งต่อไป ตอ้งเอาใจใสใ่นเรื่องการลด

ความเสีย่งอนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก การเพิม่

ประสทิธภิาพการผลติ และการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศ 

 

ทุกภาคสว่นตอ้งไม่มองขา้มการกระจายการพฒันาทีเ่ป็นธรรม  

ผลการพฒันาทีผ่่านมา ไดต้อกยํ้าว่า ความเหลื่อมลํ้ายงัไม่ไดล้ดน้อย

ถอยลง ความมัง่คัง่ยงัคงกระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานครและภาคกลา 

สถานการณ์เหล่าน้ี  ไดส้ะทอ้นความสกุงอมของปญัหาทีส่ ัง่สม

จากการพฒันาทีผ่่านมาในบา้นเมอืงไทย 

................ดนตร.ี................ 

 5. กราฟฟิค เริม่ดว้ยภาพประชาชนทัง้ในภาค

เกษตร อุตสาหกรรม อยู่ในรปูแบบ VDO WALL 

9 ช่อง จากนัน้ใช ้ Effect Moraph ใหอ้ยู่ใน

เหรยีญสทีอง หน้าเหรยีญจะบอกชื่อ ดชันีความ

อยู่ดีมีสุขของคนไทย ตามมาดว้ยองคป์ระกอบ

ทีเ่รยีงตามลาํดบัอยู่หน้าแต่ละเหรยีญ คอื 

สุขภาพ ความรู ้การทาํงาน รายได้และความ

ยากจน สภาพแวดล้อม ครอบครวั บริหาร

จดัการท่ีดี จากนัน้จงึแปรเปลีย่นเป็นกราฟดชันี

ความอยู่ดมีสีขุของคนไทย 

ความอยู่ดมีสีขุในครึง่แผนฯ 9 มาจากการทีค่นไทยมงีานทาํเพิม่ขึน้ 

ความยากจนไดร้บัการดแูลแกไ้ข บรรลุผลมากกว่าเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้ไว้  

เหลอืเพยีง 6.2 ลา้นคน ความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ไดร้บั

การดแูลดขีึน้   ปจัจยัเหล่าน้ี แสดงใหเ้หน็ว่าครึง่แผนฯ 9 คนไทย

อยู่ดมีสีขุยิง่กว่าทีผ่่านมา  

6.  ภาพคนตกับาตร , หมอรกัษาคนไข ้

 Super 

จาํนวนแพทยต่์อประชากร 

กทม.  1 : 1,000 

ภาคเหนือ  1:  7,200 

ภาคอ่ืนๆ  1 : 3,600 - 4,000 

ถงึแมว้่าคนไทยสว่นใหญ่ไดร้บัหลกัประกนัสขุภาพทีด่ขี ึน้กต็าม    

แต่ปญัหาการเจบ็ปว่ยดว้ยโรคใหม่ๆ ทีเ่พิม่มากขึน้ในปจัจุบนั ไดส้ง่

สญัญาณว่า สขุภาพอนามยัของคนไทยยงัน่าเป็นห่วง ดว้ยโรค

ทางเดนิหายใจ โรคกลา้มเน้ือเสน้เอน็และกระดกู โรคระบบทางเดนิ

อาหาร   ขณะทีก่ารกระจายแพทยต่์อประชากรมคีวามเหลื่อมลํ้า

ระหว่างภาคสงู จะเป็นปญัหาต่อความอยู่ดมีสีขุอย่างยัง่ยนืต่อไป 
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- ภาพพ่อแม่มารบั-สง่ลกู เดก็นกัเรยีน

ชาวเขา 

- ภาพเดก็นกัเรยีนในเมอืงและชนบทเรยีน

เปรยีบเทยีบความแตกต่าง 

- ภาพเดก็เรยีนวชิาคณิตศาสตร ์

นอกจากปญัหาเรื่องสขุภาพแลว้ ความเหลื่อมลํ้าทางการศกึษาของ

ประชาชนทีย่งัคงมอียู่ ควบคู่ไปกบักา รพฒันาคุณภาพการศกึษา 

คะแนนวชิาคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรข์อง นกัเรยีนสว่นใหญ่ยงั

อยู่ในเกณฑต์ํ่ากว่ามาตรฐาน  ซึง่จะเป็นเงื่อนไขสาํคญัในการเพิม่ขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัอย่างยัง่ยนืในอนาคต 

7.   

- ภาพฝงูชนหลายๆ ภาพ 

กราฟฟิค  มภีาพเป้าเลง็แบบการถ่ายภาพ 

คน้หาวตัถุบนพืน้ Backgroung เป็นเสน้แสงมี

ตวัอกัษรวิง่ขึน้ลงเป็นเสน้อย่างรวดเรว็จาํนวน

มาก เป้าพยายามหาโฟกสัภาพทัง้หมด พอ

โฟกสัชดัจะเหน็ตวัอกัษร “การพฒันาท่ียัง่ยืน ” 

แลว้จงึกดชตัเตอรปิ์ดเป็นสดีาํ เปิดชตัเตอรอ์กี

ครัง้เหน็ตวัอกัษร มิติเศรษฐกิจ  มิติสงัคม มิติ

ส่ิงแวดล้อม  แลว้ Fade black และ Fade in 

กราฟฟิคตรงมติเิศรษฐกจิอกีครัง้ กลอ้ง Zoom 

ไปทีต่วัอกัษรเจาะโปร่งเหน็เป็นภาพดา้นหลงั  

และขึน้ กราฟฟิค  กราฟเสน้แสดงใหเ้หน็

แนวโน้มความยัง่ยนืในมติเิศรษฐกจิ 

- ภาพการผลติสนิคา้อุตสาหกรรม สนิคา้

เกษตร และการเลีย้งปลา อุตสาหกรรม

อาหาร ท่าเรอื การขนสง่สนิคา้  

คนไทยและสงัคมไทยอยากเหน็การพฒันาทีย่ ัง่ยนื การพฒันาที่

ยัง่ยนืนัน้  จะตอ้งมคีวามสมดุลในทัง้ 3 ดา้น คอืเศรษฐกจิ สงัคม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

 

 

 

 

 

 

 

 

ความยัง่ยนืในทางมติเิศรษฐกจิทัง้หมดน้ี เป็นทศิทางทีแ่สดงใหเ้หน็

ถงึความยัง่ยนือยู่ในระดบัทีน่่าพอใจ 

จงึสามารถยนืยนัผลสะทอ้นจากดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิไดว้่า  

เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างแขง็แกรง่ อนัแสดงให้เหน็ถึงความ

พรอ้มของการก้าวสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

8.  กราฟฟิค  มเีป้ามาเลง็เพื่อถ่ายภาพอกีครัง้

โฟกสัไดแ้ลว้จงึกดชตัเตอรปิ์ดเป็นสดีาํ เปิดชตั

เตอรอ์กีครัง้เหน็ตวัอกัษร มิติทางสงัคม กลอ้ง 

Zoom ไปทีต่วัอกัษรเจาะโปร่งเหน็เป็นภาพดา้นหลั 

และขึน้ กราฟฟิค  กราฟเสน้แสดงใหเ้หน็

แนวโน้มความยัง่ยนืในมติทิางสงัคม 

- ภาพเดก็ขายพวงมาลยั 

ขณะที ่มิติสงัคม   จะสะทอ้นใหเ้หน็  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

นัน้   ยงัไม่มีความยัง่ยืน 

9. กราฟฟิค  มเีป้ามาเลง็เพื่อถ่ายภาพอกีครัง้

โฟกสัไดแ้ลว้จงึกดชตัเตอรปิ์ดเป็นสดีาํ เปิดชตั

เตอรอ์กีครัง้เหน็ตวัอกัษร มิติส่ิงแวดล้อม 

กลอ้ง Zoom ไปทีต่วัอกัษรเจาะโปร่งเหน็เป็น

ภาพดา้นหลงั 

ทางดา้นมิติส่ิงแวดล้อม   ยงัคงสะทอ้นภาวะวฤิต  ผลการพฒันาใน

มติน้ีิ  จงึห่างไกลจากความยัง่ยืน  หากไม่ดแูลแกไ้ขกนัอย่างจรงิจงั 
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และขึน้ กราฟ

ฟิค  กราฟเสน้

แสดงใหเ้หน็

แนวโน้มความ

ยัง่ยนืในมติทิาง

สิง่แวดลอ้ม 

- ภาพน้ําเสยี 

ควนัพษิจากท่อ

ไอเสยี ขยะมลู

ฝอย ปา่ถูกเผา

ทาํลาย 

 

10. กราฟฟิค  

กราฟเสน้แสดง

ใหเ้หน็แนวโน้ม 

ดชันีรวมการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื

ความยัง่ยนื 

- ภาพเมอืง

ตกึสงู มุมสงู

กวา้ง 

- ภาพคน

เลอืกซือ้สนิคา้ 

- ภาพ

ชาวบา้น

ช่วยกนัทาํ

ความ

สะอาด

คลองทีม่ี

ผกัตบชวา 

- ภาพน้ํา

เสยี/คน

เกบ็ขยะ 

เมื่อหลอมรวมมติกิารพฒันาทัง้ 3 ดา้น เป็นดชันีการพฒันาท่ียัง่ยืน  สามารถใหค้าํตอบไดว้่า ในห้วง

เวลาท่ีผา่นมา เศรษฐกิจมีทิศทางท่ีดีขึน้ ในขณะท่ีสงัคมและส่ิงแวดล้อมยงัเป็นปัญหาท่ีท้าทาย

ของสงัคมไทย 

11.  กราฟฟิค  

(วาระ

แห่งชาติ) 

ภาพฟนัเฟือง

แสดงใหเ้หน็

กลไกการ

ขบัเคลื่อนวาระ

แห่งชาต ิโดยมี

ฟนัเฟือง เลก็ๆ 

4 ตวั 

ประกอบดว้ย 

การแก้ไข

นโยบายของรฐับาลกบัการดาํเนินการตามวาระแห่งชาต ิเป็นแรงขบัเคลื่อนทีม่พีลงัมหาศาลต่อ

ความสาํเรจ็ของการพฒันาในช่วง 2 ปีทีผ่่านมา พรอ้มกบัการวางรากฐานทีจ่ะนําพาประเทศไปสูค่วาม

ยัง่ยนื 
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13.  ภาพครอบครวัมสีขุ ภาพวฒันธรรม นกัเรยีน 

เล่นดนตรไีทย การทาํผา้ไหม งานแสดงสนิคา้และ

การผลติสนิคา้ OTOP อาท ิแกะสลกัไม ้

เครื่องป ัน้ดนิเผา เครื่องลายคราม งานโลหะ 

กระเป๋าสาน 

สถาบนัครอบครวั ภูมปิญัญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมไทย เป็นทุนอนั

สาํคญัยิง่ต่อการพฒันาทุนทางสงัคม เพื่อสนบัสนุนการพฒันา

ประเทศ ทัง้ 2 เรื่องน้ี จะเป็นทัง้พลงัและองคค์วามรู ้ซึง่จะสามารถ

นํามาพฒันาในการสรา้งอาชพี สรา้งรายได ้ยกระดบัคุณภาพชวีติ

ความอยู่ดมีสีขุของคนไทยไดอ้ย่างยัง่ยนื ถงึแมว้่าจะตอ้งใชร้ะยะเวลา

แต่คุม้ค่ากบัการรอคอย    

14. ภาพป้ายและงานแถลงขา่วไทยแกร่งแขง่

ทัว่โลก Zoom in   เขา้ไปในแผ่นพบั 

 ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทย  

 2544  2545  2546  

IMD 14 13 10 

WEF 33 33 31 

- ภาพธุรกจิขนาดเลก็ อาท ิ  การทาํตุ๊กตา 

การทอผา้   

- ภาพงานกรุงเทพฯเมอืงแฟชัน่ งานแสดง

แฟชัน่โชว ์สนิคา้อญัมณีไทย  

- ภาพการขนสง่ตูค้อนเทนเนอร ์

- ภาพแรงงานไทยทาํงานทีใ่ชฝี้มอื 

- ภาพทรพัยากรใตน้ํ้า การเกบ็ขยะรมิ

ชายหาด การศกึษาในปา่ 

การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และการพฒันาที่

ยัง่ยนื  จะเป็นความจรงิกต่็อเมื่อ เราสามารถสรา้งสงัคม

ผูป้ระกอบการ  สรา้งโครงขา่ยเชื่อมโยงการ ผลติและการคา้ระหว่าง

วสิาหกจิขนาดย่อมไปจนถงึขนาดใหญ่ ลดตน้ทุนการขนสง่และขนถ่าย

สนิคา้  พฒันาสนิคา้ดว้ยภูมปิญัญาไทย ไปพรอ้มๆ กบัการรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อคนรุ่นหลงั   อนัจะเสรมิสรา้ง

รากฐานการพฒันาพฒันาทีย่ ัง่ยนือกีสว่นหน่ึง 

 

15. กราฟฟิค  (เศรษฐกิจนอกระบบ) 

พืน้ Backgroung ปดูว้ยกราฟตวัเลขจดีพี ี10 ปี

ทีผ่่านมาบางๆ จากนัน้มจีิก๊ซอวค์นทาํงาน

หลากหลายอาชพีเขา้มาจากทุกทศิทุกทาง

ประกอบกนัเป็นภาพประเทศไทย แลว้ภาพ

ประเทศไทยกล็อยเขา้มาเหน็ขอบ กลายเป็น

ขอบของวงกลมออกจากเฟรมหมุนเป็นกราฟ

วงกลมแสดงตวัเลขของผูม้งีานทาํในปี 2544 

แลว้จงึ Fade out ออกไปเป็นภาพกราฟวงกลม

แสดงตวัเลขในระบบ 27 % นอกระบบ 73 % 

- ภาพคนอาชพีต่างๆ เช่น ชาวสวน คนขาย

ของรถเขน็รมิฟุตบาท หมอนวดตาม

ชายหาด  คนขายของ รบัจา้งทัว่ไป อาบ

อบนวด   รา้นเหลา้ คนเล่น Pool 

- ภาพการประชุมเศรษฐกจินอกระบบ การ

เกบ็ขอ้มลูของเจา้หน้าที ่สศช.  กบัมอเตอร์

ไซดร์บัจา้ง รถตูม้วลชน 

ต้องไม่ลืม ว่ายงัมธีุรกจิและผูค้นทีป่ระกอบอาชพีอกีสว่นหน่ึง ซึง่มี

ทัง้สนบัสนุน สง่เสรมิ เกือ้กลู เศรษฐกิจในระบบ   ประมาณว่า  

รายไดม้ากกว่า 1 ใน 3 ของรายไดข้องประเทศมาจากธุรกจิและการ

ผลติทีอ่ยู่นอกระบบ  

นอกจากน้ี ยงัมคีนไทยทีอ่าศยัพึง่พงิ ทาํมาหากนิ คดิเป็นจาํนวน

รวมกนัถงึเกอืบ 24 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 73 ของผูม้งีานทาํ

ทัง้หมด ธุรกจิและอาชพีหลายอย่างเป็นอาชพีสจุรติ และเลีย้งชพีของ

ผูค้นยากจนและดอ้ยโอกาสจาํนวนมาก คนเหล่าน้ีอยู่ห่างไกลจาก

ระบบการดแูลของภาครฐั  เสมอืนถูกปิดกัน้โอกาสไม่ใหไ้ดร้บัการ

คุม้ครองทางสงัคม ไม่มัน่คงทางดา้นรายได ้ถูกเอารดัเอาเปรยีบ ไม่

สามารถพฒันาศกัยภาพเฉกเช่นคนทีท่าํงานอยู่ในระบบ   

ทีส่าํคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าเรื่องของรายได ้ การมงีานทาํคอื 

เศรษฐกิจนอกระบบไดก้ลายมาเป็นสว่นหน่ึงทีท่าํใหเ้กดิผลกระทบ

ในทางลบของสงัคม ซึง่รวมถงึเรื่องของผูม้อีทิธพิล ปญัหาคอรร์ปัชนั 

ปญัหาความไม่เป็นธรรมในสงัคม 
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- ภาพคนขายล๊อตเตอรี ่ 

- ภาพการรณรงคเ์รื่องยาบา้  

- ภาพโครงการบา้นเอือ้อาทร 

- ภาพครอบครวัมสีขุ 

 

 

 

การกา้วย่างสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื จงึไม่สามารถทีจ่ะมองขา้มปญัหา

ของเศรษฐกจินอกระบบ อนัจะมผีลต่อเป้าหมายความตอ้งการของ

สงัคมทีอ่ยากเหน็ภาพการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ถึงเวลาแล้ว ท่ีภาครฐัจะต้องเข้ามาดแูลบริหารจดัการเศรษฐกิจ

นอกระบบ  เพื่อแสดงให้เหน็ถึงความรบัผิดชอบ และการ

บริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั 

16. 

- ภาพคนไทยทาํงานยิม้แยม้ ครอบครวัมสีขุ 

- ภาพคนทาํงานในภาคอุตสาหกรรม และ

อุตสาหกรรมเกษตร 

- ภาพคนขายของในหา้งสรรพสนิคา้  

คนขายของตามรมิทางเดนิ 

-  ภาพมอรเ์ตอรไ์ซดร์บัจา้ง รถตู ้  

กราฟฟิคภาพอาชพีต่างๆ ค่อยๆ  ลอยเขา้มา

กลางเฟรมทุกทศิทุกทาง กลายเป็นภาพ Video 

wall  พอภาพเตม็เฟรม จงึค่อยๆ กลายมาเป็น

ทรงกลม หมุนแลว้กลายเป็นโลก จากนัน้ค่อยๆ 

Fade out เหลอืแต่เสน้โครงทรงกลม 

หากคนไทยยอมรบัในทศิทางการพฒันาประเทศทีมุ่่งไปสูค่วามยัง่ยนื 

โดยคนไทยอยู่ดมีสีขุกนัถว้นหน้า  

 

 

 

 

กา้วย่างต่อไปนบัจากวนัน้ี จกัตอ้งช่วยกนัรกัษาความเขม้แขง็ของ

เศรษฐกจิไทย พรอ้มดแูลเอาใจใสเ่ศรษฐกจินอกระบบ ใหเ้ป็นสว่น

หน่ึงของเศรษฐกจิไทย ซึง่จะทาํใหค้นไทยแกร่งกลา้ อยู่รอดปลอดภยั 

ท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลงทีไ่ม่มวีนัจบสิน้ 

Super : 

ท่ีปรกึษา 

จกัรมณฑ ์ผาสกุวนิช 

เลขาธกิาร สศช. 

สนัต ิบางออ้ 

รองเลขาธกิาร สศช. 

จุฑามาศ บาระมชียั 

ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 

 

บทวิดีทศัน์ 

สนัต ิบางออ้ และทมีงาน 

 

จดัทาํโดย 

สาํนกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา 

สาํนกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

Logo สศช. ลอยเขา้มาจากขา้งเฟรมปิด 

 





รายงานสรปุผลการประชุมประจําปี 2547 ของ สศช.  เรือ่ง 
“เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั” 

 
     

     

 

 1  ขอ้เท็จจริง  

 1.1 สศช. ไดจ้ดัใหม้กีารประชุมประจาํปี 2547 เรือ่ง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการ

บริหารจดัการทีดี่ของภาครฐั ” ขึน้เมือ่วนัที ่24 มถุินายน 2547 ณ ศูนยแ์สดงสนิคา้และการประชุม

อมิเพค็ เมอืงทองธานี จ.นนทบุร ีเพื่อรายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะ

ครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยใชด้ชันีชีว้ดั 3 ชุด คอื ดชันีความอยูด่มีสีุข ดชันีความเขม้แขง็ทาง

เศรษฐกจิ และดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ขณะเดยีวกนั ไดร้ายงานผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรข์อง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรือ่ง และผลการพฒันาในระดบัภาค รวมทัง้ผลการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรฐับาล นอกจากน้ี ไดร้ะดมความคดิเหน็เกีย่วกบัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

เศรษฐกจินอกระบบ เพื่อใหม้แีนวทางการดาํเนินงานทีช่ดัเจนเป็นทีย่อมรบัรว่มกนัในสงัคมไทย โดยมี

ผูเ้ขา้รว่มประชุมทัง้สิน้ 1,370 คน 

 1.2 การประชุมครัง้น้ี ในช่วงเชา้เริม่ดว้ยการนําเสนอวดิทีศัน์ เรือ่ง “ครึง่แผนฯ เก้า.....

ก้าวย่างสู่ความยัง่ยืน ” และ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีพ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร ไดแ้สดงปาฐกถา

พเิศษ เรือ่ง “การบริหารจดัการนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลกบัความอยู่ดีมีสขุของประชาชน ” 

จากนัน้ เป็นการนําเสนอและอภปิราย เรือ่ง “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ” 

โดยประธานกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นผูด้าํเนินการอภปิราย เลขาธกิาร

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นผูนํ้าเสนอ และมผีูท้รงคุณวุฒ ิ2 ท่าน 

อภปิรายนํา ส่วนในช่วงบ่าย เป็นการระดมความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เรือ่ง “ยทุธศาสตร์

การบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” ซึง่ไดแ้บ่งการประชุมออกเป็น 3 กลุ่ม คอื  

 กลุ่มท่ี 1 : ยทุธศาสตรส์่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบใหเ้ป็นฐานสนบัสนุน
เศรษฐกจิไทย 

 กลุ่มท่ี 2 : ยทุธศาสตรบ์รหิารความเสีย่งเพื่อการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยูใ่น
เศรษฐกจินอกระบบ 

 กลุ่มท่ี 3 : ยทุธศาสตรบ์รหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีม่ผีลกระทบต่อสงัคม  

  โดยแต่ละกลุ่มมกีรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิหรอืผูท้รงคุณวุฒ ิ

เป็นประธาน ผูบ้รหิาร สศช. เป็นผูนํ้าเสนอ พรอ้มทัง้มผีูท้รงคุณวุฒดิา้นต่างๆ รว่มเป็นผูอ้ภปิรายนํา 

และเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รว่มประชุมแลกเปลีย่นความคดิเหน็และใหข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิอยา่งกวา้งขวาง 
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 1.3 การประชุ มครัง้น้ี สศช. ไดจ้ดัทาํแบบสอบถามความเหน็ของผูเ้ขา้รว่มประชุมดว้ย โดย

ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนั ทีส่นบัสนุนใหภ้าครฐัเขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบ ทัง้ดา้นกลุ่มเป้าหมายและแนวทางตามยทุธศาสตรท์ี ่สศช. ไดนํ้าเสนอ พรอ้มทัง้ไดเ้สนอแนะ

เกีย่วกบัการจดัทาํยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบว่า ควรใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามสี่วนรว่มใน

การกําหนดยทุธศาสตร ์และผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายของรฐับาล เพื่อนําไปสู่การเป็นวาระแห่งชาต ิ

สาํหรบัการจดัประชุมประจาํปีของ สศช. ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่เหน็ประโยชน์และใหค้วามสาํคญั 

โดย สศช. ควรจดัต่อเน่ืองทุกปี และควรเพิม่เวลาการจดัประชุมใหม้ากขึน้เป็น 2 วนั 

 2. สรุปผลการประชุม  

 สศช.ไดนํ้าเสนอกรอบแนวคดิ นิยามและความหมายของเศรษฐกจินอกระบบ ความสาํคญัของ

เศรษฐกจินอกระบบ รวมทัง้เป้าประสงคแ์ละยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อให้

ทีป่ระชุมไดร้ว่มคดิ รว่มอภปิรายและรว่มแสดงความคดิเหน็ สรปุไดด้งัน้ี 

 2.1 นิยาม “เศรษฐกิจนอกระบบ” ในบริบทไทย 

  “เศรษฐกิจนอกระบบ”  หมายความรวมถงึ การประกอบอาชพีและธุรกจิ ในภาคการ

ผลติสนิคา้และบรกิารทีส่รา้งงาน  สรา้งรายได้  ซึง่ไมไ่ดอ้ยูภ่ายใตก้ารบรหิารจดัการของ ภาครฐั เป็น

หน่วยธุรกจิขนาดเลก็ของชุมชน  และเป็นธุรกจิทีผู่ท้าํงานเป็นเจา้ของทีอ่าจมลีกูจา้ง หรอืใชแ้รงงานใน

ครอบครวั โดยมทีัง้ทีด่าํเนินการโดยถูกกฎหมายและหลกีเลีย่งกฎหมาย หรอืไมม่กีฎหมายกํากบั ซึง่

ประกอบดว้ย 

  (1) การผลิตสินค้าและบริการสาขาท่ีไม่เป็นทางการ   หมายถงึกจิกรรม

เศรษฐกจิทีไ่มผ่ดิกฎหมาย ไมม่กีฎหมายรองรบั ไมม่รีะบบภาษหีรอืระบบเงนิเดอืนค่าจา้งและการจา้งงาน

ทีแ่น่นอน เป็นกจิกรรมที่ มขีนาดเลก็ เปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ มคีวามไมแ่น่นอนสงู  ซึง่ครอบคลุม

กจิกรรมต่างๆ ดงัน้ี 

   (1.1) กลุ่มการผลติ ไดแ้ก่ เกษตรกรรายยอ่ยและแรงงานรบัจา้งทางการ

เกษตร ผูร้บังานมาทาํทีบ่า้น ผูร้บัจา้งทาํของ ผูร้บัจา้งรายยอ่ย ธุรกจิการผลติรายยอ่ยระดบัครวัเรอืน

และหอ้งแถว ธุรกจิชุมชน ธุรกจิของกลุ่มแมบ่า้นและผูป้ระกอบอาชพีอสิระ  เป็นตน้ 

   (1.2) กลุ่มการคา้และบรกิาร ไดแ้ก่ หาบเรแ่ผงลอย การรบัซือ้ของเก่า การซ่อมแซม

ของใชส้่วนบุคคลและของใชใ้นครวัเรอืน การใหเ้ช่าพระเครือ่งและวตัถุมงคล เป็นตน้ 

   (1.3) กลุ่มบรกิารขนส่ง ไดแ้ก่ การบรกิารขบัขีย่วดยานรบัส่งผูโ้ดยสารดว้ย

รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง รถตูโ้ดยสาร รถยนตแ์ทก็ซีแ่ละเรอื เป็นตน้ 



3 

   (1.4)  กลุ่มกจิกรรมภาคครอบครวั ไดแ้ก่ การผลติเพื่อบรโิภคในครอบครวั 

การทาํงานบา้น  การเลีย้งดบุูตร  การดแูลคนชราและคนเจบ็ปว่ยทีบ่า้น  ซึง่เป็นงานทีม่คีวามสาํคญัใน

การจรรโลงครอบครวั  แต่ไมไ่ดร้บัค่าตอบแทนและไมม่กีารแจงนบัเป็นส่วนหน่ึงของรายไดป้ระชาชาต ิ

  (2) การผลิตและบริการท่ีผิดกฎหมาย   หมายถงึกจิกรรมทีก่ระบวนการผลติ

และจดัจาํหน่าย  ตลอดจนการใหบ้รกิารทีผ่ดิกฎหมาย  ไดแ้ก่ การพนนัผดิกฎหมาย  การคา้ยาเสพตดิ  

การคา้ของเถื่อน (เช่น การคา้อาวุธสงคราม การคา้น้ํามนัเถื่อน การลกัลอบคา้สื่อลามก ฯลฯ) การคา้

ประเวณ/ีการใหบ้รกิารทางเพศผดิกฎหมาย การคา้มนุษย ์(เช่น การคา้แรงงาน การคา้เดก็ และการคา้

ผูห้ญงิเป็นโสเภณ)ี การคา้สตัวแ์ละพชืสงวนพนัธุ ์โพยก๊วนและการหลอกตม้ตุ๋นในรปูแบบต่างๆ (เช่น 

การเล่นแชรแ์ละธุรกจิแอบแฝงทีจ่งูใจดว้ยผลตอบแทนสงู) รวมตลอดทัง้การทุจรติคอรร์ปัชนั ทัง้ภาครฐั

และเอกชน ธุรกจิการฟอกเงนิ และอาชญากรรมขา้มชาต ิเป็นตน้ 

 2.2 กรอบแนวคิด  

  หลกัการสาํคญัทีร่ฐัสมควรเขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ คอื การยดึ

ประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเป็นหลกั โดยให้

ความสาํคญัต่อผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ในมติทิางสงัคมมากกว่ามติทิางเศรษฐกจิ  ดงัน้ี 

  (1) มุ่งกระจายโอกาสให้เกิดความเท่าเทียมกนัในสงัคม  ใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจิ

นอกระบบไดร้บัสทิธแิละการคุม้ครองดแูลจากรฐัทีพ่งึไดเ้ช่นเดยีวกบัผูอ้ยูใ่นระบบ ใหม้หีลกัประกนั

ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้  สามารถยกระดบัคุณภาพการผลติและบรกิาร และมี

ความมัน่คงในอาชพีและรายได ้ อนัจะเป็นการช่วยลดปัญหาความยากจนและการกระจาย

รายได้อีกทางหนึง่ 

  (2) มุ่งสร้างความเป็นธรรมและความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในสงัคม   โดยการจดั

ระเบยีบป้องกนัและปราบปรามเศรษฐกจินอกระบบทีผ่ดิกฎหมาย เพื่อลดผลกระทบเชงิลบทีม่ต่ีอสงัคม 

ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนและสงัคมไทย 

   สาํหรบัผลประโยชน์ในมติทิางเศรษฐกจิทีจ่ะเกดิขึน้จากการนํากจิกรรมเขา้สู่

ระบบบญัชปีระชาชาต ิเพื่อประมวลมลูค่าของผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ ( GDP) และจดัทาํฐาน

การเกบ็ภาษขีองภาครฐั นบัเป็นเพยีงผลพลอยไดท้ีภ่าครฐัสามารถนํามาบรหิารจดัการเพื่อประโยชน์

สุขของประชาชนต่อไป 

 2.3 วตัถปุระสงคห์ลกั  

  (1) เพื่อสนบัสนุนและส่งเสรมิธุรกจินอกระบบให้มบีทบาทมากขึน้ในการสรา้งการ

เตบิโตและความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 
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 (2) เพื่อใชก้ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบมาสนบัสนุนการแกไ้ขปญัหา

ความยากจน การสรา้งความเป็นธรรม และกระจายโอกาสในการไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม 

 (3) เพื่อลดผลกระทบทางสงัคมทีไ่มพ่งึปรารถนาจากการใหบ้รกิารและประกอบ

อาชพีทีอ่ยูน่อกระบบ 

2.4 เ ป้าหมาย 

 ภาครฐัจดัระบบบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบในกจิกรรมทีส่าํคญัใหอ้ยูใ่นระบบ

ภายในปี พ.ศ. 2550   

 2.5  ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ประกอบดว้ย 

 (1) ยทุธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบให้เป็นฐานสนับสนุน

เศรษฐกิจไทย 

  เพื่อส่งเสรมิผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบการของธุรกจิทีอ่ยูใ่นภาค

เศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ ใหไ้ดม้โีอกาสรบัการดแูล ส่งเสรมิ และพฒันาการผลติสนิคา้และ

บรกิาร รวมทัง้เขา้ถงึบรกิารของรฐัเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่และความมัน่คงใหแ้ก่ธุรกจิ และเป็นรากฐานอนั

สาํคญัในการจา้งงาน และการสรา้งรายไดแ้ก่ระบบเศรษฐกจิของประเทศต่อไป  โดยมกีรอบแนว

ทางการดาํเนินงานทีส่าํคญั ดงัน้ี 

(1.1) สร้างโอกาสให้ผูป้ระกอบอาชีพและผูป้ระกอบธรุกิจรายย่อย 

ด้วยการดาํเนินการให้เข้าสู่ระบบ เพ่ือได้รบัการคุ้มครอง ดแูล และส่งเสริมจากภาครฐั  โดย

จดัทาํทาํเนียบและทะเบยีนผูป้ระกอบอาชพีและธุรกจิรายยอ่ย จดัใหม้รีะเบยีบขอ้บงัคบัหรอืกฎหมาย

การประกอบอาชพีแต่ละประเภทพรอ้มทัง้มมีาตรการส่งเสรมิจงูใจในรปูแบบต่างๆ ใหเ้ขา้สู่ระบบ 

(1.2) เพ่ิมศกัยภาพให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพและผูป้ระกอบการธรุกิจราย

ย่อยท่ีเข้าสู่ระบบแล้ว   โดยจดัใหม้กีารฝึกอบรมและพฒันาทกัษะในการประกอบอาชพี การจดัการ

ศกึษาแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ รวมทัง้สนบัสนุนภาคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่ม 

(1.3) สนับสนุนด้านการเงินและเพ่ิมทางเลือกให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพ 

และผูป้ระกอบธรุกิจรายย่อยเพ่ือให้เข้าถึงบริการการเงินได้มากขึ้น  โดยปรบัปรงุและขยาย

บรกิารการเงนิของภาครฐัแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ  สนบัสนุนองคก์รการเงนินอกระบบของ ชุมชน

ใหเ้ขม้แขง็ รวมทัง้ดาํเนินมาตรการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนใหเ้กดิผลต่อผูป้ระกอบอาชพีนอกระบบ 

(1.4) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจของชาวบ้านให้มีความ

เข้มแขง็  และพฒันาไปสู่เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  สามารถเป็นฐานและเชื่อมต่อกบัวสิาหกจิขนาด
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กลางและขนาดยอ่มโดยเสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชน การพฒันาผลติภณัฑท์ีม่จีดุเด่นเป็นเอกลกัษณ์ทีใ่ช้

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่และการวจิยัพฒันาของชุมชน รวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีลไกการมสี่วนรว่มของภาคี

ต่างๆ ตลอดจนเรง่รดัการออก พรบ. ส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชน 

 (2) ยทุธศาสตรบ์ริหารความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบ 

  เพื่อใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบสามารถจดัการความเสีย่ง และไดร้บัการ

คุม้ครองทางสงัคมอยา่งทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนั รวมทัง้เตรยีมความพรอ้มใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอก

ระบบมคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพีและชวีติการทาํงาน  สามารถหลุดพน้จากความยากลาํบาก

เน่ืองมาจากความยากจน  มคีุณภาพชวีติขัน้พืน้ฐานแตกต่างจากผูอ้ยูใ่นระบบน้อยทีสุ่ด โดยมกีรอบ

แนวทางการดาํเนินงานทีส่าํคญั ดงัน้ี 

(2.1) บริหารจดัการความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบทุกกลุ่มอย่างทัว่ถึง  โดยมุง่ป้องกนัความเสีย่ง ลดระดบัความรนุแรงและ

ผลกระทบของความเสีย่ง รวมทัง้ช่วยเหลอืผูป้ระสบปญัหาใหฟ้ื้นฟูและพึง่ตนเองได ้

(2.2) จดัระบบกลไกคุ้มครองทางสงัคมให้ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ  

โดยอาศยักลไกทีม่อียูข่องภาครฐั  เอกชนและชุมชนใหเ้กดิการมสี่วนรว่ม  และสรา้งเครือ่งมอืใหมท่ี่

จดัการความเสีย่งไดท้นัสถานการณ์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 

(2.3) สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการบริหารความเส่ียง และการ

จดัระบบคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยสรา้งความ

ตระหนกัถงึความสาํคญัของการจดัระบบการคุม้ครองทางสงัคม  สรา้งระบบขอ้มลูทีส่ามารถนํามาใชใ้น

การจดัการคุม้ครองอยา่งเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย  ปรบัปรงุกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง และใหม้กีาร

ตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงานเป็นระยะ 

 (3) ยทุธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม  

  เพื่อลดผลกระทบทางสงัคมทีไ่มพ่งึประสงคอ์นัเกดิจากการประกอบอาชพี

ธุรกจิผดิกฎหมาย อาท ิปญัหายาเสพตดิ คอรร์ปัชนั และกลุ่มผูม้อีทิธพิล ขณะเดยีวกนัสรา้งโอกาสและ

สรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูเ้สยีเปรยีบในสงัคมทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบจากธุรกจิผดิกฎหมาย ดว้ยการ

ควบคุมปราบปราม ป้องกนัและลดความเสีย่ง รวมทัง้จดัระเบยีบธุรกจิบางประเภททีส่งัคมเหน็ความ

จาํเป็นและใหก้ารยอมรบัเขา้มาอยูใ่นระบบ โดยมกีรอบแนวทางการดาํเนินงานทีส่าํคญั ดงัน้ี 
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(3.1) จดัระเบียบให้ธรุกิจผิดกฎหมายท่ีสงัคมมีข้อยติุให้การยอมรบั 

เข้ามาอยู่ในระบบบริหารจดัการของภาครฐั  เพื่อสามารถควบคุมดแูลใหเ้กดิความเป็นธรรมและ

ความโปรง่ใสในสงัคม ไดแ้ก่ การจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ และพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการ

จดัใหส้ถานบรกิารการพนนัเขา้มาอยูใ่นระบบ 

(3.2) ปราบปรามธรุกิจผิดกฎหมายท่ีเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อย 

และความมัน่คงของสงัคมอย่างเข้มงวด  โดยใหม้กีารจดัทาํยทุธศาสตรก์ารปราบปรามทีย่ดืหยุน่

และทนัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงรวดเรว็ และจดัทาํนโยบายรว่มกนัระหว่างประเทศเพื่อบรหิารจดัการ

เศรษฐกจิผดิกฎหมายต่อความมัน่คงของชาต ิรวมทัง้การบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูก้ระทาํความผดิอยา่ง

จรงิจงั และการกําหนดมาตรการในลกัษณะป้องกนั แกไ้ขปญัหาและลดความเสีย่งทีเ่หมาะสมกบัแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายทีร่ฐัตอ้งดแูล อาท ิกลุ่มเดก็และเยาวชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิและกลุ่มผูใ้หบ้รกิารทางเพศ 

รวมทัง้กลุ่มเสีย่งต่างๆ 

(3.3) ปรบัปรงุระบบบริหารจดัการภาครฐัให้สามารถกาํกบั ควบคมุ 

ปราบปรามเศรษฐกิจผิดกฎหมาย  โดยรณรงคส์รา้งความรูค้วามเขา้ใจและความตระหนกัถงึความ

จาํเป็นทีร่ฐัตอ้งเขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจิผดิกฎหมาย เปิดโอกาสและสนบัสนุนการมสี่วนรว่มของ

เครอืขา่ยภาคสงัคม  และจดัใหม้กีลไกการประสานระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ

 2.6 การบริหารจดัการเพ่ือผลกัดนัยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบติั 

 การบรหิารการเปลีย่นแปลงเพื่อผลกัดนัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบไปสู่การปฏบิตั ินบัเป็นหวัใจสาํคญัทีจ่ะทาํใหย้ทุธศาสตรห์ลกัทัง้ 3 ยทุธศาสตรข์า้งตน้บงัเกดิผล

ในทางปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีว่างไว ้โดยมแีนวทาง

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

 (1) สร้างความรู้ความเข้าใจในยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอก

ระบบ ใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมตระหนกัถงึความจาํเป็นและขอ้ดขีอ้เสยีในการทีภ่าครฐัตอ้งเขา้ไป

บรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและสงัคมโดยรวม รวมทัง้

ปรบัเปลีย่นทศันคต ิ วธิคีดิและวธิดีาํเนินการทีจ่าํเป็นตอ้งผนึกพลงัรว่มจากทุกฝา่ยในสงัคม  

 (2) สร้างองคค์วามรู้เชิงลึกเก่ียวกบักิจกรรมของเศรษฐกิจนอกระบบ  ใหเ้กดิ

ความรูค้วามเขา้ใจในลกัษณะปญัหา ขอบเขตและวธิกีารบรหิารจดัการกจิกรรมดงักล่าว เพื่อพจิารณา

ความเหมาะสมในการนําเขา้สู่ระบบ หรอืควรอยูน่อกระบบ ซึง่จะทาํใหส้ามารถตดัสนิใจเชงินโยบายได้

ชดัเจนยิง่ขึน้ รวมทัง้ทาํใหส้ามารถดาํเนินการแกป้ญัหาและตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย

ไดต้รงจดุ 
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 (3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตัง้แต่ต้นเพ่ือ

ลดความขดัแย้งในสงัคม  ขณะเดยีวกนัตอ้งมสี่วนรว่มในการตรวจสอบและตดิตามประเมนิผล 

เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบมปีระสทิธภิาพและโปรง่ใส 

 (4) บริหารจดัการยทุธศาสตรอ์ย่างเป็นเอกภาพและบรูณาการความ

ร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  ทัง้ในดา้นการจดัทาํแผนปฏบิตักิาร  การจดัสรรทรพัยากร  และการ

ประสานความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานและกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีใหเ้กดิการดาํเนินงานอยา่งจรงิจงั

และต่อเน่ือง  

 (4.1) กาํหนดให้มีหน่วยงานรบัผิดชอบหลกั ในการบรหิารจดัการ

กจิกรรมเศรษฐกจินอกระบบเป้าหมายทีร่ฐักําหนดใหด้าํเนินการเขา้สู่ระบบ โดยทาํหน้าทีป่ระสานการ

ดาํเนินงานแกไ้ขปญัหาแบบเบด็เสรจ็และครบวงจร 

 (4.2) จดัทาํแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการ  ทีม่กีารประสานงานใน

แนวราบระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี โดยมรีายละเอยีด แผนงาน 

โครงการต่างๆ มกีารจดัลาํดบัความสาํคญั มแีนวทางในการตดิตามประเมนิผลตวัชีว้ดัผลการ

ดาํเนินงานและผูร้บัผดิชอบทีช่ดัเจน 

 (4.3) เร่งปรบัปรงุกลไกและกฎระเบียบ  ใหส้นบัสนุนการดาํเนินงานของ

หน่วยปฏบิตั ิใหส้ามารถดาํเนินการตามแผนแมบ่ทและแผนปฏบิตักิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  (4.4) จดัให้มีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร ์และพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัผลการดาํเนินงานทีช่ดัเจน เพื่อประเมนิความสาํเรจ็หรอื

ลม้เหลวของการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ  

 2.7 ความเหน็ท่ีประชมุ  

  ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 2547 ส่วนใหญ่มคีวามเหน็สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ สศช.

ในการใหภ้าครฐัเขา้ไปบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อสรา้งความเป็นธรรมและกระจายโอกาส

ในสงัคม โดยมขีอ้เสนอแนะเพิม่เตมิต่อแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร ์ดงัน้ี 

(1) ยทุธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบให้เป็นฐาน

สนับสนุนเศรษฐกิจไทย ควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

   (1.1) สร้างโอกาสให้ผูป้ระกอบอาชีพและผูป้ระกอบธรุกิจรายย่อยด้วยการ

ดาํเนินการให้เข้าสู่ระบบ  โดยควรมกีารศกึษาวจิยั สาํรวจเพิม่เตมิ เพื่อใหเ้หน็ปญัหาและความตอ้งการของ
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ผูเ้กีย่วขอ้ง อาท ิการศกึษาเรือ่ง Negative Tax เพื่อใหค้นอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเขา้มาสู่เศรษฐกจิในระบบ 

ขณะเดยีวกนัควรมกีารสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ เรือ่งการจดทะเบยีนเพื่อเขา้สู่เศรษฐกจิในระบบ 

   (1.2) เพ่ิมศกัยภาพในการพฒันาการประกอบอาชีพและธรุกิจ โดยควร

ดาํเนินการอยา่งเป็นระบบครบวงจร มเีป้าหมายทีช่ดัเจน และสรา้งคลงัความรูใ้หชุ้มชนเพื่อต่อ ยอด

ภมูิปญัญาทอ้งถิน่ทีม่อียู ่รวมทัง้จดัตัง้กองทุนเพื่อช่วยเหลอืแรงงานนอกระบบ 

   (1.3) สนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงิน  โดยผ่านองคก์รชุมชนหรอื

ระบบสหกรณ์ โดยพจิารณาหาร◌ูปแบบและขนาดขององคก์รทางการเงนิในชุมชนทีเ่หมาะสม รวมทัง้ขยาย

การคุม้ครองทางสงัคมไปยงัแรงงานนอกระบบอยา่งทัว่ถงึ 

   (1.4) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  โดยนําองคก์รทีป่ระสบความสาํเรจ็ในดา้น

ธุรกจิมาเป็นแบบอยา่งในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน และใหชุ้มชนทอ้งถิน่มสี่วนรว่มอยา่งบรูณาการ 

   (1.5) การบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ควรจดัตัง้สาํนกังานเพื่อดแูล

กจิกรรมเศรษฐกจินอกระบบทีจ่ดทะเบยีนอยา่งต่อเน่ือง เช่นเดยีวกบัการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน 

(2) ยทุธศาสตรบ์ริหารความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบ  ควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

(2.1) ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบต้องการการคุ้มครองทางสงัคม ควรช่วย

ใหค้นเหล่าน้ีมหีลกัประกนัทางสงัคม ทัง้ในระยะสัน้ทีเ่ป็นการดแูลในเรือ่งการเจบ็ปว่ย และระยะยาว ที่

เป็นการออมเพื่อวยัสงูอายุ 

(2.2) ภาครฐัควรมีบทบาทหลกัในการจดัการคุ้มครองทางสงัคมให้ผู้

อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ โดยกําหนดแนวทางการดาํเนินงานทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาวทีเ่กีย่วกบั

การคุม้ครองทางสงัคมโดยตรง และการพฒันาดา้นอื่นๆ เช่น การพฒันาคุณภาพคน และการจดัสรร

งบประมาณใหเ้หมาะสม 

 (2.3) กลุ่มรากหญ้าเป็นกลุ่มท่ีควรได้รบัความสาํคญั โดยเฉพาะคน

ยากจนและกลุ่มด้อยโอกาส ควรใหชุ้มชนบรหิารจดัการดว้ยตนเองและเชื่อมโยงกบัการประกนัสงัคม 

โดยใหภ้าครฐัทบทวนความเขม้แขง็ของชุมชนทีม่อียูแ่ลว้ และนํามาใชป้ระโยชน์ในการจดัการคุม้ครอง

ใหค้นในชุมชนสามารถพฒันาตนเองทีนํ่าไปสู่การพึง่ตนเองไดใ้นทีสุ่ด  

   (2.4) ภาคเอกชนควรดาํเนินการจดัการคุ้มครองทางสงัคมร่วมกบั
ภาครฐั โดยให้บรษิทัประกนัภยัทีม่ขีนาดใหญ่จดัการคุม้ครองใหค้นไทยส่วนใหญ่ของประเทศ 
และกําหนดการ จา่ยเบีย้ประกนัในอตัราทีค่นเหล่าน้ีสามารถจา่ยได ้ซึง่จะเป็นการจงูใจใหค้นส่วนใหญ่
เขา้รว่มอยูใ่นการคุม้ครองทางสงัคมรปูแบบน้ีจาํนวนมาก  
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(2.5) การดาํเนินธรุกิจประกนัภยัของภาคเอกชนควรคืนกาํไรให้สงัคม

ในรปูแบบต่างๆ   ดว้ยการนําผลกําไรไปใชใ้นการจดัสวสัดกิารสงัคมใหผู้ด้อ้ยโอกาส ซึง่ถอืว่าเป็นการ

ช่วยเหลอืสงัคมทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน หรอือาจจดัการประกนัภยัใหผู้ม้รีายไดน้้อยในจาํนวนจาํกดั เช่น 20,000 

คนต่อปี โดยจา่ยเบีย้ประกนัตํ่า 

 (3) ยทุธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม  

ควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

   (3.1) การเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัแก่กลุ่มเสีย่ง 

     การพฒันาประเทศจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาสงัคม

และวฒันธรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ  เพื่อใหส้งัคมเขม้แขง็ ชุมชนพึง่ตนเองได้  พรอ้มทัง้

บรรจเุรือ่งหน้าทีพ่ลเมอืง ศลีธรรมไวใ้นหลกัสตูรการศกึษา เพื่อสอนใหเ้ดก็ และเยาวชนเขา้ใจในหลกัคาํ

สอนทีถู่กตอ้งของศาสนา ไดรู้จ้กัแยกแยะความดคีวามชัว่ และลด/เลกิการดาํรงชวีติแบบวตัถุนิยมเป็นตวันํา 

     ควรมกีารปลกูฝงัค่านิยม หรอืวฒันธรรมองคก์รใหมใ่หม้ี

ทศันคตทิีไ่มด่ต่ีอการทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้ระบบไมเ่ฉพาะแต่ภาคราชการเท่านัน้ ควรมกีารแกไ้ขปญัหา

รายไดท้ีไ่มพ่อเพยีงของขา้ราชการ เช่น การนําพระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเรือ่ง

เศรษฐกจิพอเพยีงมาใช ้กจ็ะสามารถลดปญัหาเรือ่งรายไดท้ีผ่ดิกฎหมาย รวมทัง้การจงูใจใหเ้จา้หน้าที่

รฐัทาํผดิลดลงได ้

   (3.2) การจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ  

     ควรศกึษาขอ้มลูเชงิลกึเพิม่เตมิ ทัง้ดา้นผลกระทบต่อสงัคม 

ความตอ้งการของผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารจดัการของ

ภาครฐั.ใหม้ปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพมากขึน้ 

     ควรปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อปิดช่องว่างไมใ่ห้

เจา้หน้าทีข่องรฐัแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ และกําจดัผูม้อีทิธพิลอยา่งเดด็ขาด รวมทัง้ไม่

ก่อใหเ้กดิผูม้อีทิธพิลกลุ่มใหมข่ึน้มาแทน 

     ควรมมีาตรการสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครวัและสื่อมวลชน

เขา้มามสี่วนรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนุษย ์

   (3.3) สถานบรกิารการพนนั 

    ควรพจิารณาความเหมาะสมในการนําสถานบรกิารการพนนั

เขา้สู่ระบบ เน่ืองจากรฐับาลไมส่ามารถควบคุมหรอืปราบปรามธุรกจิประเภทน้ีไดอ้ยา่งเดด็ขา ด เป็นผล
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ใหร้ฐัสญูเสยีรายไดท้ีส่ามารถนํามาพฒันาประเทศจาํนวนมาก การปิดกัน้ไมใ่หม้กีารเปิดธุรกจิน้ี เป็น

การปิดกัน้ทางเลอืกของชาต ิปิดโอกาสการจดัระเบยีบสงัคมไปสู่สิง่ทีด่กีว่า  แต่ในการเขา้มาบรหิาร

จดัการสถานบรกิารการพนนัของรฐัจะตอ้งคาํนึงถงึเงือ่นไขในเรือ่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม จงัหวะกา้ว

ของภาครฐัจะตอ้งสอบถามสงัคมอยา่งระมดัระวงั การเสนอยทุธศาสตรท์ีเ่รง่เกนิไปอาจจะทาํใหส้งัคม

ตงึเครยีด ขดัแยง้ เกดิภาวะเผชญิหน้าในสงัคม แต่ถา้ชา้เกนิไปกอ็าจจะเกดิการสญูเสยีโอกาสทาง

เศรษฐกจิ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นทีด่าํเนินการไปก่อนล่วงหน้า 

    หากมกีารดาํเนินการกค็วรดาํเนินการในพืน้ทีนํ่ารอ่ง กระจาย

ไปในภาคต่างๆ เป็นเวลาประมาณ 5 ปี ในรปูรฐัวสิาหกจิ โดยประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบเหตุผล

ทีต่อ้งเปิด ทัง้น้ีรฐัตอ้งไมบ่งัคบั ยัว่ย ุหรอืปลุกระดมใหป้ระชาชนมาใชบ้รกิาร ถา้ผลการดาํเนินงานและ

กระแสตอบรบัจากสงัคมเป็นทีน่่าพอใจกค็วรขยายการดาํเนินการต่อไป 

 3  การดําเนินงานขัน้ต่อไป  

 3.1 สศช. จะนําประเดน็ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากการประชุมประจาํปี 2547 ไป ปรบัปรงุ

แนวทางการดาํเนินงานในแต่ละยทุธศาสตรใ์หส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ โดย  :- 

(1) หารอืกลุ่มเป้าหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อการกําหนดแนวทางดาํเนินงานที่

สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของกลุ่มเป้าหมาย 

(2) หารอืหน่วยงานเจา้ภาพทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อรว่มกนักําหนดแผนปฏบิตักิาร และ

แนวคดิแผนงาน โครงการทีค่วรเรง่รดัดาํเนินการใหเ้ป็นรปูธรรมภายในปี 2550 

 3.2 สศช. จะนํายทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่ดป้รบัปรงุใหม ่เสนอ

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตพิจิารณา และเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํรบัรองการ

ปฏบิตัริาชการของ สศช. สศช.จะนํายทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบฉบบัสมบรูณ์ 

เสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ เพื่อมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปดาํเนินการ

ต่อไป 
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ตารางที� 23 : ร้อยละของความคิดเห็นต่อการกําหนดเป้าหมายให้ได้ข้อยุติต่อธุรกิจการพนันเข้ามาอยู่ในการบริหารจัดการของรัฐ จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเห็น รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 70.37 16.93 10.05 2.65 100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 66.67 29.63 3.70 - 100.00

เกษตรกร 50.00 30.00 - 20.00 100.00

นักธุรกิจ/พนักงานเอกชน 57.89 26.32 15.79 - 100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 54.55 45.45 - - 100.00

อื�น ๆ 50.00 25.00 25.00 - 100.00

   รวม 66.79 20.90 9.70 2.61 100.00

(268 ราย)

ตารางที� 24 : ร้อยละของความคิดเห็นต่อแนวทางตามยุทธศาสตร์บริหารจัดการธุรกิจการพนัน จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ เห็นด้วยทุกแนวทาง ไม่เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเห็น ควรเพิ�มแนวทาง รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 60.71 3.57 27.38 7.14 1.19 100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 40.00 16.00 32.00 12.00 - 100.00

เกษตรกร 55.56 11.11 11.11 22.22 - 100.00

นักธุรกิจ/พนักงานเอกชน 64.71 5.88 29.41 - - 100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 60.00 30.00 - 10.00 - 100.00

อื�น ๆ 33.33 - 55.56 11.11 - 100.00

   รวม 57.56 6.30 27.31 7.98 0.84 100.00

(238 ราย) 
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สรปุผลการนําเสนอและอภิปราย 
“ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” 

 

ผูดํ้าเนินการอภิปราย : ดร.ทนง  พทิยะ ประธานกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิ

ผูเ้สนอ : นายจกัรมณฑ ์ ผาสุกวนิช เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปราย : ดร.พนัศกัดิ ์ วญิญรตัน์ ประธานทีป่รกึษานโยบายของนายกรฐัมนตรี 

  ดร.จรุ ี วจิติรวาทการ  กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

     

     

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 เลขาธกิาร สศช. ไดนํ้าเสนอกรอบแนวคดิ ความสาํคญั นิยาม และความหมายของเศรษฐกจิ

นอกระบบในบรบิทไทย รวมทัง้การกําหนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อใหท้ี่

ประชุมรว่มกนัพจิารณา สรปุไดด้งัน้ี 

 1.1 ความสาํคญัของเศรษฐกิจนอกระบบ  

  เศรษฐกจินอกระบบมบีทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศไมน้่อย

กว่าเศรษฐกจิในระบบ กจิกรรมของเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มผ่ดิกฎหมาย เป็นแหล่งสรา้งงานและสรา้ง

รายไดใ้หแ้ก่แรงงานจาํนวนมากถงึ 23 ลา้นคนในปี 2545 คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 71.9 ของผูม้งีานทาํ

ทัง้ประเทศ และมมีลูค่าประมาณ 2.38 ลา้นลา้นบาท โดยมลูค่าดงักล่าวคดิเป็นประมาณรอ้ยละ 43.8 

ของผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ ( GDP) อยา่งไรกต็าม แรงงานทีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเหล่าน้ี

ส่วนใหญ่ยงัไมไ่ดร้บัสทิธแิละการคุม้ครองดแูลจากภาครฐัเท่าทีค่วร  

  ความสาํคญัของเศรษฐกจินอกระบบต่อเศรษฐกจิโดยรวมดงักล่าว หากไดร้บัการ

บรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐัแลว้ จะช่วยสรา้งโอกาสใหแ้ก่ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ทีป่ระกอบอาชพี

สุจรติไดท้าํมาหากนิโดยไดร้บัความเป็นธรรม และไดร้บัความคุม้ครองจากภาครฐั มหีลกัประกนัในดา้น

สุขภาพยามเจบ็ปว่ย มแีหล่งสนิเชื่อ และเสรมิสรา้งความรูด้า้นต่างๆ ในการประกอบอาชพี ประชาชน

ผูบ้รโิภคไดร้บัความเป็นธรรมและความปลอดภยัในชวีติจากการใชบ้รกิาร ในขณะเดยีวกนักจิกรรมผดิ

กฎหมายกจ็ะไดร้บัการจดัการดว้ยมาตรการทีเ่ป็นเหตุเป็นผลมากขึน้ ผลของการพฒันาจะช่วยลด

ปญัหาความยากจนของประชาชนไดอ้กีทางหน่ึง ดงันัน้รฐับาลจงึจาํเป็นตอ้งพจิารณาความเหมาะสม



38 

และความเป็นไปไดท้ีจ่ะเขา้มาดแูลและบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบอยา่งจรงิจงั ดว้ยแนวทางและ

มาตรการทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะของกจิกรรมเศรษฐกจินอกระบบของแต่ละประเภท รวมทัง้

การสรา้งหลกัประกนัดา้นคุณภาพความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหก้บัผูบ้รโิภคในฐานะ

ผูใ้ชบ้รกิารจากกจิกรรมเศรษฐกจินอกระบบ ลดปญัหาอทิธพิลและการฉ้อราษฎรบ์งัหลวง ทัง้น้ีเพื่อให้

รฐัสามารถบรหิารเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและยกระดบัคุณภาพชวีติของ

คนส่วนใหญ่ในประเทศใหส้งูขึน้ 

 1.2 ความหมายของเศรษฐกิจนอกระบบ  

  นิยาม ความหมาย และแนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบ ทีม่นีกัวชิาการ ตลอดจน

สถาบนัต่าง ๆ ไดท้าํการศกึษาไว ้สามารถจดัไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มทีม่องในเชงิเศรษฐกจิ กลุ่มที่

ใหค้วามสาํคญัในเรือ่งการคุม้ครองทางสงัคม และกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมาย 

  กลุ่มที ่1 : กิจกรรมท่ีอยู่นอกระบบบญัชีประชาชาติ  เป็นแนวคดิของ OECD และ 

สศช. ซึง่ใหค้วามสนใจกบักจิกรรมเศรษฐกจิทีไ่มไ่ดถู้กบนัทกึในระบบบญัชปีระชาชาต ิกจิกรรมเหล่าน้ี

ถูกเรยีกว่า การผลติใตด้นิ การผลติทีผ่ดิกฎหมาย การผลติสาขาไมเ่ป็นทางการ 

  กลุ่มที ่2 : กิจกรรมท่ีกฎหมาย บริการและสวสัดิการของรฐัเข้าไม่ถึง เป็นแนวคดิ

ของ ILO และ สศช. หมายถงึ กจิกรรมทุกสาขาทีอ่ยูน่อกกรอบการควบคุมของกฎระเบยีบภาครฐั ไมม่ี

ระบบภาษแีละการจา้งงานทีแ่น่นอน 

  กลุ่มที ่3 : กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผิดกฎหมาย  เป็นแนวคดิของ Schneider  

OECD และ สศช. หมายถงึกจิกรรมทีเ่ป็นการผลติ การจดัจาํหน่าย และการครอบครองสนิคา้และ

บรกิารทีไ่มไ่ดร้บัอนุญาตตามกฎหมาย 

  ทัง้น้ี ในระบบเศรษฐกจิโดยรวมจะมกีจิกรรมลกัษณะดงัต่อไปน้ีแฝงอยู ่ทัง้ กิจกรรมที ่

อยู่นอกระบบบญัชีประชาชาติ ไดแ้ก่ กจิกรรมขนาดเลก็ทีไ่มผ่ดิกฎหมาย แต่ไมม่กีฎหมายคุม้ครอง 

ซึง่รวมถงึกจิกรรมการผลติ การคา้ บรกิารขนส่ง และกจิกรรมภาคครวัเรอืน กิจกรรมทีแ่รงงานไม่ได้

รบัการคุ้มครอง ขาดหลกัประกนัและและอยูน่อกการคุม้ครองทางสงัคม ไดแ้ก่ ผูร้บังานมาทาํทีบ่า้น 

ลกูจา้งชัว่คราว เกษตรกร และ กิจกรรมผิดกฎหมาย เป็นกจิกรรมทีม่กีระบวนการผลติและจดั

จาํหน่ายผดิกฎหมาย เช่น การคา้ของเถื่อน การคา้บรกิารทางเพศ การพนนั ยาเสพตดิ เป็นตน้ 

 1.3 สถานการณ์เศรษฐกิจนอกระบบของไทย  

  (1) กิจกรรมท่ีอยู่นอกระบบบญัชีประชาชาติ พบว่า จาํนวนมอเตอรไ์ซค์

รบัจา้งเพิม่ขึน้ จาก 16,000 คนั เป็น 108,506 คนั ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ขณะทีผู่ค้า้หาบเร ่แผงลอย ม ี

25,653 ราย ในปี 2541 การรบังานมาทาํทีบ่า้นม ี406,473 ครวัเรอืน ในปี 2545 เพิม่ขึน้จากปี 2542 
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รอ้ยละ 80 นอกจากน้ี พบว่า สนิเชื่อนอกระบบมมีลูค่า 132,894 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 18.8 ของ

หน้ีสนิทัง้หมด ในปี 2547 

  (2) กิจกรรมท่ีแรงงานไม่ได้รบัการคุ้มครอง ในปี 2545 แรงงานทีอ่ยูใ่น

เศรษฐกจินอกระบบ ซึง่ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองมถีงึ 23.5 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 72 ของแรงงานทัง้หมด 

ถงึแมว้่าภาครฐัสามารถขยายหลกัประกนัสุขภาพไดอ้ยา่งทัว่ถงึ แต่ประกนัสงัคม สนิเชื่อในระบบ 

การฝึกอาชพียงัไมเ่พยีงพอและไมต่รงกบัความตอ้งการ นอกจากน้ี ยงัพบว่า ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจิภาค

เกษตรมแีนวโน้มยา้ยถิน่เขา้สู่เมอืงมากขึน้ 

  (3) กิจกรรมผิดกฎหมาย ในปี 2544  มผีูเ้กีย่วขอ้งกบัการเล่นการพนนัประเภท

ต่างๆ ถงึ 65.7 ลา้นคน เป็นวงเงนิประมาณ 300,000 ลา้นบาท สถานบรกิารทางเพศขยายตวัเฉลีย่

รอ้ยละ 9 ต่อปี และมผีู้ ใหบ้รกิาร 200,000 ราย ในปี 2539 ขณะทีย่าเสพตดิทีแ่พรร่ะบาดมากทีสุ่ด คอื 

ยาบา้ โดยผูเ้สพประมาณรอ้ยละ 48.5 มอีายรุะหว่าง 15-24 ปี เมือ่พจิารณากฎหมายทีใ่ชบ้งัคบั 

ปจัจบุนัพบว่ามช่ีองว่างใหเ้จา้หน้าทีเ่ลอืกปฏบิตั ิและเปิดโอกาสใหเ้จา้หน้าทีใ่ชดุ้ลยพนิิจมาก 

 1.4 เศรษฐกิจนอกระบบให้ทัง้ผลประโยชน์และผลกระทบต่อสงัคมไทย  

  (1) ผลประโยชน์  

     ช่วยเพิม่ผลผลติของประเทศและเป็นแหล่งจา้งงานสาํคญั 

     เป็นแหล่งสรา้งผูป้ระกอบการรายยอ่ย รายเลก็ 

     เป็นส่วนสาํคญัในการป้อนแรงงาน วตัถุดบิ และสนิคา้ขัน้กลางใหแ้ก่

ระบบเศรษฐกจิ 

     เป็นทางเลอืกในการประกอบอาชพีใหแ้ก่ประชาชน 

  (2) ผลกระทบ  

     ผูท้ีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบมคีวามเสีย่งสงูและไมไ่ด้รบัการคุม้ครองทีเ่ป็นธรรม 

     ผูบ้รโิภคมคีวามเสีย่งต่อสนิคา้และบรกิารทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน 

     รฐัสญูเสยีประโยชน์ทีค่วรจะได ้เพื่อนําไปใชพ้ฒันาประเทศ 

     ก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมดา้นศลีธรรม อาชญากรรม คอรร์ปัชนั 

 1.5 แนวคิดและทิศทางการบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ  

  (1) ทิศทาง ภาครฐัควรมบีทบาทสาํคญัในการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ 

ซึง่มทีศิทางทีส่าํคญั คอื 
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   การสรา้งความคุม้ครองและหลกัประกนัทางสงัคมใหเ้ขม้ขน้และชดัเจนขึน้ 

   การสรา้งความเป็นธรรมและกระจายโอกาสในสงัคม เช่น เรือ่งการ

แปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน 

   การส่งเสรมิและพฒันาใหเ้ศรษฐกจินอกระบบเป็นฐานสนบัสนุน

เศรษฐกจิโดยรวม เช่น การพยายามสนบัสนุนใหก้ารผลติสนิคา้ OTOP มสี่วนสนบัสนุนเศรษฐกจิ

โดยรวม 

   การป้องกนัและปราบปรามเศรษฐกจินอกระบบทีเ่ป็นภยัต่อความ มัน่คง 

  (2) ยทุธศาสตร์  ภายใตท้ศิทางดงักล่าว สศช. ไดจ้ดัทาํขอ้เสนอยทุธศาสตรเ์พื่อ

บรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ยทุธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบให้เป็นฐาน

สนับสนุนเศรษฐกิจไทย โดยการสรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบการรายยอ่ยเขา้สู่ระบบ 

การพฒันาเพื่อเพิม่ทกัษะ การสนบัสนุนดา้นการเงนิใหส้ามารถเขา้ถงึทุนไดม้ากขึน้ รวมทัง้ส่งเสรมิ

เศรษฐกจิชุมชนใหเ้ขม้แขง็และเป็นเครอืขา่ย 
    ยทุธศาสตรบ์ริหารความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่

ในเศรษฐกิจนอกระบบ โดยมุง่ลดความเสีย่งและความรนุแรงของผลกระทบ  จดัระบบกลไกคุม้ครอง

ทางสงัคมใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ  และสรา้งระบบขอ้มลูเพื่อบรหิารความเสีย่ง 
    ยทุธศาสตรบ์ริหารเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม 

โดยนําธุรกจิผดิกฎหมายทีส่งัคมยอมรบัมาอยูใ่นระบบ  พรอ้มไปกบัการปราบปรามธุรกจิทีเ่ป็นภยัต่อ

สงัคมอยา่งเขม้งวด  และปรบัปรงุการบรหิารจดัการของภาครฐัใหค้วบคุมธุรกจิผดิกฎหมายได ้

  (3) แนวทางผลกัดนั เพื่อใหย้ทุธศาสตรด์งักล่าวบรรลุผลตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

มแีนวทางดาํเนินการดงัน้ี 
    สร้างความรู้ ความเข้าใจในยทุธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจ

นอกระบบ  เพื่อใหส้งัคมตระหนกัถงึความจาํเป็น ตลอดจนขอ้ด ีขอ้เสยีในการทีภ่าครฐัตอ้งเขา้ไป

บรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ พรอ้มกบัการปรบัเปลีย่นทศันคตแิละวธิกีารดาํเนินงานเพื่อผนึก

พลงัรว่มจากทุกฝา่ยในสงัคม 
    สร้างองคค์วามรู้เชิงลึก เพื่อใชใ้นการแกป้ญัหาและตดัสนิใจเชงิ

นโยบายไดช้ดัเจนยิง่ขึน้ รวมทัง้สามารถแกไ้ขปญัหาและตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายไดต้รงจดุ 
    เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อลดการขดัแยง้ในสงัคม 

พรอ้มไปกบัการรว่มตรวจสอบ ตดิตามประเมนิผล เพื่อการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพและโปรง่ใส 
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    บ ริหารจดัการอย่างบรูณาการและจดัให้มีระบบประเมินผล โดย

พฒันาตวัชีว้ดัผลการดาํเนินงานทีช่ดัเจน เพื่อประเมนิความสาํเรจ็หรอืความลม้เหลวของการบรหิาร

จดัการเศรษฐกจินอกระบบ 

 

 2  สรุปผลการอภิปราย  

 2.1 ดร.พนัศกัด์ิ  วิญญรตัน์  ไดอ้ภปิรายใหค้วามคดิเหน็ดงัน้ี 

 (1) คาํนิยาม 

  เศรษฐกิจนอกระบบ คอื ระบบเศรษฐกจิทีไ่มม่กีฎหมายรองรบัและถูก จาํกดั

ดว้ย อํานาจทางเศรษฐกจิ  

 (2)   การจดัการเศรษฐกิจนอกระบบเพ่ือสร้างโอกาสและความเป็นธรรม 

                    การจดัการเศรษฐกจินอกระบบเป็นเรือ่งทีส่าํคญั ตอ้งสรา้งความเขา้ใจที่

ชดัเจนเรือ่งเศรษฐกจินอกระบบใหด้ ีมเิช่นนัน้จะเกดิปญัหา ทีส่าํคญัคอื การสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มคนทีอ่ยู่

นอกระบบ ไดเ้ขา้มาสู่เศรษฐกจิในระบบ ทัง้น้ี ตอ้งคาํนึงว่าผูท้ีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบมใิช่เฉพาะคน

ทีย่ากไรเ้ท่านัน้ แต่ยงัอาจหมายรวมถงึกลุ่มคนทีม่ฐีานะมอีนัจะกนิดว้ย เช่น กลุ่มธุรกจิธนาคาร ซึง่

ก่อนทีจ่ะเขา้มาอยูใ่นระบบ บางส่วนกเ็คยอยูใ่นกลุ่มเศรษฐกจินอกระบบมาก่อน แต่มกีระบวนการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคม และวฒันธรรมเป็นเหตุใหก้ลุ่มธุรกจิเหล่านัน้เขา้มาอยูใ่นระบบได ้ 

 ทัง้น้ี มขีอ้เสนอการจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ดงัน้ี 

 การคืนสิทธิในการเสียภาษีให้กบัประชาชนระดบัรากหญ้าเป็นเร่ืองสาํคญั 

การเกบ็ภาษสีรรพสามติว่าดว้ยการหมกัและกลัน่สุราในปจัจบุนันัน้ ชาวบา้นผูผ้ลติตอ้งเสยีภาษี

สรรพสามติจากค่าตดิสนิคา้ ทัง้ๆ ทีช่าวบา้นยงัไมม่รีายรบัจากการขาย ดงันัน้จงึตอ้งมกีารแกไ้ข

กฏหมายภาษสีรรพสามติดงักล่าว โดยการคนืสทิธใินการเสยีภาษใีหก้บัประชาชน 

 ต้องพฒันากระบวนการเกบ็ข้อมลู (data) ท่ีชดัเจน โดยควร 

    สรา้งกระบวนการเกบ็ขอ้มลู  ซึง่จะนําไปสู่การสรา้งแบบแผนการ

พฒันาทุนทางสงัคมใหม ่(Social Mapping) ทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการพฒันาสงัคมได ้

   Re-produce สงัคมใหม ่เช่น กรณ ี3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การจดัการ

เศรษฐกจิใหเ้ป็นแบบ  Positive Assets จากเดมิทีเ่ป็นแบบ Negative ควรใหเ้กดิการยอมรบัความเป็น

จรงิในสงัคมใหม้ากขึน้ 
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 การพฒันาธรุกิจให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน ธุรกจิขนาดเลก็ควรรวมตวักนัในการ

ทาํธุรกจิ เช่น ธุรกจิมอเตอรไ์ซดร์บัจา้งใหจ้ดัการรวมกนัเป็นธุรกจิขนาดเลก็ สามารถกูเ้งนิจากสถาบนั 

SME ได ้รวมทัง้มกีารจดทะเบยีนหาบเร ่รถซาเลง้ แผงลอย เป็นตน้ 

 2.2 ดร.จรีุ วิจิตรวาทการ ไดอ้ภปิรายใหข้อ้คดิเหน็ดงัน้ี 

  (1) คาํนิยามของเศรษฐกิจนอกระบบ  สามารถพจิารณาไดเ้ป็น 2 มติ ิไดแ้ก่ 

มติทิางกฎหมาย และมติทิางเศรษฐศาสตร ์

    มิติทางกฎหมาย   สามารถแยกเป็นเศรษฐกจินอกระบบทีถู่ก

กฎหมายหรอืผดิกฎหมาย  

    มิติทางเศรษฐศาสตร์  เศรษฐกจินอกระบบมคีวามสาํคญัต่อระบบ

เศรษฐกจิเป็นการสรา้งรายได ้สรา้งงาน และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

  (2) การจดัประเภทเศรษฐกิจนอกระบบ ควรมกีารจดัประเภทกลุ่มเศรษฐกจิ

นอกระบบใหช้ดัเจน เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

    ธรุกิจท่ีไม่เป็นทางการ  ไมผ่ดิกฎหมาย แต่มคีวามจาํเป็นในสงัคม 

ตวัอยา่งเช่น กลุ่มมอเตอรไ์ซดร์บัจา้ง กลุ่มรบังานมาทาํทีบ่า้น กลุ่มคนดแูลคนชรา เป็นงานทีส่งัคมตอ้งการ  

    ธรุกิจผิดกฎหมาย และไมม่คีวามจาํเป็นในสงัคม ตวัอยา่งเช่น การพนนั 

การคา้ประเวณี 

  (3) กรอบการบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ  ไมค่วรกําหนดกรอบการ

บรหิารจดัการใหต้ายตวั แต่ควรมคีวามยดืหยุน่ และมวีธิกีารจดัการปญัหาทีแ่ตกต่างไมเ่หมอืนกนั  

ตามประเภทของเศรษฐกจินอกระบบ 

     ธรุกิจท่ีไม่เป็นทางการ  ไมผ่ดิกฎหมาย แต่มคีวามจาํเป็นในสงัคม 

เช่น งานทีร่บัไปทาํทีบ่า้น งานบรกิารดแูลคนชรา เป็นงานทีส่งัคมตอ้งการ แต่สงัคมไมไ่ดใ้หค้วามสนใจ

เท่าทีค่วร และไดร้บัค่าตอบแทนน้อย ดงันัน้รฐัควรสนบัสนุนใหส้วสัดกิาร อบรมใหค้วามรูเ้พิม่เตมิ และ

ส่งเสรมิใหก้ารทาํงานมมีาตรฐานมากขึน้ รวมทัง้สงัคมควรใหเ้กยีรตแิละเคารพในศกัดิศ์รมีากขึน้  

      ธรุกิจท่ีผิดกฎหมายเป็นภยัต่อสงัคม  ตอ้งมกีารบรหิารจดัการดว้ย

วธิทีีเ่ขม้งวด เดด็ขาด และจรงิจงั นอกจากน้ีการพนนัและการคา้ประเวณ ีมหีลายมติ ิตอ้งพจิารณา

อยา่งจรงิจงัและลกึซึง้ เพราะเป็นเรือ่งตดิอยูก่บัสงัคมไทยมาชา้นาน ตอ้งมกีารคุยกนัอยา่งจรงิจงั ว่า

ควรจะใหส้งัคมไทยถูกมอมเมาดว้ยการพนนั ยาเสพตดิ การบรกิารทางเพศ หรอืไม ่ตวัอยา่งของการ

แกป้ญัหาบรกิารการคา้ประเวณคีวรมกีารใชม้าตรการอุปสงคแ์ละอุปทานควบคู่ไปดว้ยกนั ไดแ้ก่ การ

ลดค่านิยมการเสพเพศนอกบา้น พรอ้มกบัการสนบัสนุนใหก้ลุ่มคนใหบ้รกิารทางเพศไปประกอบอาชพีอื่น 

เป็นตน้ 
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  (4) การจดทะเบียนเศรษฐกิจนอกระบบและการจดัเกบ็ภาษี  ควรทาํดว้ย

ความรอบคอบ และแยกพจิารณาตามประเภทของเศรษฐกจินอกระบบ การจดทะเบยีนเศรษฐกจินอก

ระบบยอ่มสรา้งความหวาดกลวั หวาดวติก แก่ผูท้ีอ่ยูใ่นระบบเศรษฐกจินอกระบบ แก่คนยากจนที่

ประกอบอาชพีในกจิกรรมเศรษฐกจินอกระบบเพื่อความอยูร่อด นอกจากน้ี ควรมกีารจดัเกบ็กบัธุรกจิ

แอบแฝงทีเ่ป็นนายทุนใหญ่ และเป็นกจิการใหญ่ๆ ทีอ่ยูน่อกระบบ ไมค่วรเกบ็จากคนจน หรอืผูข้ายราย

เลก็ ๆ  เพราะจะเป็นการบบีบงัคบัมากเกนิไป 

  (5) การจดัทาํข้อมลูเชิงประจกัษ์ ควรมกีารจดัทาํขอ้มลูเชงิประจกัษ์ เพื่อเป็น

ฐานในการกําหนดนโยบายบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มท่ี 1 
“ยุทธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบใหเ้ป็นฐาน 

สนบัสนุนเศรษฐกิจไทย” 
 

ประธาน : ดร.ณรงคช์ยั อคัรเศรณ ีทีป่รกึษารฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั  

ผูนํ้าเสนอ : นายอาคม เตมิพทิยาไพสฐิ ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน  

   สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปรายนํา : นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  

 ดร.ยงยทุธ แฉลม้วงษ์ ผูอ้ํานวยการวจิยัดา้นทรพัยากรมนุษยแ์ละพฒันา  

     สงัคม สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  

  คุณหญงิณฐนนท ์ทวสีนิ ปลดักรงุเทพมหานคร  

     

     

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

1.1 ความสาํคญัของเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่เป็นทางการ เศรษฐกจินอกระบบ

ทีไ่มเ่ป็นทางการนบัเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่มบีทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อนการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศเช่นเดยีวกบัเศรษฐกจิในระบบ รวมทัง้เป็นแหล่งสรา้งงานและ

รายไดใ้หแ้ก่แรงงานจาํนวนมาก ซึง่ความสาํคญัของเศรษฐกจินอกระบบนัน้สามารถพจิารณาไดจ้าก

องคป์ระกอบเศรษฐกจิของประเทศ นิยาม ขนาด และผลกระทบดา้นบวกและลบของเศรษฐกจินอกระบบที่

ไมเ่ป็นทางการ ดงัน้ี 

(1) ระบบเศรษฐกิจโดยรวม (Total Economy) ประกอบดว้ย 

(1.1) เศรษฐกจิทีส่งัเกตได้  (Observed Economy) หรอืเศรษฐกจิในระบบ 

เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่กีารบนัทกึไวใ้นระบบบญัชปีระชาชาต ิหรอืทีใ่ชส้าํหรบัการคาํนวณมลูค่า

ทางเศรษฐกจิทีจ่ะเกดิผลต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

(1.2) เศรษฐกจิทีไ่มเ่ป็นทีส่งัเกต (Non – Observed Economy) หรอื

เศรษฐกจินอกระบบ เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีไ่มม่กีารบนัทกึไวใ้นระบบบญัชปีระชาชาต ิซึง่แบ่งตาม

ลกัษณะการผลติได ้4 กลุ่มคอื  การผลติใตด้นิ (Underground Production) เป็นการผลติสนิคา้และ

บรกิารทีถู่กกฎหมาย แต่ผูผ้ลติปิดบงัขอ้มลูต่อทางการ เพื่อหลกีเลีย่งภาษหีรอืกฎระเบยีบ  การผลติที่
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ผดิกฎหมาย (Illegal Production) เป็นการผลติสนิคา้และบรกิารทีผ่ดิกฎหมาย สงัคมยงัไมย่อมรบั  

การผลติสาขาไมเ่ป็นทางการ ( Informal Sector Production) เป็นการผลติโดยบุคคลหรอืครวัเรอืนใน

รปูแบบขององคก์รธุรกจิ ไมม่กีารจดทะเบยีนหรอืแจง้ขอ้มลูต่อทางการ  และการผลติโดยครวัเรอืนเพื่อ

บรโิภคเอง (Household Production for Own Final Use) 

(2) องคป์ระกอบและขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบ 

(2.1) องคป์ระกอบของเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มผ่ดิกฎหมายในกลุ่มทีไ่ม่

เป็นทางการ ประกอบดว้ย  กลุ่มการผลติ ไดแ้ก่ เกษตรกรและแรงงานรบัจา้งทางการเกษตร ผูร้บังาน

มาทาํทีบ่า้น ธุรกจิชุมชน กลุ่มการคา้และบรกิาร ไดแ้ก่ หาบเร ่แผงลอย การรบัซือ้ของเก่า กลุ่มบรกิาร

ขนส่ง ไดแ้ก่ รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง รถตูโ้ดยสารและกลุ่มกจิกรรมภาคครอบครวั ไดแ้ก่ การผลติเพื่อ

บรโิภคในครอบครวั การทาํงานบา้น การเลีย้งดบุูตร เป็นตน้ 

(2.2) ขนาดของเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มผ่ดิกฎหมาย มมีลูค่าในปี 2544 

ประมาณ 2.34 ลา้นลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 45.6 ของ GDP และมมีลูค่า 2.38 ลา้นลา้นบาทในปี 2545 

หรอืรอ้ยละ 43.8 ของ GDP มกีารจา้งงานในปี 2544 และ 2545 ประมาณ รอ้ยละ 72 – 73 ตามลาํดบั 

(3) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

(3.1) ประโยชน์ของเศรษฐกจินอกระบบ เศรษฐกจินอกระบบมบีทบาท

สาํคญัในการเพิม่ผลผลติของประเทศ เป็นแหล่งจา้งงานทีส่าํคญั โดยผูม้งีานทาํอยูใ่นภาคเศรษฐกจิ

นอกระบบกว่ารอ้ยละ 70 ของผูม้งีานทาํทัง้หมด มบีทบาทสาํคญัในระบบห่วงโซ่อุปทาน เป็นแหล่งผลติ

ผูป้ระกอบการรายใหม ่และเป็นแหล่งผลติสนิคา้ราคาถูก 

(3.2) ผลเสยีของเศรษฐกจินอกระบบ มหีลายประการ เช่น เป็นแหล่งหา

ผลประโยชน์ของเจา้หน้าทีแ่ละผูม้อีทิธพิล รฐัสญูเสยีประโยชน์ทีค่วรได ้เกดิความไมเ่ป็นธรรมและ

ความไมเ่ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย รวมทัง้สนิคา้และบรกิารขาดมาตรฐานและความปลอดภยั เป็นตน้ 

1.2 สถานการณ์ 

(1) สถานการณ์ในภาพรวม  ในการส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบทีไ่ม่

เป็นทางการ ยงัมสีภาพปญัหาทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ขและพฒันาจากภาครฐัทีส่าํคญั คอื ภาครฐัขาด

เครือ่งมอืทีจ่ะใชบ้รหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ผูป้ระกอบอาชพี/ธุรกจินอก

ระบบขาดโอกาสทีจ่ะไดร้บัการพฒันาจากภาครฐั ขาดองคก์รหรอืการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลอืกนั 

(2) สถานการณ์แต่ละกลุ่ม  เศรษฐกจินอกระบบมบีทบาทและมแีนวโน้มขนาด

ใหญ่มากขึน้เรือ่ย ๆ ซึง่ภาครฐัควรจะพฒันาและส่งเสรมิเพื่อใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกจิไทยทีส่าํคญั 

ไดแ้ก่ 
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(2.1) รถจกัรยานยนตร์บัจ้าง ในเขต กทม.มปีรมิาณรถจกัรยานยนต์

รบัจา้งเพิม่ขึน้เกอืบ 7 เท่าในช่วง 10 ปี โดยในปี 2537 มปีรมิาณรถจกัรยานยนตร์บัจา้ง 16,000 คนั และ

เพิม่เป็น 108,506 คนัในปี 2546 ซึง่การทีม่รีถจกัรยานยนตร์บัจา้งเพิม่ขึน้น้ีไดก่้อใหเ้กดิปญัหาเกีย่วกบั

กลุ่มอทิธพิล ปญัหาอาชญากรรม ตลอดจนผลกระทบต่อสาธารณชน สาํหรบัการแกป้ญัหาเหล่าน้ีของ

ภาครฐัยงัอยูใ่นระยะเริม่ตน้ 

(2.2) หาบเร่ แผงลอย นบัเป็นแหล่งสรา้งงานแก่ผูท้ีม่กีารศกึษาระดบั

ประถมศกึษาและช่วยบรรเทาค่าครองชพีแก่ประชาชน ซึง่ปรมิาณหาบเร ่แผงลอยน้ีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้

เรือ่ยๆ แมว้่าการประกอบอาชพีหาบเร ่แผงลอยจะช่วยเอือ้ประโยชน์ใหป้ระชาชนสามารถบรโิภค

สนิคา้ในราคาถูกกต็าม แต่ผูท้ีป่ระกอบอาชพีน้ียงัไมไ่ดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมจากภาครฐัเท่าทีค่วร 

(2.3) การรบังานมาทาํท่ีบ้าน ส่วนใหญ่ผูท้ีป่ระกอบอาชพีน้ีมกัจะทาํเป็น

อาชพีหลกั และแนวโน้มของครอบครวัทีร่บังานมาทาํทีบ่า้นในช่วงปี 2542 – 2545 กไ็ดเ้พิม่สงูขึน้ถงึ

รอ้ยละ 80 จาก 226,473 ครวัเรอืนในปี 2542 เป็น 406,473 ครวัเรอืนในปี 2545 อยา่งไรกต็าม 

ผูร้บั งานมาทาํทีบ่า้นยงัมกีารรวมกลุ่มไมถ่งึรอ้ยละ 5 ของผูร้บังาน และยงัขาดโอกาสในการพฒันา

ทกัษะ เน่ืองจากความรูค้่อนขา้งจาํกดั 

(2.4) ธรุกิจชุมชน เป็นธุรกจิทีม่กีารผลติเพื่อขายควบคู่กบัการผลติเพื่อ

เลีย้งตวัเอง ซึง่ธุรกจิชุมชนส่วนใหญ่ยงัไมม่ัน่คง และไมส่ามารถสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ตลอดจนขาดความสามารถในดา้นบรหิารจดัการ 

1.3 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อม 

(1) จดุแขง็  : รฐับาลสามารถจดัการธุรกจินอกระบบใหเ้ขา้มาอยูใ่นความ

ควบคุมดแูลของภาครฐั เพื่อสรา้งงานและรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน ขณะทีก่ารประกอบอาชพี/ธุรกจินอกระบบที่

ไมเ่ป็นทางการส่วนใหญ่มขีนาดเลก็ มคีวามคล่องตวัในการเคลื่อนยา้ยหรอืใหบ้รกิาร 

(2) จดุอ่อน  : การจดัการกจิกรรมทางเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการยงัมี

ลกัษณะการจดัการเฉพาะเรือ่ง ขาดการเชื่อมโยงหรอืจดัการอยา่งเป็นองคร์วม  อกีทัง้ภาครฐัยงัขาด

ความรูเ้กีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ 

(3) โอกาส  : การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเอือ้อํานวยใหภ้าครฐัสามารถ

ดาํเนินการจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากยิง่ขึน้  และรฐัธรรมนูญ

ปจัจบุนัช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการดาํเนินงานของภาครฐั ขณะเดยีวกนัส่งเสรมิ  สนบัสนุนในการสรา้ง

โอกาสใหก้บัผูป้ระกอบอาชพี และแรงงานทีอ่ยูใ่นระบบเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการใหไ้ดร้บั

ความเป็นธรรม รวมทัง้ผูบ้รโิภคไดร้บัความคุม้ครอง  
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(4) ข้อจาํกดั  : ภาครฐัไมส่ามารถให้ การสนบัสนุน ส่งเสรมิกจิกรรมนอกระบบทีม่ ี

ความหลากหลายไดอ้ยา่งทัว่ถงึและต่อเน่ือง และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบักจิกรรมนอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ

มจีาํนวนมากทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการเขา้สู่ระบบ ส่วนกลุ่มธุรกจิชุมชน  ผูใ้หบ้รกิารขนส่ง (รถจกัรยานยนต/์

รถตูโ้ดยสาร) และผูร้บังานมาทาํทีบ่า้น ยงัไมม่กีฎหมายรองรบัการประกอบอาชพีทีช่ดัเจน 

1.4 ข้อเสนอยทุธศาสตรแ์ละแนวทาง 

(1) วตัถปุระสงค์  

(1.1) เพื่อสรา้งโอกาสและเพิม่ศกัยภาพใหก้บัผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบ

ธุรกจินอกระบบเขา้มาอยูใ่นระบบ และไดร้บัการดแูลจากภาครฐั 

(1.2) เพื่อสนบัสนุนดา้นการเงนิใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบธุรกจิ 

ใหไ้ดร้บับรกิารสนิเชื่อในระบบไดม้ากขึน้ 

(1.3) เพื่อส่งเสรมิเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ขม้แขง็หรอืเศรษฐกจิของชาวบา้นให้

มคีวามเขม้แขง็ และพฒันาสู่เครอืขา่ยวสิาหกจิชุมชน 

(2) เป้าหมาย 

(2.1) จดัระบบบรหิารจดัการใหผู้ป้ระกอบการและผูป้ระกอบอาชพีใน

เศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ เช่น รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง รถตูโ้ดยสาร หาบเรแ่ผงลอย การรบังาน

มาทาํทีบ่า้น และธุรกจิชุมชนเขา้มาสู่ระบบภายในปี 2550 

(2.2) ผูป้ระกอบอาชพีและธุรกจิรายยอ่ยทีเ่ขา้สู่ระบบแลว้ สามารถประกอบ

อาชพีหรอืดาํเนินการธุรกจิไดอ้ยา่งมคีวามมัน่คง เขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานทีจ่าํเป็นจากภาครฐั 

(3) แนวทาง 

(3.1) สรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบธุรกจิรายยอ่ยดว้ยการ

ดาํเนินการใหเ้ขา้สู่ระบบ  โดยจดัทาํทาํเนียบหรอืทะเบยีนผูป้ระกอบการอาชพีและธุรกจิรายยอ่ย โดย

หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง  จดัใหม้รีะเบยีบ  ขอ้บงัคบั หรอืกฎหมายเกีย่วกบัการประกอบ

อาชพีและการดาํเนินธุรกจิแต่ละประเภท  และกําหนดมาตรการส่งเสรมิและจงูใจในรปูแบบต่างๆ  

รวมทัง้สรา้งความเขา้ใจกบัผูป้ระกอบการเศรษฐกจินอกระบบ เพื่อชีใ้หเ้หน็ประโยชน์ของการเขา้สู่ระบบ 

(3.2) เพิม่ศกัยภาพใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบการธุรกจิรายยอ่ย

ทีเ่ขา้สู่ระบบแลว้ ในการพฒันาการประกอบอาชพีและธุรกจิ  โดยจดัใหม้กีารฝึกอบรมทีจ่าํเป็นต่อการ

ประกอบอาชพี  จดัหลกัสตูรฝึกอบรมอาชพีใหแ้ก่ผูร้บังานมาทาํทีบ่า้น ในการใชเ้ทคโนโลยแีละเพิม่
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ประสทิธภิาพการผลติใหส้งูขึน้  รวมทัง้สนบัสนุนหน่วยงานภาครฐัและเอกชน  ใหจ้ดัการศกึษานอก

ระบบแก่ผูป้ระกอบอาชพีและแรงงาน ตลอดจนส่งเสรมิความรว่มมอืขององคก์รธุรกจิภาคเอกชนใหเ้ขา้

มามบีทบาทในการสรา้งความเป็นธรรมในการประกอบอาชพีของผูท้ีร่บังานมาทาํทีบ่า้น รวมทัง้การ

จา้งเหมาการผลติ การตลาด และการจาํหน่ายสนิคา้ใหแ้ก่ธุรกจิชุมชน 

(3.3) สนบัสนุนดา้นการเงนิใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบธุรกจิรายยอ่ย 

โดยการปรบัปรงุและขยายบรกิารผ่านกองทุนและโครงการสนิเชื่อ  สนบัสนุนองคก์รการเงนินอกระบบ

ของชุมชน และส่งเสรมิการรวมตวัเป็นเครอืขา่ยเพื่อเพิม่ศกัยภาพในการใหบ้รกิาร  และส่งเสรมิดา้น

การลงทุนสาํหรบัสถาบนัการเงนิทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมห่รอืขยายการใหบ้รกิารระดบัฐานราก  รวมทัง้ส่งเสรมิ

การแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนใหเ้กดิผลและเป็นทีย่อมรบัของสถาบนัการเงนิ 

(3.4) ส่งเสรมิเศรษฐกจิชุมชนหรอืเศรษฐกจิของชาวบา้น ใหม้คีวาม

เขม้แขง็ และพฒันาไปสู่เครอืขา่ยวสิาหกจิชุมชน  โดยสนบัสนุนการทาํแผนชุมชนพึง่ตนเอง  มกีาร

เสรมิสรา้งศกัยภาพและความสามารถของกลุ่มชุมชน โดยเน้นฝึกอบรมในการบรหิารจดัการการเงนิ/

การผลติและการตลาด การส่งเสรมิการสรา้งผลติภณัฑใ์หม้เีอกลกัษณ์และความตอ้งการของตลาด โดย

การพฒันาภมูปิญัญา ฝีมอืแรงงาน การใชว้ตัถุดบิทอ้งถิน่ และส่งเสรมิการวจิยั พฒันาผลติภณัฑชุ์มชน 

และสรา้งมาตรฐานใหเ้ป็นทีเ่ชื่อถอืของผูบ้รโิภค  รวมทัง้สรา้งกลไกประสานงานความรว่มมอืระหว่าง

ภาคกีารพฒันา 

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

ทีป่ระชุมกลุ่มไดอ้ภปิรายอยา่งกวา้งขวาง สรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

2.1 นิยามและความหมาย 

(1) นิยามหรอืความหมายของเศรษฐกจินอกระบบเป็นเรือ่งทีส่าํคญั และตอ้งมี

ความชดัเจน เพื่อประโยชน์ในการจดักลุ่มและพจิารณาหาแนวทาง มาตรการ และวธิบีรหิารจดัการให้

เหมาะสมกบักลุ่มนัน้ ๆ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสนบัสนุนใหม้กีารจดัทาํทะเบยีนผูป้ระกอบอาชพี

เศรษฐกจินอกระบบ 

(2) การใชค้าํ “เศรษฐกิจนอกระบบ ” อาจทาํใหก้ารสื่อความหมายไมค่่อยด ี

ทาํใหเ้ศรษฐกจินอกระบบดเูหมอืนมคีุณค่าดอ้ยกว่าเศรษฐกจิในระบบ ทัง้ ๆ ทีส่ดัส่วน  GDP ของ

เศรษฐกจินอกระบบมสีดัส่วนทีส่งู ควรใชค้าํอื่น เช่น “เศรษฐกิจนอกระบบจดทะเบียน หรือนอก

ระบบทางการ ” จะเหมาะสมกว่า เพราะจะทาํใหคุ้ณค่าเศรษฐกจิในระบบและเศรษฐกจินอกระบบไม่

แตกต่างกนั 
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(3) ประเภทของเศรษฐกจินอกระบบจดทะเบยีน อาจแยกออกเป็น 3 ประเภท

หลกัๆ คอื 1) กจิกรรมผดิกฎหมาย หรอืกจิกรรมทีม่คีวามเสีย่งทางศลีธรรมหรอืก่อใหเ้กดิปญัหาทาง

สงัคม เช่น การพนนั การคา้บรกิาร 2) กจิกรรมนอกระบบจดทะเบยีนทัว่ไป เช่น หาบเร ่แผงลอย และ 

3) กจิกรรมในครวัเรอืน 

2.2 เหตผุลและความเหมาะสมของการนําเศรษฐกิจนอกระบบเข้าสู่ระบบ 

(2.1) การเขา้มาอยูใ่นระบบหากมกีฎเกณฑแ์ละระเบยีบขอ้บงัคบัมากเกนิไป 

รวมทัง้มุง่เพื่อการจดัเกบ็ภาษดีว้ย จะผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการออกไปอยูน่อกระบบมากขึน้ 

(2.2) การแกป้ญัหาเศรษฐกจินอกระบบ จะตอ้งทาํการศกึษาวเิคราะหท์ีส่าเหตุของ

ปญัหา (underlying sources) ไมใ่ช่พจิารณาทีอ่าการ (symptom) เท่านัน้ 

(2.3) ควรพจิารณาความเหมาะสมว่าหากชุมชนมกีระบวนการในการดแูล จดัการ 

รวมทัง้การตดิตามผลการดาํเนินการของวสิาหกจิของชุมชนดอียูแ่ลว้ จาํเป็นหรอืไมท่ีร่ฐัจะตอ้งเขา้ไป

แทรกแซงกระบวนการดงักล่าว 

(2.4) ขนาดของเศรษฐกจินอกระบบทีใ่หญ่ขึน้ อาจเน่ืองจากภาครฐัมปีญัหาเอง 

หรอืมปีจัจยัเอือ้อํานวยต่าง ๆ เช่น การรบังานมาทาํทีบ่า้น เน่ืองจากการพฒันาทางเทคโนโลยี

เอือ้อํานวย และทาํใหเ้กดิความใกลช้ดิภายในครอบครวั ยทุธศาสตรท์ีเ่หมาะสมจงึควรสนบัสนุนให้

เศรษฐกจินอกระบบเตบิโตไปดว้ยกนั และอยูร่ว่มกนัไดก้บัเศรษฐกจิในระบบ เพื่อพฒันาสู่ระดบั SMEs 

และระดบัสากล 

2.3 ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัยทุธศาสตร ์

(1) การสร้างโอกาสให้ผู้ ◌ู◌้ประกอบอาชีพและผูป้ระกอบธรุกิจรายย่อย

ด้วยการดาํเนินการให้เข้าสู่ระบบ 

(1.1) ควรมกีารศกึษาวจิยั สาํรวจเพิม่เตมิ เพื่อใหเ้หน็ถงึปญัหา ความตอ้งการ 

ผูเ้กีย่วขอ้ง โครงสรา้ง ตลอดจนกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิอนัจะนําไปสู่การ

เสนอแนะแนวทางและมาตรการต่อไป 

(1.2) ควรทาํการศกึษาวจิยัเพิม่เตมิเกีย่วระบบภาษ ีเช่น การศกึษาเรือ่ง 

Negative Tax ทัง้น้ีเพื่อใหค้นทีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเขา้มาสู่เศรษฐกจิในระบบ อนัจะเป็นการช่วย

ภาครฐัสามารถดแูลและใหค้วามคุม้ครองอยา่งทัว่ถงึ รวมทัง้เป็นการลดปญัหาคอรร์ปัชนัไดท้างหน่ึงดว้ย 



53 

(1.3) ในการดาํเนินการใหเ้ศรษฐกจินอกระบบจดทะเบยีนมาสู่เศรษฐกจิใน

ระบบจดทะเบยีน จะตอ้งรว่มกนัสรา้งความรู ้ความเขา้ใจใหผู้ป้ระกอบการเศรษฐกจินอกระบบเหน็ถงึ

ประโยชน์ของการเขา้สู่เศรษฐกจิในระบบดว้ย 

(1.4) การดแูลเศรษฐกจิทัง้ในระบบและเศรษฐกจินอกระบบ รฐับาล

ส่วนกลางควรจะดแูลเฉพาะในส่วนทีเ่ป็นโครงสรา้ง กฎหมาย และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส่วนในเรือ่ง

รายละเอยีด และคน ควรจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืชุมชนเป็นผูด้แูล เพราะทอ้งถิน่จะรูจ้กัคน

และลกัษณะรายละเอยีดในพืน้ทีไ่ดด้กีว่าส่วนกลาง 

(2) การเพ่ิมศกัยภาพในการพฒันาการประกอบอาชีพและธรุกิจ  

(2.1) การส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบจะตอ้งเพิม่ศกัยภาพและ

โอกาสใหก้บัผูท้ีอ่ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบอยา่งเป็นระบบครบวงจร  โดยการเพิม่ทรพัยากรทัง้ในเรือ่ง

ของเงนิ ทีด่นิ น้ํา และการฝึกอบรม ทัง้น้ีจะตอ้งมเีป้าหมายทีช่ดัเจนในการเพิม่ศกัยภาพ และจะตอ้ง

เป็นประโยชน์อยา่งแทจ้รงิ 

(2.2) การคุม้ครองและช่วยเหลอืแรงงานนอกระบบ ซึง่เป็นกลุ่มทีม่รีายได้

ไมส่มํ่าเสมอ อาจมคีวามจาํเป็นในการตัง้กองทุนเพื่อช่วยเหลอืคนกลุ่มน้ี โดยการกําหนดเบีย้ประกนัที่

ตํ่าเป็นพเิศษ 

(2.3) ในการเสรมิสรา้งศกัยภาพใหก้บัชุมชนดว้ยการฝึกอบรมเพยีงอยา่ง

เดยีวไมเ่พยีงพอ ควรตอ้งสรา้งคลงัความรูใ้หแ้ก่ชุมชน โดยเริม่จากภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีม่อียู ่และ

ทางการเขา้มาช่วยต่อยอดความรูใ้หมเ่พิม่ขึน้ 

(3) การสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงิน 

(3.1) ในการส่งเสรมิเศรษฐกจินอกระบบ ภาครฐัควรจะใหค้วามช่วยเหลอื

ผ่านองคก์รชุมชนหรอืระบบสหกรณ์ รวมทัง้ขยายการคุม้ครองทางสงัคมไปยงัแรงงานนอกระบบอยา่งทัว่ถงึ 

(3.2) รปูแบบขององคก์รทางการเงนิในชุมชน ตอ้งพจิารณาหารปูแบบและ

ขนาดทีเ่หมาะสม เพื่อไมใ่หเ้กดิปญัหาว่าเมือ่เตบิโตเกนิไปแลว้ มอีนัตอ้งล่มสลาย ตอ้งมกีารบรหิารจดัการทีด่ี 

สามารถเขา้ถงึกลุ่มทีย่ากจนอยา่งแทจ้รงิ และสามารถส่งเสรมิใหชุ้มชนและผูด้อ้ยโอกาสช่วยเหลอืกนัเองได ้

(4) การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

(4.1) การจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ตอ้งเป็นการจดัการเพื่อการพฒันา 

และเป็นการจดัการแบบมสี่วนรว่มและบรูณาการไปพรอ้ม ๆ กนั รวมทัง้ตอ้งใหค้รอบคลุมและทัว่ถงึ  

โดยเน้นทีท่อ้งถิน่เป็นสาํคญั 
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(4.2) ควรใชบ้ทบาทขององคก์รทีป่ระสบความสาํเรจ็ในดา้นธุรกจิมาเป็น

แบบอยา่งในการพฒันาเศรษฐกจินอกระบบ โดยนําระบบบรหิารจดัการมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม 

(4.3) การดาํเนินงานภาคปฏบิตัคิวรจะมกีารพจิารณาถงึทศิทางและพืน้ทีท่ี่

จะดาํเนินงาน เพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิความซํ้าซอ้นในการดาํเนินงาน และภาครฐัควรทีจ่ะประสานกบั

เศรษฐกจิชุมชนอยา่งใกลช้ดิดว้ย 

(5) การบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกจินอก

ระบบโดยจดัตัง้สาํนกังานเพื่อดแูลกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบจดทะเบยีนอยา่งต่อเน่ือง 

เช่นเดยีวกบัการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน และใหผู้บ้รหิารสาํนกังานมตีําแหน่งเทยีบเท่าระดบั

ปลดักระทรวง 

 3  การดําเนินงานขัน้ต่อไป 

 3.1  สศช. จะประชุมหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อรว่มกนัจดัทาํแผนปฏบิตักิาร

และพจิารณาหาเจา้ภาพรบัไปดาํเนินการตามแนวทางของยทุธศาสตรส์่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอก

ระบบใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกจิไทย 

 3.2 นําผลทีไ่ดจ้ากการประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. พรอ้มทัง้ผลการประชุมรว่มกบั

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประมวลปรบัปรงุยทุธศาสตร ์และจดัทาํเอกสาร “ยทุธศาสตรก์ารบริหาร

จดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” ใหม้คีวามสมบรูณ์ครบถว้นมากยิง่ขึน้ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ สศช. 

และคณะรฐัมนตรพีจิารณาต่อไป 
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รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มท่ี 2 
“ยุทธศาสตรบ์ริหารความเส่ียงเพ่ือการคุม้ครองทางสงัคม 

แก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ” 
 

ประธาน  : รศ.ดร.จรุ ี วจิติรวาทการ  กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ  : นายบุญยงค ์ เวชมณศีร ี รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปรายนํา  : นางจริาภรณ์  เกษรสุจรติ รองเลขาธกิารสาํนกังานประกนัสงัคม  

  นายสุทธ ิ รจติรงัสรรค ์ นายกสมาคมประกนัภยัและรองประธานอาวุโส

ฝา่ยบรหิาร บรษิทั อเมรกินั อนิเตอรเ์นชัน่แนล 

แอสชวัรนัส ์จาํกดั 

 นางระกาวนิ  ลชีนะวานิชพนัธ ์ ผูป้ระสานงานโครงการเศรษฐกจินอกระบบและ 

การจา้งงาน องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  

     

     

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 1.1 ความสาํคญัของการบริหารความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคม  ผูอ้ยู่

ในเศรษฐกจินอกระบบส่วนใหญ่ยากจน มรีายไดไ้มแ่น่นอน ความมัน่คงในการทาํงานมน้ีอย และไมไ่ด้

รบัการคุม้ครองทางสงัคม ขณะทีต่อ้งเผชญิความเสีย่งในเชงิเศรษฐกจิและสงัคมทีร่นุแรงกว่าและ

บ่อยครัง้กว่าผูอ้ยูใ่นระบบ แต่มคีวามสามารถน้อยในการจดัการความเสีย่ง การคุม้ครองทางสงัคมจงึ

เป็นเครือ่งมอืสาํคญัทีจ่ะช่วยเหลอืใหค้นเหล่าน้ีเผชญิความเสีย่งและจดัการไดด้ขีึน้ 

 1.2  สถานการณ์และแนวโน้มการคุ้มครองทางสงัคม ผูท้ีไ่ดร้บัการคุม้ครองทาง

สงัคมอยา่งเป็นทางการมเีพยีงรอ้ยละ 30 ของผูม้งีานทาํ ซึง่ครอบคลุมผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจิในระบบเป็นหลกั 

ขณะทีผู่ท้ ีไ่มไ่ดร้บัการคุม้ครองอกีรอ้ยละ 70 เป็นผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเกอืบทัง้สิน้ ในปี 2546 มี

ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบรอ้ยละ 69.2 ทาํงานในภาคเกษตรรอ้ยละ 54.2 และไดม้กีารจาํแนก

กลุ่มเป้าหมาย ตามความเหมาะสมกบัการคุม้ครองทางสงัคมไว ้7 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูร้บังาน มาทาํทีบ่า้น

และผูร้บัจา้งทาํของ สหกรณ์เครดติยเูน่ียนและกลุ่มเครดติยเูน่ียน เกษตรกรและชาวประมง คนขบั

ยานพาหนะรบัจา้งนอกระบบ ผูป้ระกอบอาชพีอสิระอื่นๆ  ลกูจา้งชัว่คราว และกลุ่มอื่นๆ  การคุม้ครอง

ทางสงัคมทีม่อียูใ่นปจัจบุนัเป็นการคุม้ครองทีจ่ดัใหค้นไทยทุกคนคอื การประกนัสุขภาพถว้นหน้า และ

การจดับรกิาร การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส่วนการคุม้ครองสาํหรบัผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบทีย่งัไม่
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เพยีงพอและทัว่ถงึมหีลายโครงการ เช่น การประกนัสงัคม สวสัดกิารสงัคมของกลุ่มดอ้ยโอกาส และ

สวสัดกิารชุมชน นอกจากน้ี แนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่กดิขึน้จากปจัจยัภายนอก คอื 

โลกาภวิตัน์ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงรปูแบบการทาํงานในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และการเปลีย่นแปลง

จากปจัจยัภายใน ไดแ้ก่ ภาระพึง่พงิของประชากรทีจ่ะสงูขึน้ในอนาคต  การขยายตวัของผูอ้ยูใ่น

เศรษฐกจินอกระบบจากการยา้ยถิน่เขา้สู่เขตเมอืง และการทีส่ตรเีป็นหวัหน้าครอบครวัมแีนวโน้ม

เพิม่ขึน้ ส่งผลใหต้อ้งเรง่จดัการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบใหท้ัว่ถงึ อยา่งไรก็ตาม 

การคุม้ครองทางสงัคมมทีศิทางทีเ่ปลีย่นไปเป็นแบบเชงิรกุ เป็นการมองไปขา้งหน้า ทีเ่น้นการบรหิาร

จดัการความเสีย่ง และการสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม รวมทัง้การสรา้งงานทีเ่ป็นธรรม การต่อสูก้บั

ความเสีย่งทีเ่กดิขึน้กบัผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบดว้ยการคุม้ครองทางสงัคมจงึเป็นยทุธศาสตรห์ลกั 

เพื่อใหเ้กดิการพึง่ตนเองและมคีวามมัน่คงในการดาํรงชวีติ 

 1.3 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อม ทีมุ่ง่จดัการคุม้ครองทางสงัคมสาํหรบัผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจิ

นอกระบบใหส้ามารถจดัการความเสีย่งไดด้ขี ึน้ โดยมีจดุแขง็สาํคญั คอื นโยบายรฐับาลทีเ่อือ้ต่อการจดัระบบ

การคุม้ครองทางสงัคม การรวมกลุ่มของชุมชนทีม่ศีกัยภาพ และความพรอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

และหน่วยงานภาครฐัในระดบัพืน้ที ่ส่วนจดุอ่อนทีต่อ้งแกไ้ขไดแ้ก่ การขาดโอกาสเขา้ถงึและพฒันาศกัยภาพ

ทีจ่ะสรา้งหลกัประกนัในการทาํงานและการดาํรงชวีติ หลกัประกนัความมัน่คงและความปลอดภยัในการทาํงาน

มน้ีอย รวมทัง้กฎหมายและกฎระเบยีบไมส่่งเสรมิการจดัระบบการคุม้ครองทางสงัคม ตลอดจนขอ้มลูทีม่อียูไ่ม่

เพยีงพอ สาํหรบั โอกาสทีส่ามารถนํามาใชใ้หเ้กดิประโยชน์เป็นเรือ่งกระแสสทิธมินุษยชน ปฏญิญาสากลที่

เป็นแรงผลกัดนัและสทิธติามรฐัธรรมนูญทีเ่ปิดโอกาสใหค้นไทยไดร้บัการ คุม้ครองดา้นต่างๆ มากขึน้  

นอกจากน้ี แนวคดิการจดัระบบการคุม้ครองทางสงัคมในระดบันานาชาตมิคีวามชดัเจน รวมทัง้ภาคเอกชนมี

ศกัยภาพและความพรอ้ม ในขณะที่ ภยัคกุคามจากกระแสโลกาภิ วตัน์ก่อใหเ้กดิความเสีย่งทีร่นุแรงขึน้ 

การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสงัคม วฒันธรรมและประชากร ส่งผลใหส้ถาบนัครอบครวัมแีนวโน้มอ่อนแอลง 

และการเขา้สู่สงัคมผูส้งูอาย ุอาจเป็นภยัคุกคามหากคนในสงัคมไมไ่ด้รบัการคุม้ครองอยา่งเพยีงพอ 

 1.4 สาระสาํคญัของ ยทุธศาสตร์  มวีตัถุประสงค์ เพื่อใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ

ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมอยา่งทัว่ถงึ เท่าเทยีม หลุดพน้จากความยากจน และพฒันาคุณภาพชวีติใหด้ีขึน้ 

มกีารกําหนดเป้าหมายใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม โดยเริม่ในกลุ่มผูร้บังาน

มาทาํทีบ่า้น กลุ่มคนขบัรถแท๊กซี ่และกลุ่มหญงิขายบรกิารภายในปี 2550 และกําหนดการพฒันาไว ้

3 แนวทาง ไดแ้ก่ 

  (1) การบริหารจดัการความเส่ียงเพ่ือการคุ้มครองทางสงัคม  ทีมุ่ง่การป้องกนั

ความเสีย่งทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงในการประกอบอาชพีและชวีติการทาํงาน ลดความรนุแรงและผลกระทบ

ของความเสีย่งดว้ยการขยายการคุม้ครองทีม่อียู่ และส่งเสรมิการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมรปูแบบใหม่ๆ  

รวมทัง้ช่วยเหลอืผูป้ระสบปญัหาจากความเสีย่งทีเ่กดิขึน้จาก การดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจินอกระบบ

ใหส้ามารถฟ้ืนตวัและพึง่ตนเองได ้
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  (2) การจดัระบบกลไกการคุ้มครองทางสงัคม  โดยใชก้ลไกทีม่อียูข่องภาครฐั  

เอกชนและชุมชน ใหเ้กดิการมสี่วนรว่มในการจดัการคุม้ครองอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสุด และสรา้งกลไกหรอื 

เครือ่งมอืใหม่ๆ  ทีจ่ะทาํใหก้ารจดัการความเสีย่งเป็นไปอยา่งทนัต่อสถานการณ์และสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  

  (3) การเสริมสร้างสภาพแวดล้อม ทีส่รา้งความตระหนกัถงึความสาํคญัของการ

จดัระบบการ คุม้ครองทางสงัคมใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ สรา้งระบบขอ้มลูผูอ้ยู่ ในเศรษฐกจินอก

ระบบใหท้นัสมยั และสามารถนํามาใชใ้นการจดัการคุม้ครองไดอ้ยา่งเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมายได้

อยา่งต่อเน่ือง ขณะเดยีวกนัปรบัปรงุกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้อือ้ต่อการจดัการคุม้ครองทางสงัคมแก่

กลุ่มเป้าหมายทีห่ลากหลาย รวมทัง้ตดิตามประเมนิผลเป็นระยะทุกปี 

 2  สรุปความเห็นท่ีประชุม 

ทีป่ระชุมไดอ้ภปิรายอยา่งกวา้งขวาง ซึง่สรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

 2.1 บทบาทการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน  ผูเ้ขา้รว่มประชุม ได้ใหข้อ้คดิเหน็

เพิม่เตมิเพื่อใหเ้กดิความชดัเจนในบทบาทของแต่ละภาคส่วน โดยสรปุไดด้งัน้ี 

(1) การบริหารจดัการภาครฐั  

  (1. 1) การคุม้ครองทางสงัคมทีด่าํเนินการอยูแ่บ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

การประกนัสงัคมทีผู่ป้ระกนัตนตอ้งมคีวามสามารถ ในการจา่ยเงนิสมทบ เป็นการดาํเนินงานของภาครฐั

และภาคเอกชนควบคูไ่ปกบัการให้ความช่วยเหลือผูท้ีไ่มส่ามารถจา่ยเงนิสมทบได ้โดยภาครฐัรบัผดิชอบ

หลกั เพื่อใหแ้ต่ละบุคคลไดร้บัการคุม้ครองแบบใดแบบหน่ึงในช่วงชวีติ โดยมหีน่วยงาน/องคก์รรบัผดิชอบ

ดแูลการจดัการคุม้ครองดงักล่าว 

   (1. 2)  ภาครฐัมหีน้าทีท่ีจ่ะตอ้งจดับรกิารคุม้ครองทางสงัคมใหค้นไทยทุกคน

ตามรฐัธรรมนูญ แต่มขีอ้จาํกดั ดา้นทรพัยากรทาํใหส้ามารถดาํเนินการดา้นประกนัสงัคมใหแ้รงงานที่

อยูใ่นระบบในปจัจบุนัไดเ้พยีง 7.9 ลา้นคน และรวมภรรยา บุตรของแรงงานดว้ยเป็น 10 ลา้นคน 

   (1. 3)  การประกนัสงัคมกําลงัจะขยายการดาํเนินงานใหค้รอบคลุมทัง้ผูอ้ยูใ่น

และนอกระบบ โดยจะเริม่จดัการคุม้ครองแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบในปี 2549 สาํหรบับาง

กลุ่มเป้าหมาย อาท ิผูร้บังาน มาทาํทีบ่า้น และไดด้าํเนินการ ขอความรว่มมอืจากสาํนกังานสถติิ

แห่งชาตใิหจ้ดัการ สาํรวจความตอ้งการการประกนัสงัคม ผลทีไ่ดจ้ากการสาํรวจ พบว่า มผีูต้อ้งการเขา้

ระบบการคุม้ครองรอ้ยละ 28 (7 ลา้นคน) ไมต่อ้งการเขา้รว่มรอ้ยละ 48 (12 ลา้นคน) และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 23 

(5.8 ลา้นคน) ในช่วงต่อไป สาํนกั งานประกนัสงัคม จะจดัการสมัมนาทัว่ประเทศเพื่อกําหนดแนว

ทางการประกนัสงัคมในระดบัพืน้ทีต่ลอดเดอืนกรกฎาคม 2547 แลว้จะนําขอ้มลูจากการใชแ้บบสอบถาม
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ความตอ้งการและความสามารถในการจา่ยเงนิสมทบ ประกอบกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสาํรวจของสาํนกังานสถติิ

แห่งชาตมิาพจิารณากําหนดกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจนในการจดัการคุม้ครองทางสงัคม โดยมแีนวทางทีมุ่ง่สรา้ง

การออมใหทุ้กกลุ่มเป้าหมาย และภาครฐัสนบัสนุนโดยจา่ยสมทบเช่นเดยีวกบัการประกนัสงัคมสาํหรบัผูอ้ยูใ่น

ระบบ 

   (1. 4) ควรมกีารประมาณการค่าใชจ้า่ยภาครฐัสาํหรบัการคุม้ครองทางสงัคม

แก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบว่าเป็นสดัส่วนเท่าใดต่อ GDP เพื่อใชป้ระกอบการ กําหนดเงนิสมทบที่

ภาครฐัตอ้งจา่ยในอนาคต  

   (1.5) การจดัการคุม้ครองทางสงัคมระดบัจลุภาคใหแ้ก่กลุ่มต่างๆ สามารถดาํเนินการ

ไดโ้ดยเริม่จากการรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย สรา้งการออมภายในกลุ่ม จดัเป็น กองทุนทีม่กีาร

พฒันาใหเ้ขม้แขง็แลว้นําเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม ขณะเดยีวกนั ไดแ้กก้ฎหมายประกนัสงัคมโดยยกเลกิ

มาตรา 39 และ 40 แลว้ จะกําหนดเป็นกฤษฎกีารองรบัในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

   (1. 6)  การบรหิารจดัการการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอก

ระบบในภาพรวมควรมหีน่วยงานรบัผดิชอบทีส่ามารถประสานบรูณาการการดาํเนินงาน และการตดิตาม

ประเมนิผลไดช้ดัเจน ซึง่เหน็ว่าน่าจะเป็นสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

 (2) บทบาทของภาคเอกชนในการจดัการการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบ  

  (2. 1) ธุรกจิประกนัภยัทีภ่าคเอกชนดาํเนินการอยูใ่นปจัจบุนัเป็นการทาํในรปูแบบ

บงัคบัและสมคัรใจ ไมแ่ยกเป็นผูอ้ยูใ่นหรอืนอกระบบ โดยแบ่งเป็น 2 ลกัษณะไดแ้ก่ 

 การประกนัแบบบงัคบั ทีม่ใีนรปูการประกนัชวีติ รา่งกาย  อุบตัภิยัและ

ทรพัยส์นิ เช่น การ ประกนัทีอ่ยูอ่าศยัและยานพาหนะทีม่กีารจา่ยเงนิเบีย้ประกนัในอตัราไมส่งูมากนกั 

นอกจากน้ี ยงัมกีารประกนัเอือ้อาทรสาํหรบัผูม้รีายไดน้้อย  

 การประกนัแบบสมคัรใจ เป็นการประกนัสาํหรบัผูท้ีส่ามารถจา่ยเงนิเพิม่

ไดต้ามความตอ้งการและความจาํเป็นในรปูการประกนัชวีติและการเจบ็ปว่ยทีน่อกเหนือจาก 30 บาท 

รกัษาทุกโรค  

   ทัง้น้ี ผูป้ระกนัตนภายใตก้ารประกนัของภาคเอกชนมรีอ้ยละ 50-60 ของ

ประชากรทัง้หมด เป็นการประกนัชวีติประมาณ 10 ลา้นคน 

  (2.2) การพฒันาการคุม้ครองทางสงัคมทีมุ่ง่การ พึง่ตนเองเป็นแนวคดิสาํคญัทีค่วร

ผลกัดนัใหเ้กดิขึน้อยา่งจรงิจงั โดยเน้นการ รวมกลุ่มกนัจดัการคุม้ครองทีใ่หทุ้กคนสามารถใชบ้รกิารได้

อยา่งทัว่ถงึ เป็นการช่วยลดค่าใชจ้า่ยของภาครฐัทีต่อ้งจา่ยใหแ้ต่ละบุคคลลง ก่อใหเ้กดิผลดใีนภาพรวม

ของสงัคม  
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  (2.3) ในประเทศพฒันาแลว้ ประชากรส่วนใหญ่มกีารประกนัในรปูแบบใดรปูแบบหน่ึง

อยา่งน้อย 1 ประเภท เช่น ประเทศสงิคโปรป์ระชากรรอ้ยละ 90 มกีารประกนั 1 รปูแบบ ขณะทีป่ระชากรใน

ประเทศญีปุ่น่มกีารประกนัอยา่งตํ่า 3 รปูแบบ เป็นการเตรยีม ตวัก่อนเขา้สู่วยัสงูอายทุีป่จัจบุนัญีปุ่น่เป็น

สงัคมผูส้งูอายแุลว้ 

 (3)  การจดัการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบในระดบัชุมชน  

  (3.1) ผูอ้ยู่ ในเศรษฐกจินอกระบบมคีวาม เสีย่งทีเ่กดิจากลกัษณะงานทีท่าํ การทาํงาน

และการว่างงาน ซึง่ส่วนหน่ึงมสีาเหตุมาจากการเปิดเสรทีางการคา้ จงึตอ้งพจิารณาในเรือ่งการคุม้ครอง

ทางสงัคม หลกัประกนัในชวีติ และการมสี่วนรว่ม ทีมุ่ง่ตวัคนเป็นหลกั 

  (3. 2) การบรหิารจดัการความเสีย่งตอ้งพจิารณาในรายละเอยีดอยา่งรอบคอบ โดยเฉพาะ

ในห่วงโซ่ของมลูค่าเพิม่ ( Value chain) ทีม่ผีูร้ว่มอยูใ่นแต่ละขัน้ตอนของการผลติอยูม่าก ซึง่คนเหล่าน้ีตอ้ง

มสี่วนรบัผดิชอบในการจดัการความเสีย่งดว้ย ดงันัน้ ผูท้ีต่อ้งรบัผดิชอบในการจดัการ ความเสีย่งจงึมทีัง้

ภาครฐั แรงงานและผูท้ีไ่ดร้บัประโยชน์ในแต่ละขัน้ตอนทีเ่กดิมลูค่าเพิม่ขึน้ 

  (3. 3) ชุมชนมบีทบาทสาํคญัในการจดัการคุม้ครองทางสงัคม องคก์รชุมชน  สหกรณ์

ต่างๆ และสมาคมวชิาชพีเป็นกลไกหลกัทีนํ่ามาเชื่อมโยงกบัการประกนัสงัคมได ้ตวัอยา่งเช่น  เครอืขา่ย

สจัจะออมทรพัย ์ สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดติยเูน่ียนทีม่กีารออมและจดัสวสัดกิารใหค้นในชุมชน 

โดยใชว้ธิกีารรวมความเสีย่งไวท้ีก่ลุ่ม และจดัการความเสีย่งภายในกลุ่มดว้ยการนําเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม

ในรปูแบบใหมอ่าจเป็นในแบบการประกนักลุ่ม การประกนัในรปูองคก์รหรอืวชิาชพี ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ

ในการกระจายบรกิารใหทุ้กกลุ่ม และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกลุ่มเพิม่ขึน้ 

  (3. 4) องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดม้บีทบาทในการส่งเสรมิการคุม้ครองทาง

สงัคมในหลายรปูแบบ โดยดาํเนินการในดา้น :-  

 การขยายประกนัสงัคมไปสู่กลุ่มต่างๆ ซึง่มขีอ้จาํกดัและอุปสรรคสาํคญั

ในเรือ่งกฎหมายไมเ่อือ้อํานวยและการไมส่ามารถกําหนดผูเ้ป็นนายจา้งทีช่ดัเจนได้ 

 การส่งเสรมิใหอ้งคก์รชุมชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัการคุม้ครองทางสงัคม 

 การส่งเสรมิการประกนัสงัคมแบบถว้นหน้าใหป้ระชาชนทุกคนไดร้บัการ

คุม้ครอง เช่น การประกนัสุขภาพถว้นหน้าและการประกนัชราภาพ 

  (3.5)  การจดัการคุม้ครองทางสงัคม ใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบตอ้งพจิารณาในเรือ่ง

ฐานรายไดข้องคนเหล่าน้ี และการจดัการคุม้ครองตอ้งมรีปูแบบหลากหลาย โดยเสนอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

พจิารณาการจดัการคุม้ครองทีเ่ป็นการมองนอกกรอบการดาํเนินงานทีเ่ป็นอยู่ 
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  (3.6)  กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบยงัไมม่หีน่วยงานที่

รบัผดิชอบโดยตรงในเรือ่งน้ี อาท ิกระทรวงแรงงานทีด่าํเนินการเกีย่วกบัแรงงานทีอ่ยูใ่นระบบเป็นหลกั 

จงึควรมกีารปรบับทบาทภารกจิของหน่วยงานภายในกระทรวงเหล่าน้ีใหด้แูลผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอก

ระบบโดยตรง ซึง่แนวทางการดาํเนินงานควรปรบัใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะและรปูแบบการทาํงานของผู้

อยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบทีแ่ตกต่างจากผูอ้ยูใ่นระบบ  

2.2 ข้อเสนอเพ่ิมเติมเก่ียวกบัแนวทางตาม ยทุธศาสตรบ์ริหารความเส่ียง

เพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ  มดีงัน้ี 

  (1) ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบต้องการการคุ้มครองทางสงัคม  ทีจ่ะช่วยให้

คนเหล่าน้ีมหีลกัประกนัทางสงัคมทัง้ในระยะสัน้ทีเ่ป็นการดแูลในเรือ่งการเจบ็ปว่ย และระยะยาวทีเ่ป็น

การออมเพื่อวยัสงูอาย ุทัง้น้ี การคุม้ครองทีจ่ะจดัใหม้ขี ึน้ควรกําหนดกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจนและใช้

ประโยชน์จากกลไกและระบบต่างๆ  ทีม่อียูใ่หม้ากทีสุ่ด 

  (2) ภาครฐัควรมีบทบาทหลกัในการจดัการคุ้มครองทางสงัคมให้ผูอ้ยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบ  โดยกําหนดแนวทางการดาํเนินงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวทีเ่กีย่วกบัการ

คุม้ครองทางสงัคมโดยตรง  และการพฒันาดา้นอื่นๆ เช่น การพฒันาคุณภาพคน ทีเ่ป็นการเสรมิสรา้ง

ใหก้ารคุม้ครองทางสงัคมมคีุณภาพ รวมทัง้จดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสม 

  ( 3) กลุ่มรากหญ้าควรได้รบัความสาํคญัโดยเฉพาะคนยากจนและกลุ่ม คน

ด้อยโอกาสโดยใช้กลไกระดบัชุมชนในการจดัการคุ้มครองทางสงัคม  ในปจัจบุนั ชุมชนจดั

สวสัดกิารสงัคมใหค้นในชุมชนอยูแ่ลว้ ภาครฐัจงึควรทบทวนเกีย่วกบัความเขม้แขง็ของชุมชนทีม่อียู่

เพื่อ นํามาใชใ้นการจดัการคุม้ครองใหค้นในชุมชนสามารถพฒันาตนเองทีนํ่าไปสู่การพึง่ตนเอง การ

ดาํเนินงานการจดัการคุม้ครองทางสงัคมทีจ่ะจดัใหม้ขี ึน้ควรใหชุ้มชนบรหิารจดัการดว้ยตนเองและ

เชื่อมโยงกบัการประกนัสงัคมของภาครฐั โดยใชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวทางหลกัในการ

ดาํเนินงานและใชว้ถิไีทยในการดแูลคนในชุมชน 

  (4) ภาคเอกชนควรดาํเนินการจดัการคุ้มครองทางสงัคมร่วมกบัภาครฐั  

โดยใหบ้รษิทัประกนัภยัทีม่ขีนาดใหญ่จดัการคุม้ครองใหค้นไทยส่วนใหญ่ของประเทศ และกําหนดการ

จา่ยเบีย้ประกนัในอตัราทีค่นเหล่าน้ีสามารถจา่ยได ้จะเป็นการจงูใจใหค้นส่วนใหญ่เขา้รว่มอยูใ่นการ

คุม้ครองทางสงัคมรปูแบบน้ีจาํนวนมาก   

  ( 5) การดาํเนินธรุกิจประกนัภยัของภาคเอกชนควรคืนกาํไรให้สงัคมใน

รปูแบบต่างๆ  เพราะธุรกจิประเภทน้ีเป็นการระดมทุนจาํนวนมากแลว้นําไปลงทุนโดยการซือ้พนัธบตัร

รฐับาลระยะยาว (5-15 ปี) และการซือ้พนัธบตัรธุรกจิต่างๆ เพื่อก่อใหเ้กดิรายไดท้ีเ่ป็นการคนืกําไรให้

สงัคมในทางออ้ม แต่ควรคนืกําไรสู่สงัคมโดยตรงดว้ยการนําผลกําไรไปจดัสวสัดกิารสงัคมให้
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ผูด้อ้ยโอกาส  ซึง่ถอืว่าเป็นการช่วยเหลอืสงัคมทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน หรอือาจจดัการประกนัภยัใหผู้ม้ ี

รายไดน้้อยในจาํนวนจาํกดัเช่น 20,000 คนต่อปีโดยจา่ยเบีย้ประกนัตํ่าซึง่ในทางปฏบิตัไิดเ้ริม่

ดาํเนินการไปบา้งแลว้  

 3  การดําเนินงานขัน้ต่อไป 

 3.1  สศช. จะ นําประเดน็ขอ้คดิเหน็จากการอภปิรายนําและการอภปิรายทัว่ไป มาปรบัปรงุ

แนวทางการพฒันาในยทุธศาสตรบ์รหิารความเสีย่งเพื่อการคุม้ครองทางสงัคมใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้  

3.2  สศช. จะ หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการกําหนดแนวทางการจดัการคุม้ครองทางสงัคม 

ซึง่เป็นการประสานการดาํเนินงานระหว่างภาครฐั เอกชนและชุมชนสาํหรบักลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ที่

กําหนดไวใ้นยทุธศาสตร์  ก่อนนําเสนอคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และ

คณะรฐัมนตรพีจิารณาต่อไป 
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รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มท่ี 3 
“ยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม” 

 

ประธาน : นายเกษม สนิทวงศ ์ณ อยธุยา กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ผูนํ้าเสนอ : นายสนัต ิบางออ้ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ
ผูอ้ภิปรายนํา : ดร.ผาสุก พงษ์ไพจติร คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
  ดร.สงัศติ พริยิะรงัสรรค ์รองประธานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ
  นายวชิา มหาคุณ ประธานศาลอุธรณ์ภาค 2  

     

     

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 1.1 เหตผุลหรือความจาํเป็นท่ี สศช. เข้ามาศึกษาและจดัทาํยทุธศาสตร์

เศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม 

  (1) เน่ืองจาก สศช. เหน็ความสาํคญัของเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่ในส่วนของ

กจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายไดส้่งผลกระทบอยา่งรนุแรงต่อสงัคม ก่อใหเ้กดิปญัหาการทุจรติ ก่อใหเ้กดิความ

ไมเ่ป็นธรรมและความไมช่อบธรรมในสงัคม เป็นเหตุใหผู้ท้ ีป่ระกอบอาชพีโดยสุจรติถูกกดขีข่ม่เหง 

ถูกเอารดัเอาเปรยีบจากกลุ่มผูม้อีทิธพิล นอกจากน้ี ยงัก่อใหเ้กดิการล่อลวงเดก็และเยาวชนเขา้มาสู่

กระบวนการคา้มนุษยเ์พิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง 

  (2) ดงันัน้ จงึถงึเวลาทีส่งัคมจะไดช่้วยกนัคดิ ช่วยกนัใหค้วามเหน็ และช่วยกนั

ตดัสนิใจว่ารฐัควรเขา้ไปมบีทบาทในการบรหิารจดัการเศรษฐกจิผดิกฎหมายในลกัษณะอยา่งไร และ

มากน้อยแค่ไหน จงึจะทาํใหส้งัคมโดยรวมไดร้บัประโยชน์สงูสุด และถงึแมว้่าการเขา้ไปบรหิารจดัการ

ของรฐัจะไมส่ามารถแกป้ญัหาใหห้มดสิน้ไปได ้แต่ว่าสถานการณ์โดยรวมจะตอ้งดขีึน้ ปญัหาต่อสงัคม

ลดน้อยลง 

 1.2 สรปุสาระสาํคญัของยทุธศาสตร์  

  (1) ความหมายของเศรษฐกิจนอกระบบ  เศรษฐกจินอกระบบ หรอืธุรกจินอก

ระบบอาจหมายถงึธุรกจิหรอืการประกอบอาชพีทีก่ฎหมายไมย่อมรบั ผดิกฎหมาย หรอืเป็นธุรกจิสเีทา 

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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 (1.1) ธุรกจิทีส่งัคมยอมรบัไมไ่ด ้คอืธุรกจิทีผ่ดิกฎหมายและส่งผลกระทบ

ต่อสงัคมอยา่งรา้ยแรง เช่น ยาเสพตดิ การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธสงคราม 

 (1.2) ธุรกจิทีส่งัคมยงัไมย่อมรบั หรอืธุรกจิสเีทา เป็นการประกอบอาชพี

เพื่อความอยูร่อดของตนเองและครอบครวั อาจเกดิจากความดอ้ยโอกาสทางสงัคม ความยากจน 

อยา่งไรกต็าม ในมมุมองของผูท้ีป่ระกอบอาชพีหรอืธุรกจิประเภทน้ี มองว่าเป็นสขีาว เน่ืองจาก

ประกอบอาชพีโดยสุจรติ 

  (2) สถานการณ์ปัจจบุนั  

   (2.1) จาํนวนผูเ้ก่ียวข้องและรายได้ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจินอกระบบ

มมีากกว่า 4 ลา้นคน โดยมเีพศพาณชิย ์2 แสนคน และหวยใตด้นิ 4 ลา้นคน ทัง้น้ีกจิกรรมทีส่รา้ง

รายไดส้งูสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การพนนั 1.34-2.77 แสนลา้นบาท การคา้ประเวณ ี1.0 แสนลา้นบาท 

และการคา้ยาเสพตดิ 0.28-0.33 แสนลา้นบาท 

   (2.2) ธรุกิจบริการทางเพศ ในช่วงปี 2541-2546 สถานบรกิารทางเพศ

ขยายตวัรอ้ยละ 9 ต่อปี ในปี 2539 หญงิบรกิารมจีาํนวน 2 แสนคน ส่วนใหญ่อยูใ่นรา้นหรอืสวนอาหาร 

ขณะทีป่ญัหาโสเภณเีดก็กม็มีากขึน้ดว้ย 

   (2.3) การพนัน ในปี 2544มผีูเ้กีย่วขอ้ง 67.5 ลา้นคน วงเงนิ 2-2.5 ลา้น

ลา้นบาท บ่อนชายแดน 71-84 หมืน่ลา้นบาท มจีาํนวนบ่อนทัง้สิน้ 1,200-1,500 บ่อน อยูใ่น

กรงุเทพมหานคร 200 บ่อน และจงัหวดัอื่นๆ อกี 1,000-1,300 บ่อน 

   (2.4) ยาเสพติด ในปี 2546 มผีูใ้ชย้าเสพตดิ 3 ลา้นคน แบ่งเป็นผูท้ีย่งั

ไม่ตดิยา 2.7 ลา้นคน และผูท้ีต่ดิยาเสพตดิอกี 0.3 ลา้นคน โดยกลุ่มใหญ่ทีสุ่ดคอืกลุ่มอาย ุ15-24 ปี       

มสีดัส่วนรอ้ยละ 48 ในขณะทีก่ลุ่มอาย ุ15-19 ปีมแีนวโน้มสงูขึน้และเป็นเดก็นกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษา 

(ตน้-ปลาย) และ ปวช.ถงึรอ้ยละ 84 ซึง่มคี่าใชจ้า่ยในการเสพสงูกว่า 1 หมืน่ลา้นบาทต่อปี 

  ( 3) แนวทางการดาํเนินงานของภาครฐั ทบทวนการดาํเนินงานทีผ่่านมาของ

ภาครฐั ยอมรบัความจรงิและปรบัเปลีย่นแนวคดิในการบรหิารจดัการเศรษฐกจิผดิกฎหมายใหม้ี

ลกัษณะทีเ่น้นเหตุผลมากขึน้ และมแีนวทางทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 

และมผีลในทางปฏบิตัอิยา่งแทจ้รงิ ดงัน้ี 

   (3.1) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม  

    จดุแขง็ : รฐับาลมคีวามชอบธรรมทีจ่ะเขา้ไปบรหิารจดัการ รฐับาลมี

เครือ่งมอื และยทุธศาสตรท์ีม่คีวามพรอ้ม 
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    จดุอ่อน : กฎหมาย กฎระเบยีบทีม่อียูล่า้สมยั รวมทัง้การบงัคบัใช้

กฎหมายขาดประสทิธภิาพ เจา้หน้าทีข่าดความรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะทีจ่ะดาํเนินการ 
    โอกาส : สามารถนําตวัอยา่งการดาํเนินงานของต่างประเทศมาปรบั

ใชไ้ด ้นอกจากน้ี ยงัมคีวามสาํเรจ็ในกรณ ี “หวยบนดิน ” สงัคมส่วนใหญ่เริม่เขา้ใจและตระหนกัถงึ

ความจาํเป็นทีต่อ้งบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ 
    ข้อจาํกดั  : ถูกขดัขวางจากประชาชนบางส่วน และกลุ่มผูม้อีทิธพิล  

เน่ืองจากพืน้ฐานสงัคมไทยยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจ และยงัไมเ่ขม้แขง็ 

  (3.2) วตัถปุระสงค ์

  เพื่อลดผลกระทบทางสงัคมอนัเกดิจากการประกอบธุรกจิผดิ
กฎหมาย อาท ิปญัหาคอรร์ปัชนั กลุ่มผูม้อีทิธผิล ปญัหาการล่อลวงเดก็และเยาวชน 

  เพื่อสรา้งโอกาสและสรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูเ้สยีเปรยีบใน
สงัคมทีจ่าํเป็นตอ้งประกอบอาชพีเพื่อเลีย้งตวัเองและครอบครวัทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบ 

   (3.3) เป้าหมาย 

   จดัระเบยีบธุรกจิบรกิารทางเพศใหเ้ขา้สู่ระบบภายในปี 2550 

 ไดข้อ้ยตุทิีช่ดัเจนในเรือ่งความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
และแนวทางการนําธุรกจิการพนนัเขา้มาอยูใ่นการบรหิารจดัการของภาครฐั 

   (3.4) แนวทาง  

 จดัการธรุกิจผิดกฎหมายท่ีกระทบต่อจริยธรรมเข้าสู่

ระบบบริหารจดัการภาครฐั โดย  

 สรา้งภมูคิุม้กนัใหแ้ก่กลุ่มเสีย่ง โดยกําหนดระยะเวลา

ทบทวนฉนัทามตเิป็นระยะ พรอ้มทัง้จดัตัง้ “สถานบรกิารเศรษฐกจินอกระบบ” ทีม่รีะยะเวลาทีช่ดัเจน  
 ขอฉนัทามตต่ิอสงัคม เพื่อนําเศรษฐกจินอกระบบเขา้

สู่ระบบบรหิารจดัการของรฐั โดยการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่สถาบนัครอบครวั ปรบัเปลีย่นค่านิยม ไม่

ยดึตดิกบัวตัถุ สรา้งศกัยภาพในการประกอบอาชพีในครวัเรอืน เป็นตน้  
 จดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ อาจทาํไดโ้ดยการ

ขึน้ทะเบยีนสถานประกอบการและมกีฎระเบยีบคุม้ครองผูป้ระกอบการ/ผูใ้หบ้รกิาร แกไ้ขกฎหมายให้

สอดคลอ้งกบัการจดัระเบยีบและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด และควบคุมจาํนวนสถานบรกิาร (Zoning) 
 ศกึษาถงึความเป็นไปไดท้ีจ่ะนําสถานบรกิารการ

พนนัเขา้สู่ระบบ 
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 ปราบปรามธรุกิจผิดกฎหมายท่ีเป็นภยัต่อความสงบสขุ 

ความมัน่คง อย่างเข้มงวด  โดยการจดัทาํยทุธศาสตรท์ีม่คีวามยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัการกระทาํผดิ 

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั โปรง่ใสและไมเ่ลอืกปฏบิตั ิจดัทาํแผนแมบ่ทป้องกนัเดก็-เยาวชนจาก

ยาเสพตดิ เป็นตน้ 
 ปรบัปรงุระบบบริหารจดัการภาครฐัให้สามารถกาํกบั 

ควบคมุ และปราบปรามธรุกิจกิจผิดกฎหมาย โดยการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชน

ทัว่ไปและกลุ่มเสีย่ง เปิดโอกาสและสนบัสนุนเครอืขา่ยใหเ้ขา้มามสี่วนรว่ม พรอ้มทัง้สรา้งกลไกทีม่ ี

องคป์ระกอบจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ

 1.3 ประเดน็ขอรบัฟังความคิดเหน็จากท่ีประชมุ  
  (1) การจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ  
  (2) จดัใหส้ถานบรกิารการพนนัเขา้สู่ระบบ  
  (3) การปราบปรามธุรกจิผดิกฎหมายรา้ยแรง  
  (4) การปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการของรฐั  

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

 ทีป่ระชุมไดร้ว่มอภปิรายอยา่งกวา้งขวาง ซึง่สรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

 2.1 ความเหน็เก่ียวกบัแนวทางของยทุธศาสตร์  

  (1) ทีป่ระชุมเหน็ดว้ยกบัยทุธศาสตรบ์รหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีม่ ี

ผลกระทบต่อสงัคม โดยเฉพาะในส่วนของแนวทางการเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัแก่กลุ่มเสีย่ง แนวทางการ

ปราบปรามธุรกจิผดิกฎหมายทีเ่ป็นภยัต่อความสงบเรยีบรอ้ยและความมัน่คงของสงัคมอยา่งเขม้งวด 

และแนวทางการปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการภาครฐัใหส้ามารถกํากบั ควบคุม และปราบปรามธุรกจิผดิ

กฎหมาย ตามที ่สศช. เสนอ  

  ( 2) สาํหรบัแนวทางการจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศและการพจิารณาความ

เป็นไปไดใ้นการจดัใหส้ถานบรกิารการพนนัเขา้มาอยูใ่นระบบนัน้ ทีป่ระชุมยงัมคีวามกงัวลใน 3 

ประเดน็ คอื 

   (2.1) ผลกระทบของการนําธุรกจิการใหบ้รกิารทางเพศ และเปิดบ่อนเขา้มา

อยูใ่นระบบใหถู้กกฎหมาย อาจมตีน้ทุนทาง สงัคม (social cost) สงู โดยเฉพาะตน้ทุนทางวฒันธรรม 

จงึไมม่ัน่ใจว่าผลประโยชน์ทีป่ระชาชนและประเทศไดร้บัจะคุม้กบัตน้ทุนทางสงัคมเหล่าน้ีหรอืไม ่
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   (2.2) แมจ้ะเหน็ดว้ยว่ารฐับาลมคีวามชอบธรรมทีจ่ะเขา้ไปบรหิารจดัการ 

แต่กย็งัไมม่คีวามมัน่ใจกบัประสทิธภิาพภาครฐัว่า เมือ่นําเศรษฐกจินอกระบบทีม่ผีลกระทบต่อสงัคม

เขา้มาอยูใ่นระบบแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่และประเทศชาตจิะไดร้บัประโยชน์อยา่งเตม็ที ่เน่ืองจาก

สาเหตุของปญัหาทีเ่กดิขึน้ ส่วนใหญ่มาจากเจา้หน้าทีข่องรฐับางกลุ่มรูเ้หน็เป็นใจ และรว่มมอืกระทาํ

ความผดิเอง นอกจากน้ี ถงึแมจ้ะมกีารจดทะเบยีนสถานบรกิารทางเพศและการจดัตัง้สถานบรกิารการ

พนนัใหถู้กกฎหมาย กจ็ะมผีูล้กัลอบกระทาํผดิกฎหมาย และการอนุญาตใหจ้ดทะเบยีนตามกฎหมาย

อาจจะทาํใหก้ลายเป็นแหล่งฟอกเงนิของเจา้หน้าทีร่ฐัทีทุ่จรติหรอืผูม้อีทิธพิลในภายหลงัได ้

   (2.3) ควรคาํนึงถงึการยอมรบัของสงัคม และการไดม้าซึง่ความเหน็ของ

สงัคมว่าจะมวีธิกีารอยา่งไร จงึจะทาํใหไ้ดร้บัความน่าเชื่อถอืว่าเป็นความเหน็พอ้งตอ้งกนัของสงัคมที่

แทจ้รงิ 

 2.2 ข้อเสนอแนะการปรบัแนวทางของยทุธศาสตร์  

  (1) การเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัแก่กลุ่มเสีย่ง 

   (1.1)  การพฒันาประเทศจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาสงัคมและ

วฒันธรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ  เพื่อใหส้งัคมเขม้แขง็ ชุมชนพึง่ตนเองได้  พรอ้มทัง้บรรจุ

เรือ่งหน้าทีพ่ลเมอืง ศลีธรรมไวใ้นหลกัสตูรการศกึษา เพื่อสอนใหเ้ดก็ และเยาวชนเขา้ใจในหลกัคาํ สอนที่

ถูกตอ้งของศาสนา ไดรู้จ้กัแยกแยะความดคีวามชัว่ และลด/เลกิการดาํรงชวีติแบบวตัถุนิยมเป็นตวันํา 

   (1.2) ควรมกีารปลกูฝงัค่านิยม หรอืวฒันธรรมองคก์รใหมใ่หม้ทีศันคตทิีไ่ม่

ดต่ีอการทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้ระบบไมเ่ฉพาะแต่ภาคราชการเท่านัน้ ควรมกีารแกไ้ขปญัหารายไดท้ีไ่ม่

พอเพยีงของขา้ราชการ เช่น การนําพระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเรือ่งเศรษฐกจิ

พอเพยีงมาใช ้กจ็ะสามารถลดปญัหาเรือ่งรายไดท้ีผ่ดิกฎหมาย รวมทัง้การจงูใจใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัทาํผดิ

ลดลงได ้

  (2) การจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ  

   (2.1) ควรศกึษาขอ้มลูเชงิลกึเพิม่เตมิ ทัง้ดา้นผลกระทบต่อสงัคม ความ

ตอ้งการของผูป้ระกอบอาชพีและผูป้ระกอบการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารจดัการของภาครฐัใหม้ี

ประสทิธผิลและประสทิธภิาพมากขึน้ 

   (2.2) ควรปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อปิดช่องว่างไมใ่หเ้จา้หน้าทีข่อง

รฐัแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ และกําจดัผูม้อีทิธพิลอยา่งเดด็ขาด รวมทัง้ไมก่่อใหเ้กดิผูม้อีทิธพิล

กลุ่มใหมข่ึน้มาแทน 
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   (2.3) ควรมมีาตรการสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครวัและสื่อมวลชนเขา้มามี

ส่วนรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนุษย ์

  (3) สถานบรกิารการพนนั 

  (3.1) ควรพจิารณาความเหมาะสมในการนําสถานบรกิารการพนนัเขา้สู่

ระบบ เน่ืองจากรฐับาลไมส่ามารถควบคุมหรอืปราบปรามธุรกจิประเภทน้ีไดอ้ยา่งเดด็ขา ด เป็นผลใหร้ฐั

สญูเสยีรายไดท้ีส่ามารถนํามาพฒันาประเทศจาํนวนมาก การปิดกัน้ไมใ่หม้กีารเปิดธุรกจิน้ี เป็นการปิด

กัน้ทางเลอืกของชาต ิปิดโอกาสการจดัระเบยีบสงัคมไปสู่สิง่ทีด่กีว่า  แต่ในการเขา้มาบรหิารจดัการ

สถานบรกิารการพนนัของรฐัจะตอ้งคาํนึงถงึเงือ่นไขในเรือ่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม จงัหวะกา้วของ

ภาครฐัจะตอ้งสอบถามสงัคมอยา่งระมดัระวงั การเสนอยทุธศาสตรท์ีเ่รง่เกนิไปอาจจะทาํใหส้งัคมตงึ

เครยีด ขดัแยง้ เกดิภาวะเผชญิหน้าในสงัคม แต่ถา้ชา้เกนิไปกอ็าจจะเกดิการสญูเสยีโอกาสทาง

เศรษฐกจิ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นทีด่าํเนินการไปก่อนล่วงหน้า 

  (3.2) หากมกีารดาํเนินการกค็วรดาํเนินการในพืน้ทีนํ่ารอ่ง กระจายไปใน

ภาคต่างๆ เป็นเวลาประมาณ 5 ปี ในรปูรฐัวสิาหกจิ โดยประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบเหตุผลทีต่อ้ง

เปิด ทัง้น้ีรฐัตอ้งไมบ่งัคบั ยัว่ย ุหรอืปลุกระดมใหป้ระชาชนมาใชบ้รกิาร ถา้ผลการดาํเนินงานและ

กระแสตอบรบัจากสงัคมเป็นทีน่่าพอใจกค็วรขยายการดาํเนินการต่อไป 

 3  การดําเนินงานขัน้ต่อไป 

 3.1  เพื่อใหก้ารกําหนดแนวทางของยทุธศาสตรม์คีวามชดัเจน และสามารถผลกัดนัไปสู่ การ

ปฏบิตัเิพื่อลดผลกระทบต่อสงัคมไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ สศช. จะดาํเนินการขัน้ต่อไปดงัน้ี 

  (1)  ศกึษาเชงิเจ าะลกึโดยการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูป้ระกอบอาชพีและ

ผูป้ระกอบการโดยตรงเพิม่เตมิ 

  (2) ประชุมหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อรว่มกนัจดัทาํแผนปฏบิตักิาร 

และพจิารณาหาเจา้ภาพรบัไปดาํเนินการตามแนวทางของยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบทีม่ผีลกระทบต่อสงัคม 

 3.2 นําผลการประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. พรอ้มทัง้ผลการประชุมหารอืรว่มกบั

กลุ่มเป้าหมายทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไปประมวลปรบัปรงุยทุธศาสตร ์และจดัทาํ

เอกสาร “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” ใหม้คีวามสมบรูณ์ครบถว้นมากยิง่ขึน้ 

เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการ สศช. และคณะรฐัมนตรพีจิารณาต่อไป 
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สรปุผลการสํารวจความคิดเห็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมประจําปี 2547 

ของ สศช.  
     

     

  ผลการสาํรวจความคดิเหน็ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช.  เรือ่ง “เศรษฐกิจ

นอกระบบกบัการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั ” เกีย่วกบัความคุม้ค่า ความพงึพอใจ ความคดิเหน็

ทีภ่าครฐัจะเขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ  กลุ่มเป้าหมาย แนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อการ

ปรบัปรงุยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบและการจดัประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช.  

รวม 343 ราย  คดิเป็นรอ้ยละ  32.0 ของผูเ้ขา้รว่มประชุม เฉพาะผูท้ีน่ัง่ในหอ้งประชุม (class room) 

สามารถสรปุความคดิเหน็ไดด้งัน้ี 

  1.  อาชีพ/สถานภาพของผูเ้ข้าร่วมประชุม  ส่วนใหญ่รอ้ยละ 69.4 มอีาชพีเป็น

เจา้หน้าทีภ่าครฐั / รฐัวสิาหกจิ รองลงมาเป็นนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั  นกัธุรกจิ/พนกังาน

เอกชน  นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนและเกษตรกร ตามลาํดบั โดยเป็นเพศชายรอ้ยละ 

51.0 และมอีาย ุ30-50 ปี รอ้ยละ 54.2 มากทีสุ่ด 

  2.  ความคุ้มค่า ผูเ้ขา้รว่มประชุมรอ้ยละ  92.3 เหน็ว่ามคีวามคุม้ค่าโดยกลุ่มนกัวชิาการ

มคีวามเหน็ว่าคุม้ค่ามากทีสุ่ด 

  3.  ความพึงพอใจ  ส่วนใหญ่มคีวามพงึพอใจ ระดบัมาก ต่อการนําเสนอยทุธศาสตร์

การบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ โดยมกีลุ่มอื่น ๆ (ขา้ราชการบาํนาญ  อาชพีอสิระ)  พงึพอใจ

มากทีสุ่ด และการนําเสนอวดีทิศัน์ “แผนฯ 9...กา้วยา่งสู่ความยัง่ยนื ”  โดยกลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าที่

องคก์รพฒันาเอกชนพงึพอใจมากทีสุ่ด  และพงึพอใจ ระดบัปานกลาง  ต่อการอภปิรายยทุธศาสตร์

การบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบซึง่มกีลุ่มเกษตรกรพงึพอใจมากทีสุ่ด 

  4.  การบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบของภาครฐั    ส่วนใหญ่เหน็ดว้ยใหภ้าครฐั

เขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ ทุกกลุ่มอาชพีมากทีสุ่ด (รอ้ยละ  87.6)  และ

น้อยทีสุ่ดเรือ่งการจดัการธุรกจิใหบ้รกิารทางเพศ (รอ้ยละ  60.9) โดยกลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐัเหน็ดว้ย

เรือ่งการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการและธุรกจิการพนนั  ในขณะทีก่ลุ่ม

นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนเหน็ดว้ยเรือ่งการจดัการธุรกจิใหบ้รกิารทางเพศของภาครฐั

มากทีสุ่ด  ทัง้น้ีกลุ่มผูเ้ขา้รว่มประชุมทีม่อีาย ุ 50 ปีขึน้ไป เหน็ดว้ยกบัเรือ่งการจดัการธุรกจิการพนนั 

และกลุ่มทีม่อีายนุ้อยกว่า 30 ปี เหน็ดว้ยกบัเรือ่งการจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็นทางการ และ

ธุรกจิการใหบ้รกิารทางเพศมากทีสุ่ด 



83 

  5.  กลุ่มเป้าหมายตามยทุธศาสตร ์ ส่วนใหญ่เหน็ดว้ยกบักลุ่มเป้าหมาย (รอ้ยละ 

60.3-83.0) ทีก่ําหนดไวต้ามยทุธศาสตร ์โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยสงูสุดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายตาม

ยทุธศาสตรม์ดีงัน้ี กลุ่มนกัวชิาการ ในยทุธศาสตรส์่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบ กลุ่มนกัพฒันา/

เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนในยทุธศาสตรบ์รหิารความเสีย่งเพื่อการคุม้ครองทางสงัคมฯ กลุ่ม

เกษตรกรในเป้าหมายจดัระเบยีบธุรกจิทางเพศใหเ้ขา้สู่ระบบ  และกลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐัในเป้าหมายให้

ไดข้อ้ยตุกิารนําธุรกจิการพนนัเขา้มาอยูใ่นการบรหิารจดัการของภาครฐั 

  6.  แนวทางตามยทุธศาสตร ์ ส่วนใหญ่เหน็ดว้ยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรท์ีนํ่าเสนอ 

(รอ้ยละ  57.6-69.6) โดยกลุ่มนกัธุรกจิเหน็ดว้ยกบัแนวทางตามยทุธศาสตรม์ากทีสุ่ด ในทุกยทุธศาสตร์

ซึง่กลุ่มผูเ้ขา้รว่มประชุมทีม่อีาย ุ 50  ปีขึน้ไปเหน็ดว้ยกบัแนวทางตามยทุธศาสตรส์่งเสรมิและพฒันา

เศรษฐกจินอกระบบ และการจดัระเบยีบธุรกจิใหบ้รกิารทางเพศ ส่วนกลุ่มทีม่อีายนุ้อยกว่า 30 ปี เหน็

ดว้ยกบัแนวทางตามยทุธศาสตรบ์รหิารความเสีย่งเพื่อการคุม้ครองทางสงัคม และการใหไ้ดข้อ้ยตุกิาร

นําธุรกจิการพนนัเขา้มาอยูใ่นการบรหิารจดัการของภาครฐัมากทีสุ่ด 

  7.  ข้อเสนอแนะ   ผูเ้ขา้รว่มประชุมใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัการจดัทาํยทุธศาสตร์

เศรษฐกจินอกระบบว่า ควรใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามสี่วนรว่มในการกําหนดยทุธศาสตรก์าร

บรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบมากทีสุ่ด  รองลงมาเหน็ควรดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตรอ์ยา่ง

ต่อเน่ือง  เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายของรฐั และนําไปสู่การเป็นวาระแห่งชาต ิรวมทัง้ควรทาํการ

ประเมนิผลทุกปี  สาํหรบัการจดัประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช.  ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่เหน็ว่ามี

หวัขอ้เรือ่งเหมาะสมมาก  สมเหตุสมผล และไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่าควรจดัปีละ 2 ครัง้ และควรเพิม่เวลา

การจดัประชุมใหม้ากขึน้เป็น 2 วนั รวมทัง้ใหค้วามคดิเหน็ว่าสถานทีจ่ดัประชุมด ีจอดรถงา่ยและ

บรกิารด ี 
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รายงาน : การสํารวจความคิดเห็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมประจําปี 2547 ของ สศช. 

เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั “ 

 สาํนกัประเมนิผลและเผยแพรก่ารพฒันา สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิไดส้าํรวจความคดิเหน็ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. ในวนัที ่24 มถุินายน 

2547 เพื่อประเมนิผลความคุม้ค่า ความพงึพอใจ ความคดิเหน็ทีภ่าครฐัจะเขา้มาบรหิารจดัการ

เศรษฐกจินอกระบบ กลุ่มเป้าหมาย แนวทาง และขอ้เสนอแนะเพื่อการปรบัปรงุยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการเศรษฐกจินอกระบบและการจดัประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. ซึง่ผลการสาํรวจความคดิเหน็

ดงักล่าว สามารถสรปุไดด้งัน้ี 

อาชีพ/สถานภาพของผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

 1. ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. ไดร้ว่มแสดงความคดิเหน็รวมทัง้สิน้ 343 ราย 

คดิเป็นรอ้ยละ 32.0 ของผูเ้ขา้รว่มประชุมทัง้หมด (เฉพาะผูท้ีน่ัง่ใน Classroom) โดยส่วนใหญ่รอ้ยละ 69.4 

มอีาชพีเป็นเจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ รองลงมาเป็นนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั  

นกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน และเกษตรกร ตามลาํดบั ซึง่กลุ่ม

ตวัอยา่งส่วนใหญ่รอ้ยละ 51.0 เป็นเพศชาย  และรอ้ยละ 54.2 มอีายรุะหว่าง 30-50 ปี 

แผนภมิูท่ี 1 ร้อยละของผูเ้ข้าร่วมประชุมประจาํปี 2547 จาํแนกตามอาชีพ/สถานภาพ  
 
 

11.66

2.92

69.39

4.08
4.377.58

เจ้าหน้าที่ภาครัฐ

นักวิชาการ

เกษตรกร

นักธุรกิจ

นักพัฒนาเอกชน

อื่น ๆ

 
 
นกัวิชาการเห็นว่ามีความคุม้ค่ามากท่ีสุด 

 2  ความคดิเห็ นต่อ ความคุ้มค่า ของการเขา้รว่มการประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. 

พบว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 92.3 ของกลุ่มตวัอยา่งเหน็ว่ามคีวามคุม้ค่า เพราะทาํใหม้คีวามรูเ้พิม่เตมิ
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เกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบมากทีสุ่ด รองลงมาคอืผูเ้ขา้รว่มประชุมไดเ้สนอแนวคดิและแลกเปลีย่น

ความคดิเหน็ ซึง่กนัและกนั ไดท้ราบผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ไดร้บัเอกสารที่

นําไปใชไ้ดด้ ีไดร้บัฟงัปาฐกถาพเิศษจากนายกรฐัมนตร ี และไดเ้หน็ว่ารฐัใหค้วามสาํคญัและตอ้งการ

ช่วยเหลอืผูอ้ยูน่อกระบบ  ตามลาํดบั  

 3  ทัง้น้ีกลุ่มนักวิชาการในสถาบนัการศึกษา/วิจยัมคีวามเหน็คุม้ค่ามากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 

100.0 รองลงมาคอืกลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ นกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน เกษตรกร  และ

นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน  ตามลาํดบั นอกจากน้ี เมือ่จาํแนกกลุ่มตวัอยา่งตามเพศปรากฏ

ว่า เพศหญงิ (รอ้ยละ 93.9) มคีวาม เหน็คุม้ค่ามากกว่าเพศชาย (รอ้ยละ 90.6) และกลุ่มทีม่อีายนุ้อยกว่า 

30 ปีลงมา (รอ้ยละ 95.8) มคีวามเหน็คุม้ค่ามากกว่ากลุ่มอื่นๆ 

แผนภมิูท่ี 2   ร้อยละของความคุ้มค่า/ไม่คุ้มค่าจากการร่วมประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช.      

จาํแนกตามกลุ่มอาชีพ 
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การนําเสนอยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ : ไดร้บัความพึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

 4  ดา้นความพงึพอใจต่อการนําเสนอวดีทิศัน์ “แผนฯ 9....ก้าวย่างสู่ความยัง่ยืน ”        

“ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ ” และการอภิปรายยทุธศาสตรก์ารบริหาร

จดัการเศรษฐกิจนอกระบบ  พบว่า ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่มคีวามพงึพอใจดงัน้ี 
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 ภาพรวม มคีวามพงึพอใจ ระดบัมาก  ต่อการนําเสนอยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการเศรษฐกจินอกระบบ  และการนําเสนอวดีทิศัน์  คดิเป็นรอ้ยละ 

53.1 และ 49.5 ตามลาํดบั มคีวามพงึพอใจ ระดบัปานกลาง  ต่อการ

อภปิรายยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ  รอ้ยละ 48.6 

 กลุ่มอาชีพ กลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน  และกลุ่มอื่นๆ 

(ขา้ราชการบาํนาญ อาชพีอสิระและอื่นๆ) มคีวามพงึพอใจใน ระดบั

มาก  ต่อการนําเสนอ วดีทิศัน์  และยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

เศรษฐกจินอกระบบในสดัส่วนสงูที่สุดคดิเป็นรอ้ยละ 57.1 และ 70.0  

ตามลาํดบั    ส่วนกลุ่มอาชพีเกษตรกรมคีวามพงึพอใจ ระดบัปาน

กลาง  ต่อการอภปิรายยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบมากทีสุ่ด  คดิเป็นรอ้ยละ 77.9 

 เพศ พบว่าเพศชายมรีะดบัความพงึพอใจระดบัมากต่อการนําเสนอวดีทิศัน์ 

(รอ้ยละ 53.4) และเพศหญงิต่อการนําเสนอ ยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการเศรษฐกจินอกระบบ (รอ้ยละ 54.7) มากทีสุ่ด  ส่วนการ

อภปิรายยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ทัง้เพศ

ชายและเพศหญงิมคีวามพงึพอใจระดบัปานกลาง ในสดัส่วนทีใ่กลเ้คยีง

กนั (รอ้ยละ 48.6-48.9) 

 อาย ุ กลุ่มอายนุ้อยกว่า 30 ปี ส่วนใหญ่รอ้ยละ 61.5 มคีวามพงึพอใจ ระดบั

มาก  ต่อการนําเสนอยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบมากทีสุ่ด และกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไป ส่วนใหญ่รอ้ยละ 50.5 มี

ความพงึพอใจ ระดบัปานกลาง ต่อการอภปิรายยทุธศาสตรก์าร

บรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ส่วนการนําเสนอวดีทิศัน์ทุกกลุ่ม

อายมุคีวามพงึพอใจ ระดบัมาก ในสดัส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั (รอ้ยละ 

48.2-50.9) 

เจา้หนา้ท่ีภาครฐัเห็นดว้ยใหภ้าครฐัเขา้มาบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่เป็นทางการทุก

กลุ่มอาชีพมากท่ีสุด 

 5  ส่วนความคดิเหน็ต่อการใหภ้าครฐัเขา้มาบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีไ่มเ่ป็น

ทางการทุกกลุ่มอาชพีพบว่า ในภาพรวมส่วนใหญ่รอ้ยละ 87.6 เหน็ดว้ย  ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 6.7  และไม่

เหน็ดว้ยรอ้ยละ 5.1 โดยกลุ่มทีเ่หน็ดว้ยส่วนใหญ่ใหเ้หตุผลเพราะทาํใหผู้ป้ระกอบอาชพีและแรงงาน

ไดร้บัความเป็นธรรม มกีารคุม้ครองดแูล ไมถู่กเอารดัเอาเปรยีบจากเจา้หน้าทีภ่าครฐัและผูม้อีทิธพิล

มากทีสุ่ด รองลงมาคอืเพื่อเป็นการจดัระเบยีบและความปลอดภยัของผูใ้ชบ้รกิาร  เป็นการช่วยกําจดัผู้
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มอีทิธพิลใหห้มดสิน้ไป  และไดร้บับรกิารจากภาครฐั รวมทัง้ทาํใหภ้าครฐัมรีายไดม้ากขึน้  ตามลาํดบั  

สาํหรบักลุ่มทีไ่มแ่น่ใจและไมเ่หน็ดว้ย ส่วนใหญ่ไมไ่ดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนความคดิเหน็ของตน 

 6  เมือ่จาํแนกความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็นตามกลุ่มอาชพี  เพศ  และกลุ่มอาย ุ

สามารถสรปุไดด้งัน้ี 

 กลุ่มอาชีพ เหน็ด้วย มากทีสุ่ด  คอื กลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ รองลงมา

ไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันา

เอกชน นกัวชิา การในสถาบนัการศกึษา/วจิยั และเกษตรกร  

ตามลาํดบั (รอ้ยละ 77.8-89.3) 

  ไม่เหน็ด้วย  ทีส่าํคญัคอืกลุ่มอื่นๆ  กลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีพ่ฒันา

เอกชน และเกษตรกร (รอ้ยละ 11.1 - 15.4) 

 เพศ เพศชายเหน็ดว้ยรอ้ยละ 91.2 และเพศหญงิเหน็ดว้ยรอ้ยละ 83.4 

 อาย ุ กลุ่มอายนุ้อยกว่า 30 ปีเหน็ดว้ยมากทีสุ่ด และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายุ

ระหว่าง 30-50 ปี (รอ้ยละ 83.9-93.1) 

แผนภมิูท่ี 3  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วย/ไม่เหน็ด้วยต่อการเข้ามาบริหารจดัการ

เศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่เป็นทางการทุกกลุ่มอาชีพของภาครฐั  
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นกัวิชาการเห็นดว้ยต่อกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตรส่์งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบ

ใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกิจไทยมากท่ีสุด 

 7. สาํหรบัความคดิเหน็ต่อกลุ่มเป้าหมายตามยทุธศาสตรส์่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอก

ระบบใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกจิไทย อนัไดแ้ก่ กลุ่มรถจกัรยานยนตร์บัจา้ง รถตูโ้ดยสาร หาบเร ่

แผงลอย ผูร้บังานมาทาํทีบ่า้น และกลุ่มธุรกจิ/วสิาหกจิชุมชน ปรากฏว่า ผูเ้ขา้รว่มประชุมรอ้ยละ 88.6 ของ

กลุ่มตวัอยา่งเหน็ดว้ยต่อกลุ่มเป้าหมายทีก่ําหนดไวทุ้กกลุ่ม ไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 5.7 และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 3.4 

โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยสามอนัดบัแรกคอื กลุ่มนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั กลุ่มอื่นๆ และกลุ่ม

นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 91.7-93.9) เมือ่จาํแนกตามเพศ และกลุ่มอาย ุ

พบว่า เพศชาย และเพศหญงิเหน็ดว้ยในสดัส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั (รอ้ยละ 87.3-89.5) ส่วนกลุ่มอายทุีเ่หน็ดว้ย

มากทีสุ่ดคอืกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไปรอ้ยละ 92.9 และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอาย ุ30-50 ปีรอ้ยละ 85.7  

นกัธุรกิจ และกลุ่มอายุ 50 ปีข้ึนไปเห็นดว้ยทุกแนว ทางตามยุทธศาสตรส่์งเสริมและ

พฒันาเศรษฐกิจนอกระบบใหเ้ป็นฐานสนบัสนุนเศรษฐกิจไทยมากท่ีสุด 

 8. ทางดา้นแนวทางตามยทุธศาสตรข์า้งตน้ปรากฏว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 69.6 เหน็ดว้ยทุก

แนวทาง ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 19.2 และไมม่คีวามเหน็รอ้ยละ 5.6 โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยทุกแนวทางตาม

ยทุธศาสตรฯ์ สามอนัดบัแรกไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ และกลุ่ม

นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 70.0-76.2) เมือ่จาํแนกกลุ่มตวัอยา่งตามเพศ

และกลุ่มอาย ุพบว่า เพศชายและเพศหญงิเหน็ดว้ยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรฯ์ คดิเป็นรอ้ยละ 72.9 และ 

65.3 ตามลาํดบั ส่วนกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไปเหน็ดว้ยมากทีสุ่ด รอ้ยละ 74.0 และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายนุ้อยกว่า 

30 ปีรอ้ยละ 62.5 

แผนภมิูท่ี 4  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรส่์งเสริมและพฒันา

เศรษฐกิจนอกระบบให้เป็นฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย  
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นกัพฒันา/เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนเห็นดว้ยต่อกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตร์

บริหารความเส่ียงเพ่ือการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบมากท่ีสุด 

9. ส่วนความคดิเหน็ต่อ กลุ่มเป้าหมายตามยทุธศาสตรบ์รหิารความเสีย่งเพื่อการคุม้ครอง

ทางสงัคมแก่ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบอนัไดแ้ก่ กลุ่มรบังานมาทาํทีบ่า้น กลุ่มคนขบัรถแท๊กซี ่และ

กลุ่มหญงิขายบรกิาร/ใหบ้รกิาร ปรากฏว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 83.0 ของกลุ่มตวัอยา่งเหน็ดว้ยต่อ

กลุ่มเป้าหมายทีก่ําหนดไวทุ้กกลุ่ม ไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 8.3 และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 6.4 โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็

ดว้ยสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่กลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน 

และกลุ่มอื่นๆ ตามลาํดบั (รอ้ยละ 83.3-100.0) เมือ่จาํแนกตามเพศและกลุ่มอาย ุพบว่า เพศชายเหน็

ดว้ย รอ้ยละ 87.5 เพศหญงิรอ้ยละ 77.1 ส่วนกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไปเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 87.8 และ

น้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอาย ุระหว่าง 30-50 ปีรอ้ยละ 79.7 

นกัธุรกิจและกลุ่มอายุนอ้ยกว่า 30 ปีเห็นดว้ยทุกแนวทางตามยุทธศาสตรบ์ริหารความ

เส่ียงเพ่ือการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบมากท่ีสุด 

 10. สาํหรบั แนวทางตามยทุธศาสตร์ ขา้งตน้ปรากฏว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 67.0 เหน็ดว้ย         

ทุกแนวทาง ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 22.3 และไมม่คีวามเหน็รอ้ยละ 5.6 โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยทุกแนวทางตาม

ยทุธศาสตรฯ์ สามอนัดบัแรกไดแ้ก่กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐั/

รฐัวสิาหกจิ ตามลาํดบั (รอ้ยละ 69.1-89.5) เมือ่จาํแนกกลุ่มตวัอยา่งตามเพศและกลุ่มอาย ุพบว่า เพศชาย

เหน็ดว้ยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรฯ์ รอ้ยละ 71.0 และเพศหญงิรอ้ยละ 60.2 ส่วนกลุ่มอายนุ้อยกว่า 

30 ปี เหน็ดว้ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 75.0 และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายรุะหว่าง 30-50 ปีรอ้ยละ 60.9 

แผนภมิูท่ี  5  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรบ์ริหารความเส่ียง

เพ่ือการคุ้มครองทางสงัคมแก่ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ  
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นกัพฒันา/เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนเห็นดว้ยใหภ้าครฐัเขา้มาบริหารจดัการธุรกิจ

ใหบ้ริการทางเพศมากท่ีสุด 

 11.  ทางดา้นความคดิเหน็ต่อการใหภ้าครฐัเขา้มาบรหิารจดัการธุรกจิใหบ้รกิารทางเพศ

ปรากฏว่า ในภาพรวม ส่วนใหญ่รอ้ยละ 60.9  เหน็ดว้ย  ไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 19.9  และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 

14.7 เมือ่จาํแนกออกเป็นตามกลุ่มอาชพี  เพศ  และ กลุ่มอายขุองกลุ่มตวัอยา่งสามารถสรปุไดด้งัน้ี 

 กลุ่มอาชีพ เหน็ด้วย  โดยทุกกลุ่มอาชพีมสีดัส่วนทีเ่หน็ดว้ยมากกว่า

ครึง่หน่ึง (รอ้ยละ  51.4 – 73.3 ) และมากทีสุ่ดคอืกลุ่มนกัพฒันา/

เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน  รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หน้าที/่

รฐัวสิาหกจิ  นกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน  กลุ่มอื่นๆ  เกษตรกร  และ

กลุ่มนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั  ตามลาํดบั 

   ไม่เหน็ด้วย  ทีส่าํคญัคอืกลุ่มนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั   

กลุ่มอื่นๆ  นกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน  และเกษตรกร  ตามลาํดบั (รอ้ย

ละ 22.2 – 37.1 ) 

 เพศ เพศชายเหน็ดว้ยรอ้ยละ 63.9 และเพศหญงิรอ้ยละ 57.2 

 อาย ุ กลุ่มอายนุ้อยกว่า 30 ปี เหน็ดว้ยมากทีสุ่ด  และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายุ

ระหว่าง 30-50 ปี (รอ้ยละ 58.5 – 65.5) 

แผนภมิูท่ี 6  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วย/ไม่เหน็ด้วยต่อการเข้ามาบริหารจดัการธรุกิจ

ให้บริการทางเพศของภาครฐั 
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 12. เมือ่พจิารณา เป้าหมาย ของยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีม่ ี

ผลกระทบต่อสงัคม คอื จดัระเบียบธรุกิจให้บริการทางเพศให้เข้าสู่ระบบภายในปี 2550 ปรากฏว่า 

ส่วนใหญ่รอ้ยละ 60.3 ของกลุ่มตวัอยา่งเหน็ดว้ยต่อเป้าหมายทีก่ําหนดไวข้า้งตน้ ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 18.7 

และไมเ่หน็ดว้ย รอ้ยละ 18.0 โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยสามอนัดบัแรกไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม

นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน และกลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 70.0-

87.5) เมือ่จาํแนกตามเพศและกลุ่มอาย ุพบว่า เพศชายและเพศหญงิเหน็ดว้ยกบัเป้าหมายรอ้ยละ 66.7 

และ 52.9 ตามลาํดบั โดยกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไปเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 63.9 และน้อยทีสุ่ด คอืกลุ่มอายุ

น้อยกว่า 30 ปีรอ้ยละ 57.9 

นกัธุรกิจและกลุ่มอายุ 50 ปีข้ึนไปเห็นดว้ยทุกแนวทางจดัระเบียบธุรกิจบริการทางเพศมากท่ีสุด 

 13. ส่วนความคดิเหน็ต่อ แนวทางตามยทุธศาสตร์ ขา้งตน้ปรากฎว่าส่วนใหญ่รอ้ยละ 57.9 

เหน็ดว้ยทุกแนวทาง ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 29.2 และไมม่คีวามเหน็รอ้ยละ 6.7 โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ย          

ทุกแนวทางตามยทุธศาสตรฯ์ สามอนัดบัแรกไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน กลุ่มเกษตรกรและ

กลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 66.7-82.4) เมือ่จาํแนกกลุ่มตวัอยา่ง

ตามเพศและกลุ่มอายพุบว่า เพศชายและเพศหญงิเหน็ดว้ยทุกแนวทางตามยทุธศาสตร ์รอ้ยละ 64.3 

และ 50.5 ตามลาํดบั ส่วนกลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไปเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 63.1 และน้อยทีสุ่ด คอื กลุ่ม

อายรุะหว่าง 30-50 ปี รอ้ยละ 54.7 

 

แผนภมิูท่ี 7 ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วยทุกแนวทางการจดัระเบียบธรุกิจบริการทางเพศ  
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เจา้หนา้ท่ีภาครฐัเห็นดว้ยใหภ้าครฐัเขา้มาบริหารจดัการธุรกิจการพนนัมากท่ีสุด 

14. สาํหรบัความคดิเหน็ต่อการใหภ้าครฐัเขา้มาบรหิารจดัการธุรกจิการพนนั พบว่า        

ในภาพรวม ส่วนใหญ่รอ้ยละ 64.0  เหน็ดว้ย  ไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 25.3  และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 8.1 เมือ่

จาํแนกออกเป็นตามกลุ่มอาชพี  เพศ  และกลุ่มอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง สามารถสรปุไดด้งัน้ี 

 กลุ่มอาชีพ เหน็ด้วย  โดยกลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยมากกว่าครึง่หน่ึงเรยีงตามลาํดบั

ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หน้าที/่รฐัวสิาหกจิ  กลุ่มอื่นๆ  กลุ่มนกัวชิาการใน

สถาบนัการศกึษา/วจิยั  และกลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันา

เอกชน  (รอ้ยละ 53.3 – 69.5 )  

   ไม่เหน็ด้วย  เรยีงตามลาํดบัคอืกลุ่มเกษตรกร  นกัพฒันา/เจา้หน้าที่

องคก์รพฒันาเอกชน   นกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน  และนกัวชิาการใน

สถาบนัการศกึษา/วจิยั (รอ้ยละ 38.9 – 55.6 ) 

 เพศ เพศชายเหน็ดว้ยรอ้ยละ 69.1 และเพศหญงิรอ้ยละ 59.4 

 อาย ุ กลุ่มอาย ุ50 ปีขึน้ไป เหน็ดว้ยมากทีสุ่ด  และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายุ

ระหว่าง 30-50 ปี (รอ้ยละ 57.8 – 73.1) 

แผนภมิูท่ี 8  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วย/ไม่เหน็ด้วยต่อการเข้ามาบริหารจดัการธรุกิจ

การพนันของภาครฐั 
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เจา้หนา้ท่ีภาครฐัเห็นดว้ยกบัเป้าหมายใหไ้ดข้อ้ยุติการนําธุรกิจการพนนัเขา้มาอยู่ในการ

บริหารจดัการของภาครฐัมากท่ีสุด 

 15. ทางดา้น เป้าหมายการใหไ้ดข้อ้ยตุใินเรือ่งความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และแนวทาง
การนําธุรกจิการพนนัเขา้มาอยูใ่นการบรหิารจดัการของภาครฐั ปรากฏว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 66.8 ของกลุ่ม
ตวัอยา่งเหน็ดว้ยต่อเป้าหมายทีก่ําหนดไวข้า้งตน้ ไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 20.9 และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 9.7 โดย
กลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยสามอนัดบัแรกไดแ้ก่ เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ กลุ่มนกัวชิาการใน
สถาบนัการศกึษา/วจิยั และกลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 57.9-70.4) เมือ่จาํแนก
ตามเพศและกลุ่มอาย ุพบว่า เพศชายและเพศหญงิเหน็ดว้ยในสดัส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั (รอ้ยละ 65.7-
68.0) โดยกลุ่มอายนุ้อยกว่า 30 ปีเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 77.8 และน้อยทีสุ่ด คอืกลุ่มอายรุะหว่าง 
30-50 ปี รอ้ยละ 63.6 

นกัธุรกิจและกลุ่มอายุนอ้ยกว่า 30 ปีเห็นดว้ยทุกแนวทางการใหไ้ดข้อ้ยุติการทําธุรกิจการ

พนนัเขา้มาอยู่ในการบริหารจดัการของภาครฐั 

16. ส่วนความคดิเหน็ต่อ แนวทางตามยทุธศาสตร์ขา้งตน้ปรากฏว่า ส่วนใหญ่รอ้ยละ 57.6    

เหน็ดว้ยทุกแนวทาง ไมแ่น่ใจรอ้ยละ 27.3 ไมม่คีวามเหน็รอ้ยละ 8.0 และไมเ่หน็ดว้ยรอ้ยละ 6.3 โดย

กลุ่มอาชพีทีเ่หน็ดว้ยทุกแนวทางตามยทุธศาสตรฯ์ สามอนัดบัแรกไดแ้ก่กลุ่มนกัธุรกจิ/พนกังานเอกชน 

กลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ และกลุ่มนกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน ตามลาํดบั (รอ้ยละ 

60.0-64.7) เมือ่จาํแนกกลุ่มตวัอยา่งตามเพศ และกลุ่มอายพุบว่า เพศชายและเพศหญงิเหน็ดว้ยทุก

แนวทางตามยทุธศาสตรร์อ้ยละ 62.0 และ 52.8 ตามลาํดบั โดยกลุ่มอายนุ้อยกว่า 30 ปีเหน็ดว้ยมาก

ทีสุ่ดรอ้ยละ 66.7 และน้อยทีสุ่ดคอืกลุ่มอายรุะหว่าง 30-50 ปีรอ้ยละ 51.5 

แผนภมิูท่ี 9  ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีเหน็ด้วยทุกแนวทางการให้ได้ข้อยติุการนําธรุกิจการพนัน

เข้ามาอยู่ในการบริหารจดัการของ

ภาครฐั

60.7
40.0

55.6 64.7 60.0
33.3

57.6

27.4
32.0 11.1

29.4

55.6

27.3

0%

20%

40%

60%

80%

100%

เจ้าห
น้าท

ี่ภาค
รัฐ

นักวิชาก
าร

เก
ษตรก

ร

นักธุรก
ิจ

นักพัฒนาเอ
กชน

อื่น ๆ
    

 รว
ม

อาชีพ

ไม่มีความเห็น

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วยทุกแนวทาง

 



94 

ขอ้เสนอแนะ 

 17.  ผูเ้ขา้รว่มประชุมใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัการจดัทาํยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบว่า ควร

ใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามสี่วนรว่มในการกําหนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกจินอก

ระบบมากทีสุ่ด  รองลงมาเหน็ควรดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตรอ์ยา่งต่อเน่ือง  เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็น

นโยบายของรฐั และนําไปสู่การเป็นวาระแห่งชาต ิรวมทัง้ควรทาํการประเมนิผลทุกปี  สาํหรบัการจดั

ประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช.  ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่เหน็ว่ามหีวัขอ้เรือ่งเหมาะสมมาก  

สมเหตุสมผล และไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่าควรจดัปีละ 2 ครัง้ และควรเพิม่เวลาการจดัประชุมใหม้ากขึน้

เป็น 2 วนั รวมทัง้ใหค้วามคดิเหน็ว่าสถานทีจ่ดัประชุมด ีจอดรถงา่ยและบรกิารด ี 
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การประชุมประจาํปี 2547 ของ สศช. :

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ

จกัรมณฑ ์ผาสุกวนิช

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

24 มิถุนายน 2547
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การบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบเพ่ือสงัคมไทยท่ี

ดีกว่า

ความสาํคญั
กบัเศรษฐกิจนอก

ระบบ

เศรษฐกิจ
นอกระบบ
คืออะไร

เศรษฐกิจ
นอกระบบ
ของไทย

 เหตผุลท่ี สศช. ให้

ความสนใจเร่ือง

เศรษฐกิจนอกระบบ

 แนวคิดตา่งๆ

เก่ียวกบัเศรษฐกิจ

นอกระบบ

 ยุทธศาสตรก์าร

บริหารจดัการ

เศรษฐกิจนอกระบบ

 แนวทางผลกัดนั

ยุทธศาสตร์

การบรหิาร
จดัการ

เศรษฐกิจ
นอกระบบ

 สถานการณ์

เศรษฐกิจนอกระบบ

ของไทยในปัจจุบนั

 ประโยชนแ์ละ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน



จกัรมณฑ ์ผาสุกวนิช

NESDB

24 มิถุนายน 2547 3/12

เหตผุลท่ี สศช. ใหค้วามสนใจเศรษฐกิจนอกระบบ

 ประชาชน ท่ีอยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบไม่ไดร้บัการดแูล 

คุม้ครอง บริการ และสวสัดิการท่ีพึงไดร้บัจากภาครฐั

 ประชาชน ท่ีใชแ้รงงานในเศรษฐกิจนอกระบบมีปัญหาความ

ยากจน

 ประชาชน ท่ีใชแ้รงงานหรือเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจนอกระบบ

ไม่ไดร้บัความเป็นธรรม 

 ภาครฐั จาํเป็นตอ้งดแูลจดัการกิจกรรมผิดกฎหมาย ซ่ึงถูก

ควบคมุโดยผูมี้อิทธิพล เพ่ือใหล้ดความเดือดรอ้นของแรงงาน

และผูบ้ริโภค
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โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจนอกระบบสามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มหลกั

กลุ่มท่ี 1 กิจกรรมท่ีอยู่

นอกบญัชีประชาชาติ

กลุ่มท่ี 2 กิจกรรมท่ี

กฎหมาย/บรกิาร/
สวสัดิการของรฐัเขา้ไม่
ถึง

กลุ่มท่ี 3 กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีผิดกฎหมาย

เป็นกิจกรรมทุกสาขาท่ีอยู่
นอกกรอบการควบคมุของ
กฎระเบียบ ไม่มีระบบ
ภาษีและการจา้งท่ีแน่นอน

 การผลิตใตด้ิน
 การผลิตท่ีผิดกฎหมาย
 การผลิตสาขาไม่เป็นทางการ
 การผลิตในครวัเรอืนเพ่ือบรโิภคเอง

สศช. ILO

OECDสศช.

สศช. OECD

Schneider เป็นการผลิต การจดัจาํหน่าย และ
การครอบครองสินคา้และบรกิารท่ี
ไม่รบัอนุญาตตามกฎหมาย
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กิจกรรมเศรษฐกิจ
ทั้งหมด

เศรษฐกิจนอกระบบ

เศรษฐกิจนอกระบบคืออะไร

กิจกรรม
ผิดกฎหมาย

กิจกรรมท่ีแรงงาน
ไม่ไดร้บัการคุม้ครอง

กิจกรรมท่ีอยูน่อก
บญัชีประชาชาติ

กิจกรรมท่ีกระบวนการผลิตและจดัจาํหน่ายท่ีผิดกฎหมาย
 การคา้ของเถ่ือน

 การพนนั
 คา้บริการทางเพศ

 ยาเสพตดิ

 การทุจริต

กิจกรรมขนาดเล็กไม่ผิดกฎหมาย 
แตไ่ม่มีกฎหมายคุม้ครอง
 การผลิต

 การคา้และบริการ
 บริการขนส่ง

 กิจกรรมภาคครอบครวั

กิจกรรมท่ีแรงงานขาดหลกัประกนั
และอยูน่อกการคุม้ครองทางสงัคม
 ผูร้บังานมาทาํท่ีบา้น

 เกษตรกร

 ลกูจา้งชัว่คราว
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สถานการณเ์ศรษฐกิจนอกระบบของไทย

กิจกรรมท่ีอยูน่อก

บญัชีประชาชาติ

 มอเตอรไ์ซคร์บัจา้งเพ่ิมจาก 16,000 คนั เป็น 

108,506 คนั ใน 10 ปีท่ีผ่านมา*

 หาบเรแ่ผงลอยมี 25,653 รายในปี 2541**

 การรบังานมาทาํท่ีบา้นมี 406,473 ครวัเรือนใน

ปี 2545 เพ่ิมข้ึนจากปี 2542 80%***

 สินเช่ือนอกระบบมี 132,894 ลา้นบาท (18.8% 

ของหน้ีสินทั้งหมด) ในปี 2547****

*โครงการศึกษาฯของจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

**น.ส.อจัฉรา ชาญเชิงรบ 

***สาํนักงานสถิติแห่งชาติ

****การจดทะเบียนผูมี้ปัญหาความยากจน ปี2547
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สถานการณเ์ศรษฐกิจนอกระบบของไทย

*โครงการศึกษาฯของจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

**น.ส.อจัฉรา ชาญเชิงรบ 

***สาํนักงานสถิติแห่งชาติ

****การจดทะเบียนผูมี้ปัญหาความยากจน ปี2547

กิจกรรมท่ีแรงงาน

ไม่ไดร้บัคุม้ครอง

 ในปี 2545 แรงงานท่ีอยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบ

ซ่ึงไม่ไดร้บัการคุม้ครองมีถึง 23.5 ลา้นคน 

(72%ของแรงงานทั้งหมด) 

 ภาครฐัมีหลกัประกนัสุขภาพอยา่งทัว่ถึง แต่

ประกนัสงัคม สินเช่ือในระบบ การฝึกอาชีพยงัไม่

เพียงพอและไม่ตรงความตอ้งการ

 ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกิจภาคเกษตรมีแนวโนม้ยา้ยถ่ิน

เขา้สูเ่มืองมากข้ึน
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สถานการณเ์ศรษฐกิจนอกระบบของไทย

กิจกรรม

ผิดกฎหมาย

 การพนนัมีผูเ้ลน่เก่ียวขอ้ง 65.7 ลา้นคน และมี

วงเงินประมาณ 300,000 ลา้นบาท ในปี 2544*
 การใหบ้รกิารทางเพศขยายตวัเฉล่ียรอ้ยละ 9 ตอ่

ปี และมีผูใ้หบ้ริการ 200,000 ราย ในปี 2539

 ยาเสพตดิท่ีระบาดมากท่ีสุด คือ ยาบา้ และผูเ้สพ

ประมาณ 48.5% มีอายุระหว่าง 15 – 24 ปี**
 กฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจบุนัมีช่องว่างให้

เจา้หนา้ท่ีเลือกปฏิบตัโิดยใชด้ลุยพินิจมาก
*ดร.สงัศิต พิริยะรงัสรรค์

**ศนูยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
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เศรษฐกิจนอกระบบใหท้ั้งผลประโยชนแ์ละผลกระทบตอ่

สงัคมไทย

 เพ่ิมผลผลิตของประเทศและเป็น
แหลง่จา้งงานสาํคญั

 เป็นแหลง่สรา้งผูป้ระกอบการราย
ยอ่ย รายเล็ก

 เป็นสว่นสาํคญัท่ีป้อนแรงงาน 
วตัถุดิบ และสินคา้ขั้นกลางให้
ระบบเศรษฐกิจ

 เป็นทางเลือกในการประกอบ
อาชีพใหแ้ก่ประชาชน

ผูท่ี้อยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบมี
ความเส่ียงสูงและไม่ไดร้บัการ
คุม้ครองท่ีเป็นธรรม 

ผูบ้รโิภคมีความเส่ียงตอ่สินคา้
และบรกิารท่ีขาดมาตรฐาน

 รฐัสูญเสียประโยชนท่ี์ควรจะได ้
เพ่ือนาํไปใชพ้ฒันาประเทศ

 ก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคมดา้น
ศีลธรรม อาชญากรรม คอรร์ปัชัน่

ผลประโยชน์ ผลกระทบ



จกัรมณฑ ์ผาสุกวนิช

NESDB

24 มิถุนายน 2547 15/12

แนวคิดทิศทางการบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ

 ภาครฐัจะมีบทบาทสาํคญัในการบรหิารจดัการเศรษฐกิจ

นอกระบบ ซ่ึงมีทิศทางดงัน้ี

1. การสรา้งความคุม้ครองและหลกัประกนัทางสงัคม

2. การสรา้งความเป็นธรรมและกระจายโอกาสในสงัคม

3. การสง่เสริมและพฒันาใหเ้ศรษฐกิจนอกระบบเป็นฐาน

สนบัสนุนเศรษฐกิจโดยรวม

4. การป้องกนัและปราบปรามเศรษฐกิจนอกระบบท่ีเป็นภยัตอ่

ความมัน่คง
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ยุทธศาสตรบ์ริหาร

เศรษฐกิจนอกระบบ

ท่ีกระทบตอ่สงัคม

ยุทธศาสตร์

คุม้ครองทางสงัคม

แก่คนนอกระบบ

ยุทธศาสตรพ์ฒันา

เศรษฐกิจนอกระบบ

ใหส้นบัสนุน

เศรษฐกิจไทย

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ

กิจกรรม

ผิดกฎหมาย

กิจกรรมท่ีแรงงาน

ไม่ไดร้บัคุม้ครอง

กิจกรรมท่ีอยูน่อก

บญัชีประชาชาติ

ลาํ
ด

บั
ค

วา
ม

ส
าํค

ญั
ป

ระ
เภ

ท
ยุท

ธศ
าส

ต
ร์

 มอเตอรไ์ซทร์บัจา้ง 

 หาบเรแ่ผงลอย
 รถตู ้

 รบังานมาทาํท่ีบา้น

 รบังานมาทาํท่ีบา้น
 คนขบัแทก๊ซ่ี

 หญิงขายบริการ

อาชีพขนาดใหญ่

ท่ีมีผลตอ่การสรา้งงานและรายได้

การศึกษา

ขอ้มูลเชิงลึก

อาชีพท่ี

ผลกระทบตอ่สงัคม

 ธุรกิจคา้บริการทางเพศ

 ธุรกิจการพนนั

Q
ui

ck
-w

in
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แนวทางการบรหิารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบในแตล่ะ

ยุทธศาสตร์

 สรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบ

อาชีพและรายยอ่ยเขา้สู่ระบบ

 เพ่ิมศกัยภาพทกัษะ

 สนบัสนุนดา้นการเงินให้

เขา้ถึงทุนมากข้ึน

 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้

เขม้แข็งและเป็นเครือข่าย

 มุ่งลดความเส่ียงและ

ความรุนแรงและผลกระทบ

 จดัระบบกลไกคุม้ครอง

ทางสงัคมใหผู้น้อกระบบ

 สรา้งระบบขอ้มูลเพ่ือ

บริหารความเส่ียง

 นาํธุรกิจผิดกฎหมายท่ีสงัคม

ยอมรบัมาอยูใ่นระบบ

 ปราบปรามธุรกิจท่ีเป็นภยั

อยา่งเขม้งวด

 ปรบัปรุงการบริหารของ

ภาครฐัใหค้วบคมุธุรกิจผิด

กฎหมายได้

ยุทธศาสตรพ์ฒันา
เศรษฐกิจนอกระบบให้
สนบัสนุนเศรษฐกิจไทย

ยุทธศาสตรค์ุม้ครองทาง
สงัคมแก่คนนอกระบบ

ยุทธศาสตรบ์ริหาร
เศรษฐกิจนอกระบบท่ี
กระทบตอ่สงัคม

ธุรกิจผิดกฎหมายแรงงาน/ รบัจา้ง
ผูป้ระกอบอาชีพ

และรายยอ่ย
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แนวทางผลกัดนัยุทธศาสตรใ์หบ้รรลตุามเป้าหมายท่ี

กาํหนดไว้
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
ในยุทธศาสตร์
 ใหส้งัคมตระหนักถึงความ
จาํเป็นและขอ้ดีขอ้เสีย
 ปรบัเปล่ียนทศันคติ

สรา้งองคค์วามรูเ้ชิงลึก
 เพ่ือใชใ้นการแกปั้ญหาและตดัสินใจเชิง
นโยบาย ตรงความตอ้งการ

บรหิารจดัการอยา่งบูรณาการและ
ระบบประเมินผล
 แผนปฏิบติัการ
 การจดัสรรทรพัยากรของยุทธศาสตร์
 การประสานความร่วมมือ

เสรมิสรา้งการมีสว่นรว่มของ
ประชาชน
 ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมเพ่ือลด
ความขดัแยง้ในการบริหารจดัการ
 การศึกษาและระบบขอ้มลู

ยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการ

เศรษฐกิจนอกระบบ



กลุม่ที ่1
ยทุธศาสตรส์ง่เสรมิและพฒันา
เศรษฐกจินอกระบบใหเ้ป็นฐาน
สนบัสนนุเศรษฐกจิไทย

วนัพฤหสับดีท่ี 24 มิถุนายน 2547

ศูนยแ์สดงสินคา้และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ



 ยุทธศาสตรแ์ละแนวทาง

 สถานการณข์องเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่เป็นทางการ

 การวิเคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม

 ความสําคญัของเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่เป็นทางการ 

สาระการนาํเสนอ

 ประเด็นรบัฟังความคิดเห็น



Underground

Illegal

Informal sector

Household own final useObserved 
economy

TOTAL ECONOMY

Non-
observed
economy



เศรษฐกิจนอกระบบ (INFORMAL ECONOMY)

ธุรกิจเอกชน

องคกรเอกชน

รัฐบาล

รัฐวิสาหกิจ

ประชาชน

Observed GDP
87.6%

บรโิภค

สถาบัน

HIDDEN ACTIVITIES
• สุจริต ไมมีกฎหมายรับรอง
• Self-employed
• Possible income tax payers
• Possible urban poor

ILLEGAL ผดิกฎหมาย/
สงัคมไมย่อมรบั 7 กลุม่
• คายาเสพติด
• คาอาวุธเถือ่น
• นํ้ามันเถือ่น
• บอนการพนัน
• หวยใตดิน
• โสเภณี
• แรงงานเดก็

เศรษฐกจิในระบบ
FORMAL BUSINESS
• LARGELY REGISTERED
• TAX PAYERS
• EMPLOY LEGAL WORKERS

6 กลุม่ 
• หาบเรแผงลอย
• บริการขางถนน
• รับจางตัดเย็บจากโรงงาน
• มอเตอรไซดรับจาง
• รถตูและแท็กซ่ีตางจังหวัด
• รับซ้ือของเกา (ซาเลง)

เศรษฐกจินอกระบบ

actors

มาตรการ
• Legalize ท่ีสังคมยอมรับได
• สรางกิจกรรมท่ีถูกกฎหมาย
  เชน สรางกิจกรรมใหกับเยาวชน

มาตรการ
• จดทะเบียน & Legalize
• ออกกฎหมายหรือ
   กฎระเบียบรับรอง
• มีแหลงเงินใหกูเพิ่มเติม
   จากธนาคารประชาชน
• สรางธุรกิจรองรับ เชน
   ระบบรับสงขยะ
• ทําประกันสังคมให

actions

72% เปนแรงงานในภาค 
Informal

Unobserved GDP
12.4%

Production



เศรษฐกจินอกระบบ
นิยามตาม ILO

• ธุรกจิขนาดเลก็ ธุรกจิส่วนตวั อาจมหีรือไม่มกีารจ้างงาน

• ใช้เทคโนโลยแีบบง่าย ๆ มวีตัถุประสงค์เพือ่การจ้างแรงงาน

และสร้างรายได้

• ไม่มหีน่วยงานของรัฐดูแล และมกัอยู่นอกกฎ ระเบียบ



Informal sector

- หาบเร่ แผงลอย อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

                - ผลิตเสือ้ผ้าสาํเร็จรูป บริการต่าง ๆ ข้างถนน 

                - รับจ้างก่อสร้างซ่อมแซมอาคาร รถตู้ป้ายดาํ 

                - รถจักรยานยนต์รับจ้าง บริการกาํจัดปลวก 

                - บริการถ่ายเอกสาร ฯลฯ 



 กลุ่มการผลิต

 กลุ่มการคา้และบริการ

 กลุ่มบริการขนส่ง

 กลุ่มกิจกรรมภาคครวัเรือน

 มูลค่า 2.34 ลา้นลา้นบาท

 รอ้ยละ 45.6 ของ GDP  

 มขีนาดใหญ่

ความสาํคัญของเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไมเ่ป็นทางการ 

  ปี 2544

 มูลค่า 2.38 ลา้นลา้นบาท

 รอ้ยละ 43.8 ของ GDP  

 ประกอบด้วย



(ร้อยละ) 2544 2545

ผูมี้งานทาํทัง้หมด 100.0 100.0

   Formal sector 26.7 28.1

Informal sector 73.3 71.9

     เกษตร 42.1 42.2

     นอกเกษตร 31.2 29.7

โครงสรา้งผูม้งีานทํา



2544 2545

(ร้อยละ) สดัส่วน

ต่อ GDP

สดัส่วน

ต่อ GDP

ทัง้ประเทศ 100.0 45.6 100.0 43.8

    ภาคเกษตร 16.3 7.5 17.0 7.5

    นอกภาคเกษตร 83.7 38.1 83.0 36.3

หรือ

   ครอบคลมุไว้ใน GDP แล้ว 73.2 33.3 71.8 31.4

   ยงัไม่ครอบคลุมไว้ใน GDP 26.8 12.2 28.2 12.4

รายได้ท่ีเกิดจาก Informal sector



 เพ่ิมผลผลิตของประเทศ

 เป็นแหล่งจา้งงานท่ีสําคญั (แรงงานกว่า 

20 ลา้นคนหรือ 70 % ของผูมี้งานทํา)

 มีบทบาทสําคญัในห่วงโซ่อุปทาน

 เป็นแหล่งผลิตผูป้ระกอบการรายใหม่

 เป็นแหล่งผลิตสินคา้ราคาถกู

ผลกระทบด้านบวก



 การหาผลประโยชนข์องเจา้หนา้ท่ีและผูมี้อิทธิพล

 รฐัเสียประโยชนท่ี์ควรได้

 เกิดความไม่เป็นธรรมและระเบียบเรียบรอ้ย

 สินคา้และบริการขาดมาตรฐานและความปลอดภยั

ผลกระทบด้านลบ



สถานการณ์ภาพรวม 

 รฐัขาดเคร่ืองมือบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ

 ผูป้ระกอบอาชีพขาดโอกาสรบัการพฒันาจากภาครฐั

 ขาดองคก์รหรือการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกนั

 มีแนวโนม้ใหญ่ข้ึนเร่ือยๆ



สรปุสถานการณ์แต่ละกลุ่ม 

 ปริมาณเพ่ิมข้ึนเกือบ 7 เท่าในช่วง 10 ปี

ปี 2537 มี 16,000 คนั (1,570 วิน) 

ปี 2546 มี 108,506 คนั (4,440 วิน)

 ก่อใหเ้กิดกลุ่มอิทธิพล ปัญหาอาชญากรรม ผลกระทบต่อ

สาธารณชน

 การแกปั้ญหาของรฐัอยู่ในระยะเร่ิมตน้

รถจักรยานยนต์รับจ้าง



 แหล่งสรา้งงานและบรรเทาค่าครองชีพประชาชน

หาบเร่ แผงลอย

 ปริมาณเพ่ิมข้ึน : ปี 2539 : 24,192  ราย

                           ปี 2541 : 25,653 ราย

 การศึกษา : จบ ป.6 รอ้ยละ 49 : จบ ม.3 รอ้ยละ 12

 อายุ : 31-50 ปี รอ้ยละ 66 : 50+ ปี รอ้ยละ 22

 เอ้ือประโยชนใ์หบ้ริโภคสินคา้ในราคาถกู

 ไม่ไดร้บัความคุม้ครองทางสงัคม



การรับงานมาทาํท่ีบ้าน

 เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 80  : 

ปี 2542 : 226,473 ครวัเรือน

ปี 2545 : 406,473 ครวัเรือน

 รอ้ยละ 77.3 เป็นงานในสาขาอุตสาหกรรม

 ส่วนใหญ่ทาํเป็นอาชีพหลกั (64.8% ปี 2545)

 เป็นผูห้ญิงรอ้ยละ 78.1 ผูช้ายรอ้ยละ 21.9

 รายไดน้อ้ยกว่า 30,001 บาท/ปี รอ้ยละ 70.4

 รายไดเ้ฉล่ีย 34,504 บาท/คน/ปี

 มีการรวมกลุ่มเพียงรอ้ยละ 4.4 

 ขาดโอกาสพฒันาทกัษะ



ธรุกิจชมุชน

 ส่วนใหญ่ยงัไม่มัน่คง

 ไม่สามารถสรา้งความเขม้แข็งใหชุ้มชน

 ขาดความสามารถดา้นบริการจดัการ



การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

W
T

O
S

(SWOT Analysis)



จดุแข็ง 

• รฐับาลมีความสามารถในการจดัการเศรษฐกิจนอก
ระบบ

• ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก คล่องตวั

• ธรุกิจชุมชนในเมืองตอบสนองช่องว่างของเศรษฐกิจ

• ธรุกิจชุมชนจากภูมิปัญญามีเอกลกัษณโ์ดดเด่น

• ดา้นขนส่ง (รถตู ้จกัรยานยนตร์บัจา้ง) ช่วยลดความ
เส่ียงอาชญากรรม

• การรบังานมาทําท่ีบา้นช่วยสรา้งความสมัพนัธค์รอบครวั



จดุอ่อน 

• ภาครฐัยงัจดัการเฉพาะเร่ือง ขาดความเช่ือมโยง

• ภาครฐัขาดความรูแ้ละขอ้มลู

• เงินออมตํา่และขาดเงินทุน

• ขาดโอกาสการพฒันาทกัษะ

• ขาดองคก์รหรือการรวมกลุ่ม

• ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทขาดจิตสํานึกรบัผิดชอบ



โอกาส 

• การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจดัการของรฐั

• รฐัธรรมนูญส่งเสริม สนบัสนุน

• เทคโนโลยีส่ือสารสรา้งโอกาส

• ตลาดตอ้งการสินคา้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

• ภาคเอกชนสมยัใหม่สนบัสนุนธุรกิจชุมชน

• ธรุกิจสมยัใหม่มีแนวโนม้จา้งผลิตนอกโรงงาน



ข้อจาํกัด 

• ภาครฐัไม่สามารถสนบัสนุนไดท้ัว่ถึงและต่อเน่ือง

• ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่เห็นดว้ยกบัการเขา้สู่ระบบ

• อาชีพบางประเภทยงัไม่มีกฎหมายรองรบั (ธรุกิจ
ชุมชน ผูใ้หบ้ริการขนส่ง และผูร้บังานมาทําท่ีบา้น)



ข้อเสนอ

ยุทธศาสตร์และแนวทาง



Informal
โดยสมคัรใจ

กฎ ระเบียบไม่ยุง่ยาก ซบัซอ้น

Informal Formal

1. ด้านสวสัดิการ :  รัฐให้การสนับสนุนด้านความรู้ เทคโนโลย ีฝึกทกัษะ

                                ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ชมรม สมาคม     

2. ด้านการเงนิ :      ตั้งกองทุนเพือ่ช่วยเหลอื

จัดหาเงนิกู้ดอกเบีย้ตํ่า

3. ด้านภาษี : จัดทาํ Smart card  (ภาษี ประกนัสังคม รักษาพยาบาล ฯลฯ)

อตัราภาษีทีจู่งใจ

ให้สิทธิพเิศษด้านภาษี



 เพื่อสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบอาชีพนอกระบบเข้ามาอยู่

ในระบบ

 เพื่อเพิ่มศักยภาพให้แก่ผู้ประกอบอาชีพที่เข้าสู่ระบบ

 เพื่อสนับสนุนด้านการเงนิ

 เพื่อส่งเสริมเศรษฐกจิชุมชนให้เข้มแข็ง และพฒันาสู่

เครือข่ายวสิาหกจิชุมชน

วัตถปุระสงค์



 จัดระบบบริการจัดการให้ผู้ประกอบอาชีพรถจักรยานยนต์

รับจ้าง รถตู้โดยสาร หาบเร่แผงลอย รับงานมาทาํที่บ้าน 

และธุรกจิชุมชนเข้ามาสู่ระบบภายในปี 2550

 ผู้ประกอบอาชีพที่เข้าสู่ระบบแล้ว สามารถประกอบอาชีพ

ได้อย่างม่ันคง เข้าถงึบริการพืน้ฐานที่จาํเป็นจากภาครัฐ 

เป้าหมาย



1
สรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบอาชีพและผูป้ระกอบธรุกิจ

รายย่อยดว้ยการดําเนินการใหเ้ขา้สู่ระบบ

• จดัทาํทาํเนียบหรือทะเบียนผูป้ระกอบการอาชีพและธรุกิจรายย่อย

• จดัใหมี้ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบ
อาชีพ

• กาํหนดมาตรการส่งเสริมและจูงใจในรปูแบบต่างๆ

• สรา้งความเขา้ใจกบัผูป้ระกอบการเศรษฐกิจนอกระบบ

ยุทธศาสตร์



2
เพ่ิมศกัยภาพในการพฒันาการประกอบอาชีพ

และธรุกิจ

• จดัใหมี้การฝึกอบรมท่ีจาํเป็นต่อการประกอบอาชีพ

• จดัหลกัสตูรฝึกอบรมอาชีพใหแ้ก่ผูร้บังานมาทาํท่ีบา้น

• สนบัสนุนหน่วยงานภาครฐัและเอกชน ใหจ้ดัการศึกษานอกระบบ
แก่ผูป้ระกอบอาชีพและแรงงาน

• ส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รธรุกิจภาคเอกชนใหเ้ขา้มามี
บทบาทดา้นค่าตอบแทนการจา้งเหมาการผลิต การตลาด

ยุทธศาสตร์



3

สนบัสนุนการเขา้ถึงบริการการเงิน

• ปรบัปรงุและขยายบริการผ่านกองทนุและโครงการสินเช่ือ

• สนบัสนุนองคก์รการเงินนอกระบบของชุมชน

• ขยายการใหบ้ริการระดบัฐานราก

• ส่งเสริมการแปลงสินทรพัยเ์ป็นทนุ

ยุทธศาสตร์



4
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน

• สนบัสนุนการทาํแผนชุมชนพ่ึงตนเอง

• ฝึกอบรม : การบริหารจดัการการเงิน/การผลิตและการตลาด

• พฒันาภูมิปัญญา ฝีมือแรงงาน การใชว้ตัถดิุบทอ้งถ่ิน

• ส่งเสริมการวิจยั พฒันาผลิตภณัฑชุ์มชน

• สรา้งกลไกประสานงานความร่วมมือระหว่างภาคีการพฒันา

• เร่งรดัการออก พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

ยุทธศาสตร์



ประเด็นขอรับฟังความคิดเห็น 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจนอกระบบ

ให้เป็นฐานสนับสนนุเศรษฐกิจไทย

 วตัถปุระสงคข์องยุทธศาสตร์

 เป้าหมายของยุทธศาสตร์

 แนวทางของยุทธศาสตร์

 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีควรปรบัปรุงหรือเพ่ิมเติม



Think Economic
and Social Strategy,

Think NESDB....

www.nesdb.go.th



กลุมที ่2
ยทุธศาสตรบรหิารความเสีย่งเพื่อการคุมครองทางสงัคม

แกผูอยูในเศรษฐกจินอกระบบ
สํานกัพฒันาสงัคมและคณุภาพชวีติ

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ



1.สถานการณการคุมครองทางสั
2. การวเิคราะหสภาวะแวดลอม
3. สาระสําคญัของยทุธศาสตร

ประเดน็การนาํเสนอ



1. สถานการณการคุมครอง
ทางสงัคมผูไดรบัการคุมครองทั้งในระบบและนอกระบบมเี  

ของผูมงีานทาํ
 อยูภายใตกฎหมายประกันสงัคม          7.4 
ลานคน
 ขาราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ          
     ครโูรงเรยีนเอกชน และอืน่ๆ 2.6 ลานคนผูไมไดรบัการคุมครองอกีรอยละ 70 เปนผูอยูใน

นอกระบบ
ผูรบังานไปทาํทีบ่าน                                             
2.1 %
สหกรณ/กลุมเครดติยูเนีย่น (ใน/นอกภาคเกษตร)      36.0 %
เกษตรกร                                                         

 



1. สถานการณการคุมครอง
ทางสงัคมระบบการคุมครองทางสังคมสาํหรบัผูอยูในเศร

นอกระบบทีม่อียูในปจจบุนั
การคุมครองภายใตกฎหมาย

ประกันสงัคม

 การประกันสขุภาพ
 สวสัดกิารดานการศกึษา
 สวสัดกิารสงัคมใหแรงงาน
 สวสัดกิารสงัคมใหกลุมผูดอยโอกาส
 การจดัสวสัดกิารชมุชน

การคุมครองทางสงัคมรปูแบบอืน่

 สทิธิประโยชนทีไ่ดรบั
 เงือ่นไขการจายเงนิสมทบ



โลกาภวิตันกอใหเกดิ
ความเสีย่ง     รปูแบบใหม
โครงสรางสังคมและ

วัฒนธรรม    
เปลีย่นแปลงไปการเปลีย่นแปลง
โครงสรางประชากรสงผล
ตอการคุมครองทางสงัคม

S

O

T

W

กระแสสิทธมินษุยชน 
มาตรฐานแรงงาน และ
ปฏญิญาสากลรฐัธรรมนญูกอกระแส
ผลกัดนั
ประสบการณจาก
นานาชาตนิาํมาประยกุตใช
ได
เอกชนมีศกัยภาพรวมสราง
หลกัประกนัทางสงัคม

การรวมกลุมในชมุชน
นาํไปสนบัสนุนการจดัระบบ 
คุมครองระดบัชุมชนไดกลไกระดบัพืน้ที่มคีวามพรอม
เปน   สือ่ประชาสมัพนัธ  ศนูย
การเรยีนร

 มนีโยบายรฐัที่
เอือ้อาํนวย

หลกัประกนัความปลอดภยั
ในการทาํงานมนีอย
โครงการประกนัสงัคมที่มี

อยูไมจูงใจ
กฎระเบยีบไมเอื้อ
ขอมลูผูอยูในเศรษฐกจิ

นอกระบบมนีอย

ขาดโอกาสการเขาถงึ 
การพฒันาศกัยภาพ

2. การวเิคราะหสภาวะแวดลอม



การรวมกลุมในชุมชนมีอยูทัว่
ประเทศ  นําไปสนับสนุนการ
จัดระบบคุมครองระดบัชุมชนได
กลไกระดับพื้นที่มีความพรอม

เปนสื่อประชาสัมพันธ  ศูนย
การเรยีนรู

 มีนโยบายรฐัที่
เอื้ออาํนวย

จุ ด แ ข ็ง
S



จุ ด อ อ น

W

หลักประกันความปลอดภัยใน
การทํางาน  มนีอย โครงการประกันสังคมที่มีอยู
ไมจงูใจ
 กฎระเบียบไมเอื้ออาํนวย
 ขอมลูผูอยูในเศรษฐกิจนอก
ระบบมนีอย

ขาดโอกาสการเขาถงึ และ
การพัฒนา ศักยภาพ



โ อ ก า ส
O

กระแสสิทธมินษุยชน มาตรฐาน
แรงงาน และปฏิญญาสากล
 รฐัธรรมนูญกอกระแสผลักดนั
ประสบการณจากนานาชาติ

สามารถนํามาประยุกตใช
จัดระบบการคุมครองของไทย
ภาคเอกชนมศีักยภาพเพียง

พอที่จะรวมสรางหลักประกนัทาง
สังคม



ภ ัย ค ุก ค า ม

T

โลกาภวิัตนกอใหเกิดความเสีย่ง
รูปแบบใหมโครงสรางสังคมและ
วัฒนธรรม     เปลี่ยนแปลง
การเปลีย่นแปลงโครงสราง

ประชากรสงผลตอการ
คุมครองทางสงัคม



ย ุท ธ ศ า ส ต ร
บรหิาร

ความเสีย่ง
จัดระบบกลไก
การคุมครอง
ทางสังคม

เสรมิสราง
สภาพแวดลอม

3. สาระสําคญัของ
ยุทธศาสตร

เ ป า ห ม า ย
ผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรบัการ
คุมครองกลุมผูรบังานไปทาํที่บาน

กลุมคนขบัรถแท็กซี/่วนิมอเตอรไซค
กลุมหญงิขายบรกิาร

ภายในป 2550

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค : เพือ่ใหผูอยูใน
เศรษฐกจินอกระบบไดรบัการคุมครอง

อยางทัว่ถงึ เทาเทียมพนจากความจนไดรบัการคณุภาพชวีติ
ความมัน่คง



ปองกนั
ชวยเหลือ
ผูประสบ
ปญหา

ลดความ
รนุแรง

ยทุธศาสตรที ่
1การบรหิาร

ความเสีย่ง



สงเสรมิการรวมกลุมอาชพีและสรางเครอืขาย 
เพือ่จดัสวสัดกิารใหสมาชกิ
สงเสรมิการผลติทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม และ
ความปลอดภยัในการทาํงาน
กําหนดมาตรฐานแรงงานในกลุมทีส่ามารถระบไุดชดั 
เชน ผูรบังานไปทาํที่บาน

สงเสรมิการเขาถงึขอมลูขาวสาร

บังคับใช กํากับ ดแูล ตดิตาม กฎหมายคุมครองผูบรโิ

ยุทธศาสตร
ที่ 1การบรหิารความเสี่ยง

1.1 การปองกนั



1.2 ลดความรนุแรง

ขยายขอบเขต/สทิธิประโยชนภายใตระบบประกนัสงั

สงเสรมิการประกนัชวีติ ทรพัยสนิ ในกลุมอาชพี
ทีม่ีความเสีย่งสงู
สรางเครอืขายเฝาระวงัความเสีย่ง โดยอาสาสมัครชมุ
และสนับสนนุบรกิารขอมลูสารสนเทศแบบเบด็เสรจ็

ยุทธศาสตร
ที่ 1การบรหิารความเสี่ยง

ฟนฟ ูรกัษาวฒันธรรมและประเพณทีีแ่สดงถงึการเกือ้
และพึง่พากนั



1.3 การชวยเหลอื
ผูประสบปญหา

จดัหางาน และแหลงทนุใหผูเผชญิวกิฤต

จดัสวสัดกิารสงัคม/การสงเคราะหใหทนัการณ  ทัว่ถึ

ใชกระบวนการยตุธิรรม / สคบ. ชวยเหลอืผูไดรบั
ผลกระทบอยางรวดเรว็ ทัว่ถงึ เปนธรรม

ยุทธศาสตร
ที่ 1การบรหิารความเสี่ยง



 เพิม่ประสทิธภิาพภาครฐั/ขยายขอบเขต การ
คุมครองทางสงัคมของภาครัฐ

 สนบัสนนุธรุกจิการประกนัภยัดานตางๆ ให
หลากหลายยิง่ขึน้
 สนบัสนนุกลุมตางๆ ในชมุชนจดัการ

คุมครองทางสงัคมใหคนในชมุชน

จดัรปูแบบการคุมครองทางสงัคมทีห่ลากหลาย 
 เชน micro insurance

จดัระบบกลไกการจดัการ
คุมครองทางสงัคม

ยุทธศาสตร
ที่ 2



 สรางความตระหนกัในการคุมครอง
ทางสังคมแกผูอยูในเศรษฐกจินอก
ระบบ

 ปรบัปรงุกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ

 ติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงานอยาง
ตอเนือ่ง

 สรางระบบขอมลูผูอยูในเศรษฐกจิ
นอกระบบ

การเสรมิสราง
สภาพแวดลอม

ยุทธศาสตร
ที่ 3



ยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจ
นอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม

วนัพฤหสับดทีี่  24 มิถนุายน 2547
ณ ศูนยแ์สดงสนิคา้และการประชมุ อมิแพค็ เมืองทองธานี จ.นนทบรุี

กลุ่มท่ี 3

ยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการเศรษฐกิจ

นอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม



ทาํไม? รฐัจะตอ้งเขา้ไปบรหิารจดัการ

“เศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม”

 ลดผลกระทบทางสงัคม : ปญัหาคอรร์ปัชัน่ 
กลุม่ผูม้ีอทิธพิล ปญัหาการลอ่ลวงเด็ก เยาวชน

 สรา้งโอกาส สรา้งความเป็นธรรม : ใหแ้กผู่ ้
เสยีเปรยีบในสงัคม ผูป้ระกอบธุรกจิ ผูป้ระกอบ
อาชีพ ที่ถกูเอารดัเอาเปรยีบ ถกูกดข่ีข่มเหง



กิจกรรมท่ีสรา้งรายไดส้งูสุด 3 อนัดบัแรก

• การพนนั 1.34-2.77 แสนลา้นบาท
• คา้ประเวณี 1.0 แสนลา้นบาท
• คา้ยาเสพติด 0.28-0.33 แสนลา้นบาท

คนท่ีเก่ียวขอ้งมากกว่า 4 ลา้นคน

• เพศพาณิชย์ 2  แสนคน

• หวยใตดิ้น 4  ลา้นคน



2541-46

ปี 2539 
หญิงบริการ 200,000 คน

ส่วนใหญ่อยู่ในรา้น/สวนอาหาร

สถานบริการทางเพศขยายตวั 9% ต่อปี

ปัญหาโสเภณีเด็กมีมากข้ึน



การพนนั 15 ประเภท มีคนเก่ียวขอ้ง 67.5 ลา้นคน

วงเงินประมาณ     2-2.5        ลา้นลา้นบาท

บ่อนชายแดน   71,000-84,000   ลา้นบาท

บ่อนกระจายทัว่ประเทศ   1,200-1,500  บ่อน
กรุงเทพฯ            200  บ่อน
จงัหวดัอ่ืน   1,000-1,300  บ่อน



ปี 2546 มีผูติ้ดและใชย้าเสพติด 3 ลา้นคน
• ผูใ้ชท่ี้ยงัไม่ติด 2.7 ลา้นคน
• ผูติ้ดยาเสพติด 0.3 ลา้นคน

• กลุ่มอายุ 15-24 ปี เป็นผูติ้ดยากลุ่มใหญ่สุด (48%)

กลุ่มอายุ 15-19 ปี มีแนวโนม้ติดมากข้ึน

• ค่าใชจ่้ายในการเสพสงูกว่า 1 หม่ืนลา้นบาท

• นกัเรียนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 663,300 คน 

เป็นกลุ่มม.ตน้ ม.ปลาย ปวช. 84%



แนวคิดการบรหิารจัดการ

 มมุมองของภาครฐั : รฐับาล หน่วยงานของรฐั

 เปรยีบเทยีบระหว่าง “รฐัเขา้ไปบรหิารจดัการ”กบั 
“รฐัไม่เขา้ไปจดัการ” สงัคมโดยรวมจะได ้
ประโยชน์มากที่สดุ 



W
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  จดุแข็ง 

•รฐับาลมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไป
บริหารจดัการ

•มีเคร่ืองมือ กลไกในการบริหารจดัการ



  จดุอ่อน  

• กฎหมายลา้สมยั /การบงัคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพ

• เจา้หนา้ท่ีขาดความรู ้ความเขา้ใจ

และทกัษะ



 โอกาส

• มีตวัอย่างจากต่างประเทศ ท่ีมาปรบั
ใชไ้ด้

• สงัคมเร่ิมเขา้ใจและเห็นความจําเป็น

• “หวยบนดิน” ตวัอย่างความสําเร็จ



ข้อจาํกัด

• กลุ่มอิทธิพลขดัขวาง

• ประชาชนบางส่วนต่อตา้น

• พ้ืนฐานสงัคมไทยยงัขาดความ
เขา้ใจและยงัไม่เขม้แข็ง



แนวทางการบริหารจดัการ

ขอ้เสนอ



วตัถุประสงค ์

เพ่ือลดผลกระทบทางสงัคม : 
คอรร์ปัชัน่ ผูมี้อิทธิพล การคา้มนุษย ์ฯลฯ

เพ่ือสรา้งโอกาสและความเป็นธรรม
ในสงัคม : การเอารดั เอาเปรียบ



เป้าหมาย

จดัระเบียบสถานบริการทางเพศ
เขา้สู่ระบบในปี  2550

ขอ้ยุติ  “ธรุกิจการพนนักบัการ
จดัการของรฐั”  ท่ีชดัเจน



•ดาํเนินการอย่างเป็นขัน้ เป็นตอน

•รอบคอบ ระมดัระวงั

•บูรณาการการทาํงานกบัทกุภาคสว่น

•ยดืหยุ่น สามารถปรบัเปลี่ยนไดต้าม
ระดบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
และความเหน็พอ้งของสงัคม 



• สรา้งภมิูคุม้กนักลุม่เสีย่ง
• ฉนัทามตสิงัคม
• จดัระเบียบสถานบรกิารทางเพศ
• ความเป็นไปไดข้องการนําสถานบรกิาร

การพนนัเขา้สูร่ะบบ

1
จัดการธุรกิจผดิกฎหมายทีก่ระทบต่อจริยธรรม 

เข้าสู่ระบบบรหิารจัดการภาครัฐ



» สรา้งความเขม้แข็งสถาบนัครอบครวั 

» ใหค้วามเขา้ใจในเร่ือง “เพศศึกษา

» ปรบัเปล่ียนค่านิยม : ไม่ยึดติดกบัวตัถุ

» สรา้งศกัยภาพการประกอบอาชีพในครวัเรือน

เสรมิสรา้งภมิูคุม้กนัแก่กลุ่มเสีย่ง



» กาํหนดระยะเวลาทบทวนฉนัทามติเป็นระยะ 

» จดัตัง้ “สถานบริการเศรษฐกิจนอกระบบ” 

   ท่ีมีระยะเวลาประกอบการท่ีชดัเจน

ฉนัทามติสงัคม : นาํเศรษฐกจิ
นอกระบบสู่ระบบบรหิารจดัการของรฐั



» ข้ึนทะเบียนสถานประกอบการ

» มีกฎระเบียบคุม้ครองผูป้ระกอบการ/ผูใ้หบ้ริการ

» แกไ้ขกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการจดัระเบียบ

» บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด

» ควบคมุจาํนวนสถานประกอบการ : จาํกดัเขตพ้ืนท่ี 

จดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ



» สรา้งความเขา้ใจในการเขา้มาบริหารจดัการของรฐั

ใหถ้กูตอ้ง ชดัเจน

» รปูแบบ วิธีการ ท่ีเหมาะสมกบัสงัคมไทย

» ประชาพิจารณแ์ละดําเนินการตามผลอย่างโปร่งใส

ความเป็นไปได ้: การนาํสถาน
บรกิารการพนนัเขา้สู่ระบบ



2
ปราบปรามธุรกิจผดิกฎหมายทีเ่ป็นภัยต่อ
ความสงบสุข ความม่ันคง อย่างเข้มงวด

•ยทุธศาสตรท์ี่ยดืหยุ่น สอดคลอ้งกบัการทาํผิดที่
เปลี่ยนแปลง   

•นโยบายรว่มกบัประเทศเพือ่นบา้น

•บงัคบัใชก้ฎหมาย : จรงิจงั โปรง่ใส ไม่เลอืก
ปฏบิตัิ

•จดัทาํแผนแม่บทป้องกนัเด็ก-เยาวชน จากยาเสพตดิ



3
ปรับปรงุระบบบรหิารจัดการภาครัฐ  

ให้สามารถกาํกับ ควบคุม และ ปราบปราม 
เศรษฐกิจผดิกฎหมาย 

•สรา้งความรู ้ความเขา้ใจ
• เปิดโอกาสใหเ้ครอืข่ายภาคสงัคมมีสว่นรว่ม
•ตัง้กลไกตดิตามสถานการณ์เศรษฐกจิผิด

กฎหมายที่ประกอบดว้ย หน่วยนโยบายและ
หน่วยปฏบิตัิ



ผลดี ผลเสีย :การใช้นโยบายบริหารจัดการธรุกิจผดิกฎหมาย

เปรียบเทียบการ “ใชก้ลไกตลาดเสรี” กบั “มีกฎหมายหา้ม”

» ราคา ตํา่ สูง

» การขยายตวัของกจิกรรม ปกติ สูง

» การฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง นอ้ย สูง

» จาํนวนผูบ้รโิภค  มากในระยะส ัน้ จาํกดั

» การใชจ้า่ยของรฐั
   - บาํบดัรกัษา มาก นอ้ย
   - ปราบปราม นอ้ย มาก

» รายไดจ้ากภาษีของรฐั มาก นอ้ย

ในระบบ               นอกระบบ       



 แนวทางการบริหารจดัการเศรษฐกิจผิดกฎหมาย

การจดัระเบยีบสถานบรกิารทางเพศ

จดัใหส้ถานบรกิารการพนนัเขา้สูร่ะบบ 

การปราบปรามธุรกจิผิดกฎหมายรา้ยแรง

การปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการของรฐั   
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