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สถาบันวจิัยเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
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หลกัการในการเจรจา FTA 
1. ส่งเสริมให้มกีารค้ามากขึน้ (trade creation) หลกีเลีย่ง
การเบี่ยงเบนทางการค้า ( trade diversion) และ
การค้าทีไ่ม่เป็นธรรม  

2. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการลงทุน 

3. ส่งเสริมให้มมีาตรฐานในการก ากบัดูแลและการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองทีส่อดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

4. รักษาอ านาจอธิปไตยในการด าเนินนโยบายหรือ
มาตรการเพือ่ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
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2. เจรจาอย่างไรจึงจะสอดคล้องกบัหลกัการ 4 

ข้อ? 
2.1  การเปิดเสรีแบบ MFN จะท าใหไ้ม่เกิด 

trade diversion:  
 เจรจากบัประเทศคู่คา้รายใหญ่ทุกราย (สหรัฐฯ 
สหภาพยโุรป และญ่ีปุ่น) 
ลด peak tariffs 
 ก าหนด rules of origin ท่ีไม่เขม้งวดเกินไป 
ใหมี้การเจรจาเร่ืองการอุดหนุน และความร่วมมือ
ในการป้องกนัการผกูขาดขา้มชาติดว้ย 
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โครงสร้างพกิดัอตัราศุลกากรของไทย 
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2. เจรจาอย่างไรจึงจะสอดคล้องกบัหลกัการ 4 ข้อ? 

2.2  ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางแห่ง
การลงทุน 
–  ใหผู้ป้ระกอบการทุกชาติท่ีมี “substantial 

operation” ในประเทศภาคีสามารถใชสิ้ทธิ Thai-
US FTA ได ้

– เปิดเสรีตลาดท่ีมีการผกูขาดหรือท่ีมีการแข่งขนัท่ี
จ ากดัในประเทศ 

– ใหก้ารคุม้ครองการลงทุน 
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2. เจรจาอย่างไรจึงจะสอดคล้องกบัหลกัการ 4 ข้อ? 

2.3  ส่งเสริมใหก้ารก ากบัดูแลและการปฏิบติั
ราชการทางปกครองท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากลและหลกัธรรมาภิบาล 
– ใหข้อ้ผกูพนัท่ีเก่ียวกบั ความชดัเจน โปร่งใส
ของกระบวนการก ากบัดูแล เช่นในขอ้บทวา่
ดว้ยการก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม กิจการ
ธนาคาร และการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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2. เจรจาอย่างไรจึงจะสอดคล้องกบัหลกัการ 4 ข้อ? 

2.4 รักษาอ านาจอธิปไตยในการด าเนินนโยบาย
หรือมาตรการเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม 
–  ปฏิเสธในการเปิดเสรีเงินกูร้ะยะสั้น 
– มาตรการดา้นการเงิน (BoP safeguard, 

prudential regulations) 
–  มาตรการในการก ากบัดูแล (มาตรการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข ความปลอดภยั 
จริยธรรม ฯลฯ) 
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เปิดเสรีด้าน
การเงินและ
การลงทุน 

Safeguards; 
exemptions 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

3.1 ส่งเสริมใหมี้การคา้มากข้ึน (trade creation) 
หลีกเล่ียงการเบ่ียงเบนทางการคา้ ( trade 
diversion) และการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม  
 ปรับโครงสร้างภาษีเพื่อลดการเบ่ียงเบนทางการ
คา้ 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

วเิคราะห์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ โดยเฉพาะท่ีมีผูป้ระกอบการ 
SME หลายราย และจดัท า road map ของ
อุตสาหกรรมท่ีไม่สามารถแข่งขนัได ้ 
ศึกษาวิเคราะห์การอุดหนุนภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการของภู่ภาคีและของไทย
เอง 
 บงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 

2542 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

3.2  ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางแห่งการ
ลงทุน 
 ลดขั้นตอนและกระบวนการของรัฐท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการลงทุนและการน าเทคโนโลยใีหม่ๆ เขา้มา 
 ปรับปรุงกระบวนการวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองใหโ้ปร่งใสและชดัเจนมากข้ึนเพ่ือ
หลีกเล่ียงกสนเสีย “ค่าโง่” จากกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ 
 ก าหนดกฎ กติกาในการแบ่งอ านาจระหวา่ง
ส่วนกลางและทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

3.3  ส่งเสริมใหก้ารก ากบัดูแลและการปฏิบติั
ราชการทางปกครองสอดคลอ้งกบัแนวทาง
และมาตรฐานทางธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากล 
–  แกก้ฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิในการไดรั้บการ
คุม้ครองจากการลงทุนของนกัลงทุนไทยใหไ้ม่
นอ้ยไปกวา่นกัลงทุนต่างชาติภายใต ้FTA 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

–  ก าหนดกฎ กติกาการก ากบัดูแลท่ีสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานท่ีก าหนดใน FTA เช่นในกรณี
ของกิจการโทรคมนาคม 

–  ปรับปรุงระบบบญัชี วิธีการอุดหนุน อ านาจ
ผกูขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวสิาหกิจท่ีแข่งขนั
กบัเอกชน 

– สร้างฐานขอ้มูลท่ีเพียงพอในการปฏิบติัตามขอ้
ผกูพนัในการก ากบัดูแล 
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3. เตรียมตัวอย่างไร? 

2.4 รักษาอ านาจอธิปไตยในการด าเนิน
นโยบายหรือมาตรการเพื่อผลประโยชน์
ของส่วนรวม  

–  พฒันาระบบการประเมินตน้ทุนและผลไดจ้าก
การด าเนินมาตรการในการก ากบัดูแลของรัฐ 
(RIA)  

–   
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4. สรุป 

 ควรใช้การเจรจา FTA เป็นโอกาสในการปรับปรุง 
– โครงสร้างภาษีศุลกากร  
– แผนการพฒันาอุตสาหกรรม 
– ความโปร่งใสของกฎ กติกาและกระบวนการ
ขั้นตอนในการก ากบัดูแล 

– มาตรฐานในการปฏิบติัราชการทางปกครอง 
– ฐานขอ้มูลในการก ากบัดูแลและในการด าเนิน
นโยบายและมาตรการของรัฐ 


