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นโยบายการเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลกและภมิูภาค 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
วนัศกุรท่ี์ 24 มิถนุายน 2548  

ณ ศนูยแ์สดงสินค้าและการประชมุอิมแพค็ เมืองทองธานี จ. นนทบรีุ 
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นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทย 

Asia for Asia:  

ACD, Asian 

Bond 

Prosper Thy  

Neighbour: 

ACMECS 

Local Link –  

Global Reach : 
Bilateral FTA 
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การเจรจาการจดัท าความตกลงการค้าเสรี FTA 
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ความหมายของข้อตกลงเขตการค้าเสรี 

ความตกลงระหว่างประเทศ ตัง้แต่ 2 ประเทศขึ้นไป เพ่ือลด
อุปสรรคทางการค้าระหว่างกันให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิด 
การค้าเสรีระหว่างประเทศคู่สญัญา  

ปัจจุบนัครอบคลุมนอกเหนือจาก การค้า ยังรวมไปถึง  
การลงทุน การคุ้มครองทรพัยสิ์นทางปัญญา การจดัซ้ือโดย
ภาครฐั ความร่วมมือในสาขาต่างๆ การค้าบริการ อาทิ  
การบริการทางการเงิน การท่องเท่ียว การส่ือสาร  

ด้านกฎหมายข้อตกลงเขตการค้าเสรี เป็นแนวคิดท่ีได้รบั
การยอมรบัตามกฎเกณฑท์างการค้าของ WTO  
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การจดัท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี 

911 

เศรษฐกิจโลก
ถดถอย 

ตลาดโลกแข่งขนั
รนุแรงมากขึน้ 

ความล้มเหลว
ของ WTO 
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การจดัท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีของไทย 

ผลกระทบจาก 
การค้าโลกและ

กระแส 
โลกาภิวตัน์ 

มลูค่าการ 
ส่งออกและน าเข้า 

 120 % ของ GDP  
(ปี 2547) 

Dual Track  
Policy 
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สร้างพนัธมิตร
ด้านเศรษฐกิจ
และการเมือง 

เป็น Gateway 
ไปสู่ภมิูภาค
ใกล้เคียง 

เพ่ิมบทบาท 
อ านาจต่อรอง 

และสร้างทางเลือก 

แก้ไขและลด
อปุสรรคการค้า

การลงทนุ 

การด าเนินยทุธศาสตรก์ารค้าระหว่างประเทศเชิงรกุ 

เศรษฐกิจ
รุ่งเรืองและ

ความเป็นอยู่ท่ี
ดีขึน้ 

ขยายตลาด 
การค้าและ 
การลงทนุ 
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วตัถดิุบน าเข้าราคาถกู ต้นทนุการผลิตลดลง และเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ผูท่ี้จะได้รบัประโยชน์จากการท าเขตการค้าเสรี 

ส่งออกสินค้าและบริการได้มากขึน้ เน่ืองจากการลดภาษี 
สินค้า รวมทัง้ ลด/ขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษีให้เหลือน้อย 
ท่ีสดุ เป็นการขยายตลาดและเพ่ิมศกัยภาพการส่งออก 

น าเข้าวตัถดิุบราคาถกู และน าเข้าได้จากหลายหลาย
ประเทศ 

ซ้ือสินค้าได้ในราคาท่ีถกูลง และสามารถเลือกซ้ือสินค้า 
ได้หลากหลายชนิดมากย่ิงขึน้ 

ผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก 

ผูน้ าเข้า 

ผูบ้ริโภค 
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FTA ไทย-ประเทศต่างๆ สถานะล่าสดุ 

ไทย-ออสเตรเลีย ลงนาม 5 ก.ค. 47  มีผลบงัคบัใช้ 1 ม.ค. 48 

ไทย/อาเซียน-จีน ลงนาม 29-30 พ.ย. 47  มีผลบงัคบัใช้ 1 ม.ค. 48 

ไทย-นิวซีแลนด ์ ลงนาม เม.ษ. 48   มีผลบงัคบัใช้ 1 ก.ค. 48 

ไทย-บาหเ์รน อยู่ระหว่างการเจรจา  (เปล่ียนรปูแบบการเจรจา) 

ไทย-เปร ู อยู่ระหว่างการเจรจา  (การปกป้องการเปิดตลาด) 

ไทย-ญ่ีปุ่ น อยู่ระหว่างการเจรจา  (ในรายละเอียด) 

ไทย- อินเดีย อยู่ระหว่างการเจรจา 

ไทย-EFTA เจรจาหารือ 10-12 พ.ค. 48 แลกเปล่ียนสอบถามข้อมลู 

ไทย-สหรฐัฯ เจรจาหารือ 4-8 เม.ษ. 48  แลกเปล่ียนข้อมลูเป็นหลกั 

ไทย-BIMSTEC เจรจาทางการ พิจารณารปูแบบการลดภาษีสินค้าทัว่ไป 
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ประเดน็การเจรจาจดัท าข้อตกลงการค้าเสรีท่ีเป็น
ความท้าทายส าหรบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

การเตรียมตวัเจรจา 

กระบวนการเจรจา 

การปรบัตวัเพ่ือรองรบัผลกระทบจากการท า FTA 

การเจรจา : ความท้าทายส าหรบัอนาคต 
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การเตรียมตวัเจรจา 

ศึกษา วิจยั เพ่ือพิจารณาเลือกประเทศคู่เจรจาและจดัล าดบั 
ความส าคญั 

ประเทศท่ีมีแนวโน้มเป็นคู่ค้าส าคญัในอนาคต 
ประเทศท่ีมีกฎระเบียบทางการค้าระหว่างประเทศท่ีมัน่คง  
เลือกเจรจากบักลุ่มประเทศท่ีมีการรวมตวัอย่างเป็นรปูธรรมแล้ว  
เพ่ือประหยดัเวลาและทรพัยากร 
เลือกประเทศท่ีเป็น Gateway เพ่ือเจาะตลาดสมาชิกอ่ืน 
เลือกประเทศท่ีเป็นตลาดใหม่ เพ่ือขยายตลาด 

พิจารณาเลือกรปูแบบการเจรจา :  
การท า Economic Partnership 
การจดัท า FTA 
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จดัท าแผนโครงสร้างเศรษฐกิจในภาพรวม และแผนในระดบั
สาขา เพ่ือก าหนดขอบเขตและความชดัเจนในการเจรจาและ 
การบริหารการเจรจา 

สร้างกระบวนการเช่ือมโยงระหว่าง กลุ่มเจรจา กลุ่มวดัผล
กระทบ และกลุ่มปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ ให้เกิดความต่อเน่ือง 
และเป็นไปในทิศทางทางเดียวกนั 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะ
ภาคเอกชนท่ีได้รบัผลกระทบ ตลอดจนกระบวนการรฐัสภา 

กระบวนการเจรจา 
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การปรบัตวัเพื่อรองรบัผลกระทบจากการท า FTA 

ศึกษาวิจยัถึงผลกระทบของแต่ละความตกลง ต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม และต่ออตุสาหกรรม 

ก าหนดมาตรการท่ีเป็นรปูธรรมเพ่ือรองรบัผลกระทบ ทัง้ระยะสัน้ 
และระยะยาว เพ่ือช่วยในการปรบัตวั และใช้ประโยชน์จาก FTA 
ได้อย่างเตม็ท่ี 

สร้างมาตรฐานภายในประเทศ อาทิ มาตรฐานความปลอดภยั 
และส่ิงแวดล้อม  

พฒันาระบบกฎหมาย และสถาบนัท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้ตาม
กฎหมาย  
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นโยบายความร่วมมือระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 



กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

Cambodia 

Bangladesh 

Thailand Vietnam 

Laos 
Myanmar 

China 

India 

Malaysia 

Indonesia 

Singapore 
Brunei 

Sri Lanka 

Philippines 

Japan Afganistan 

Pakistan 

Korea 



สถานการณ์และทิศทางการพฒันา 

1. บทบาทน าด้านเศรษฐกิจ    
เป็นคู่ค้าและเป็นนักลงทนุรายใหญ่ใน
เพ่ือนบา้น การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจมีผลต่อเพ่ือนบา้นอย่างมี
นัยส าคญั  

2. ศนูยก์ลางการขนส่งในภมิูภาค  
ผลจากการเช่ือมโยง Hardware และ 
Software ผา่น Economic Corridor 

เศรษฐกิจ 

กายภาพ 

สงัคม 

3. ปัญหาสงัคมตามแนวชายแดน 
เกิดการขยายตวัช่องว่างทางเศรษฐกิจ 
น ามาสู่ปัญหาสงัคมหลากหลายรปูแบบ 
โดยไทยได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ   

ทิศทาง 

เพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขนัและลด 

ปัญหาทางสงัคมอย่าง
เป็นรปูธรรม 

รกัษา/เสริมสร้าง    
บทบาทของไทยด้วย
การเน้นการพฒันา

หุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจ-สงัคม 
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ยทุธศาสตร ์1 : สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและเพ่ือนบา้น  

   
มุ่งเน้นการสร้างบทบาทการเป็นหุ้นส่วนในภมิูภาคและผกูมิตรกบั
มหาอ านาจในภมิูภาค เช่น จีน มาเลเซีย และอินเดีย 

              

ให้ความช่วยเหลือในรปูแบบต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความ
ไว้วางใจ โดยปฏิรปูองคก์รหลกัท่ีดแูลการให้ความ
ช่วยเหลือให้ด าเนินการในเชิงกลยทุธม์ากขึน้  

มุ่งเน้นการเช่ือมโยงสงัคมและวฒันธรรมบริเวณชายแดน
อย่างเป็นรปูธรรมเพ่ือสร้างความไว้ใจ ซ่ึงจะเป็นรากฐาน
ไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงท่ี
กว้างขวางย่ิงขึน้  

แนวทาง 1      สร้างบทบาทเชิงรกุในการเช่ือมโยงทางสงัคมและวฒันธรรม 

เป้าหมาย 
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ยทุธศาสตร ์1 : สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและเพ่ือนบา้น  

   
แนวทาง 2   ปรบักลไกการด าเนินงานความร่วมมือให้คล่องตวัเป็นเอกภาพ 

จดัให้มีคณะกรรมการระดบัชาติท่ีก ากบัดแูลงานความร่วมมือ
โดยเช่ือมโยงการด าเนินการทัง้ระหว่างกระทรวงในส่วนกลาง
และท้องถ่ินให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นเอกภาพ 

เพ่ิมบทบาทผูว่้า CEO ในการจดัท ายทุธศาสตรจ์งัหวดั/กลุ่ม
จงัหวดัท่ีสอดคล้องกบัแผนงานระหว่างประเทศ  

แนวทาง 3  ผกูมิตรและแสวงหาภาคีจากประเทศท่ีสาม เพ่ือส่งเสริมบทบาทการ
เป็นหุ้นส่วนเพ่ือพฒันาภมิูภาค 

ผลกัดนัให้องคก์รระหว่างประเทศเข้าร่วมกบัไทยในการให้ความ  
ช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในรปูแบบต่างๆ  
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Yangon 

Lao PDR 

PRC 
Kunming 

Danang 

Gulf of Thailand 

Andaman 

Sea 

Vietnam 

Myanmar 

BKK. 

Chiang 

Rai 

Mukdahan -

Savannakhet 

MaeSod-

Myawaddy 

Trad- Koh Kong 
Hochiminh City 

Cambodia 

Hai Phong 

India 

Malaysia 

การเช่ือมโยงภมิูภาคและ
เช่ือมโยงการพฒันาผา่น  
Economic Corridor 
 

Pilot Sister City/ 
Competitive Investment 
Location 

 Southern Economic  Corridor 

East-West Economic Corridor 

 

N- S Economic Corridor 

ยทุธศาสตร ์2 : สร้างฐานลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนัในภมิูภาค  



Mawlamying 

     

     

    

    

พมา่ ประเทศไทย 
Chiang Rai  

SBEZ   Yangon  
Sea Port  
10,000-15,000DWT 

Tak SBEZ 

Pitsanulok 
Logistics Center 

Khon Kaen 
Logistics Center/IE 

Mukdahan  
Distribution 
Center 

Savan-Seno  
SEZ 

Dong Ha 
(Tourism) Da Nang  

Deep Sea Port  
35,000 DWT and 
Dung Quat IE 

Kota-Perdana 
Malaysia 

Bangkok 

สปป.ลาว 

กมัพชูา 

Dansavan 

Aranyaprathet Poipet 

Trad Koh Kong 

Phnom Penh 

Hue 
 (World Heritage) 

Lao Bao SEZ 

Ho Chi Minh 
Vung Tao  
Deep Sea Port  

เวียดนาม 

การพฒันาฐานการลงทุนตามแนวเช่ือมโยงหลกั 
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การพฒันา “เขตเศรษฐกิจชายแดนไทย” รองรบัการลงทุน 

แนวคิด พฒันาพืน้ท่ีรปูแบบพิเศษ รองรบักิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้า บริการ ท่องเท่ียว 
ตลอดจนการลงทนุฐานการผลิตด้านเกษตร อตุสาหกรรม  โดย ภาครฐัสนับสนุน ดงัน้ี 

แนวคิด 
เขตเศรษฐกิจชายแดน 

ประกาศเขต/พฒันาพืน้ท่ี 

วางผงัเมือง 

โครงสร้างพืน้ฐานหลกั  

แก้ปัญหาชมุชน 

ศึกษาจดัตัง้นิคมฯ 

แผนงานสนับสนุนกิจกรรม
เศรษฐกิจ  สงัคม  ส่ิงแวดล้อม 
ความมัน่คง 

 
   สิทธิประโยชน์/มาตรการเสริม 

 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและไม่ใช่ภาษี 

 OSS เขตนิคมอตุสาหกรรม/ชายแดน 

 ผอ่นปรนแรงงานต่างด้าว 

 ธรุกรรมเงินตรา  

 ประสานความร่วมมือกบัเพ่ือนบา้น 

  กลไกบริหารจดัการ 

ระยะแรก 3 ระดบั 
ระดบันโยบาย 
ระดบัจงัหวดั 
ระดบัปฏิบติั 

ระยะยาว  
มีกฎหมายจดัตัง้องคก์ร
พิเศษขึน้มาดแูล 
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นิคมอตุสาหกรรม 
- สิทธิประโยชน์สงูสดุ
ตามกฎหมาย 3 ฉบบั 

- One Stop Services 

โรงงาน / เขตประกอบการ
อตุสาหกรรม 

เขตพาณิชยกรรม 

• จดัตัง้ศนูยร์วบรวม
และกระจายสินค้า 
คลงัสินค้าในเขตผงั
เมืองก าหนด 

• ขอรบัสิทธิประโยชน์
ตาม    รปูแบบเขต
ปลอดอากร/
คลงัสินค้าทณัฑบ์น 

เขตลงทนุอตุสาหกรรม 

ก าหนดท่ีตัง้ตามผงัเมือง 

การส่งเสริมการลงทนุ  
ระยะแรก  นักลงทนุได้รบัสิทธิประโยชน์สงูสดุตามกฎหมายท่ีมีในปัจจบุนั 
ระยะยาว  นักลงทนุได้รบัสิทธิประโยชน์และการบริการเบด็เสรจ็ภายใต้กฎหมายฉบบัเดียว 

การพฒันา “เขตเศรษฐกิจชายแดนไทย” รองรบัการลงทุน 
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1016 

1129 

1020 

1152 

             แนวถนนหลกัท่ีขยาย/ปรบัปรงุ 

             แนวถนนใหม่ 

             ทางรถไฟ  

              สะพาน/ด่าน OSS 

                 ท่าเทียบเรือเชียงแสน แห่งท่ี 2 

             สนามบิน              

1 

แม่สาย 

เชียงแสน 

เชียงของ 

  1. พฒันาพืน้ท่ี/แผนสนับสนุน 
สงัคม ส่ิงแวดล้อม                   
ได้รบัจดัสรรเงิน 1,356.51 ล้าน 
ก าหนดแล้วเสรจ็ 2548 

2. การจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรม
พิจารณาจดุท่ีตัง้ท่ีเหมาะสม 

3. มาตรการเสริม OSS ธรุกรรม
เงินตรา ผอ่นปรนแรงงาน เร่ิม
ด าเนินการได้ในปี 2548-2549  

4. กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ศึกษาแล้วเสรจ็อยู่ระหว่างการ
พิจารณา  

ผงัเมอืง นิคมฯ ท่องเท่ียว/อนุรกัษ์ 
และจดัตัง้ OSS และอนุรกัษ์
พฒันาเมอืง 

ผลการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนจงัหวดัเชียงราย 

“ล่าช้ากว่าก าหนด  4 เรือ่ง”  
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12 

1 

1 

     สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  

     สนามบิน 

     ถนนหลกัตามแนว EWEC         

       

105 อ.แม่ระมาด 

อ.แม่สอด 
105 

1090 

1206 

อ.พบพระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผลการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนจงัหวดัตาก 

วางผงัเมืองรวมและผงัเฉพาะ 
ศึกษาพฒันาสนามบิน สถานีขนถ่าย 
สินค้า และเร่งขยายถนน EWEC 
พฒันาเมือง ป้องกนัน ้าท่วม 
ขยายระบบประปา  ก าจดัขยะ 

 

3. มาตรการเสริม OSS ธรุกรรมเงินตรา 
เร่ิมด าเนินการได้ในปี 2549 จดัระบบ
แรงงานต่างด้าวมอบ กบร. ด าเนินการ 

. 4 

1. พฒันาพื้นท่ีเตรียมรองรบัการลงทุน 

 2. แผนสนับสนุน สงัคม ส่ิงแวดล้อม 

พฒันาแหล่งท่องเท่ียว  
ศึกษาจดัตัง้นิคมฯ ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม และปรบัโครงสร้าง 
ภาคเกษตร 

4. ด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ      

เช่ือมโยงทางสงัคมและวฒันธรรม 
Contract Farming 
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ผลท่ีคาดว่าจะได้รบัจากเขตเศรษฐกิจชายแดนไทย 

ประเทศ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

สนับสนุนด้านความมัน่คง และแก้ปัญหาสงัคม 
สนองตอบการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะด้านอตุสาหกรรม 

ชมุชน/ภมิูภาค 
จดัระเบียบการพฒันาเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาชมุชน สงัคม ส่ิงแวดล้อม 

เศรษฐกิจขยายตวั สร้างงานทัง้ทางตรงและทางอ้อม  

ปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานจ าเป็น ยกระดบัสภาพแวดล้อมชมุชน 

เช่ือมโยงฐานเศรษฐกิจชมุชน (OTOP) สู่ตลาดภาคและระหว่างประเทศ 

แก้ไขปัญหาความยากจน และยกระดบัคณุภาพชีวิต 
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ประเดน็ท้าทายต่อความส าเรจ็ 

 

การพฒันาพืน้ท่ีและแผนสนับสนุน ความสามารถในการลงทุนของภาครฐั
ตลอดจนการวางผงัเมืองเพ่ือจดัระเบียบการพฒันา 

กฎระเบียบนโยบายมาตรการส่งเสริมการลงทนุ  ความสามารถในการ
ก าหนด Incentive Package ครอบคลุมสิทธิพิเศษท่ีสงูกว่าประเทศใกล้เคียง 

การบริหารจดัการแบบเบด็เสรจ็ รวดเรว็ปราศจากคอรปัชัน่ โดยเน้น Area-
based Management  ท่ีมีเจ้าภาพในการพฒันาอย่างมีเอกภาพ  

แผนการตลาด  การเข้าถึงนักลงทนุเป้าหมายทัง้ในและระหว่างประเทศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างกลไกถาวรท่ีเข้าถึงเอกชน องคก์ร
ท้องถ่ิน  ผูน้ าประชาชน ส่ือสาธารณะ และประชาชนอย่างแท้จริง 
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การย้ายฐานการลงทุนเข้าสู่เพ่ือนบา้น   

กมัพชูา นิคมฯ เกาะกงพร้อมปี 2548 

สปป.ลาว นิคมฯ สะหวนั-เซโน (ศึกษา)  

พม่า นิคมฯ เมาะละแหม่ง ผะอนั เมียวดี มดู่อง (ศึกษา)  

เวียดนาม นิคมฯ ลาวบาว/ท่าเรือดานัง ด าเนินการแล้ว 

 

ลู่ทางการลงทนุ 

อตุสาหกรรม 

 
อตุสาหกรรมแปรรปูการเกษตร  
เส้ือผา้ ส่ิงทอ เครื่องประดบั  
อปุโภค/บริโภค  
แปรรปูไม้ 

 วสัดกุ่อสร้าง 

 เครื่องมือการเกษตร 

 อตุสาหกรรมท่องเท่ียว 

 บริการขนส่ง Logistic  

ประเดน็ท้าทาย 

การพฒันาพืน้ท่ี  
การปรบัปรงุกฎระเบียบให้ได้มาตรฐาน/โปร่งใส   
การพฒันาฝีมือแรงงาน  
ระบบข้อมลูด้านการลงทนุ  
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กลยุทธร์ฐับาลไทยในการสนับสนุนเอกชนไทยย้ายฐานลงทุน 

 

การให้ความช่วยเหลือในการศึกษาจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรม  กนอ. ศึกษาจดุท่ีตัง้ 
ประเภทอตุสาหกรรม และ Incentive เสนอรฐับาลเพ่ือนบา้นก่อนสนับสนุนให้มีการ
เข้าลงทุนของภาคเอกชนต่อไป 

ผลกัดนัประเทศเพ่ือนบา้นพฒันากฎระเบียบสนับสนุนการลงทุน เน้นผอ่นปรน
กฎระเบียบการค้า/การขนส่งสินค้าผา่นแดนเพ่ือลดต้นทุนวตัถดิุบและสินค้า 
ปรบัปรงุนโยบายการลงทุนให้มีมาตรฐานเพ่ิมขึน้ ได้แก่ การจ้างงาน การลงทุน 
ระบบภาษี การคุ้มครองการลงทุน และอ านวยความสะดวกการอนุมติัการลงทุน  

สนับสนุนการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการสนับสนุนการ
พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจดัหลกัสตูรการอบรมให้
สอดคล้องความความต้องการของประเทศเพ่ือนบ้าน 
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