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 การพฒันาสังคมเชิงรกุ 
มิติใหม่ของการพฒันาในช่วงแผนฯ 10 (2550-2554) 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

วนัที ่24 มิถุนายน 2548 
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• ความเป็นมา 

• สถานการณแ์ละประเด็นทา้ทาย 

• กรอบแนวคดิและประเด็นเชงิยทุธศาสตร ์

• กลไกสูค่วามส าเร็จ 

กรอบการน าเสนอ 
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ความเป็นมา 
มต ิครม.  

20 ก.ค. 47 

กรอบการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกจิ/สังคม 

แผนบริหาร
ราชการแผน่ดิน 

เตรียมจดัท ำ
แผนฯ 10 เสนอ กก.สศช. 

ครม. 

ระดมความคิดในวงกว้าง
จากทกุภาคส่วนใน 5 เร่ือง 

Year End 

การเปลีย่นแปลง
บริบทการพฒันา 

สร้างฐานเศรษฐกจิ
มั่นคง/ยัง่ยนื 

เพิม่มูลค่าผลผลติ
ด้วยฐานความรู้ 

เช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิ
โลก/ภูมภิาค 

การพฒันา
สังคมเชิงรุก 

11 ม.ค. 48 

12 เม.ย.48 
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สถานการณ์และประเด็นทา้ทาย 

สถานการณ์ 

คนและสังคม 

การพฒันาศักยภาพคน 

   . สขุภาพ/การศึกษา 

/ผลิตภาพ 

สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ

ต่อการพฒันาคน/

สังคม 

การบริหารจัดการ 
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ด้านสขุภาพ 

 ศักยภาพคนไทย 
 

สถานการณค์นและสงัคมไทย 

เข้าถึงหลักประกันสขุภาพร้อยละ 99 

  
อายุคาดหมายเฉล่ีย 

คนไทย 
74.9 
ปี 

67.9

ปี 

ประชากรโลก 68 64 

ญ ช 
Bright Side 

เจ็บป่วยเรือ้รงั 69.3% 

60-69 90 + 
ช่วงอายุ 

ผูป่้วยโรคหวัใจสงูเป็นอนัดบั 1 
(451.45 ตอ่ประชากรแสนคน) 

83.3% 

•โรคอว้น 12.3% (2545) ความเส ีย่งจากการประกอบอาชพี 

/เจ็บป่วยจากการท างาน 

Dark Side 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

เด็กในวัยเรียนเข้าถึงการศึกษามากข้ึนทกุระดับ 

แหล่งเรียนรู้/IT กระจายกว้างขวางมากข้ึน    

Bright Side 

 ศักยภาพคนไทย 

 การเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต ปีการศึกษาเฉล่ียคนไทย  อายุ 15+ ไมถึ่ง 9 ปี 

คะแนนวิชาส าคัญ
ต ่ากว่า 50% 

คณิตฯ 
องักฤษ วิทย ์

41.7 41.14 41.41 

ประถมฯ 6 

ขีดความสามารถด้าน S&T ลดลง 43rd 55th 

ความไมเ่สมอภาคทางการศึกษา 

Dark Side 

ลดศักยภาพในการพฒันาตนเอง 

ระดับ อุดมศึกษา กลุ่มจนสุดเข้าถึง  
0.37%  กลุ่มรวยสุด 67.2 % 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

การคุ้มครองทางสังคมครอบคลมุดีข้ึน 
ครอบคลมุลกูจา้ง 7.39 ลา้นคน 
(21.86% ของก าลงัแรงงาน) 

Bright Side 

สภาพแวดล้อม 

ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา 

ความมัน่คง 

ปลอดภัย 
อาชญากรรมซับซ้อน/หลากหลายรปูแบบ 

เชน่ ธรุกรรมผดิกฎหมาย / คา้ประเวณี
ผา่นอนิเทอรเ์น็ต 

อุบัติเหตุ/อุบัติภัยยังเป็นปัญหาต่อเน่ือง 

ปี 2545 

ปี 2547 

91,623 

124,530 

จ ำนวนคดี ผูบ้ำดเจบ็/เสียชีวิต 

82,429 

107,930 

รำย คดี 

Dark Side 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

ภาคธรุกิจมีบทบาทในการพฒันาสังคมมากข้ึน 
ชมุชนเข้มแข็ง/มีส่วนสนับสนนุการพฒันา
สังคมมากข้ึน 
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางภมูิปัญญา 

Bright Side 

สถาบันครอบครัวมีแนวโน้มอ่อนแอลง 

สถาบันศาสนายังไม่สามารถจงูใจให้คน
เข้าถึงหลักธรรมอย่างแท้จริง 

วัฒนธรรม/ภมูิปัญญายังไม่ถกูน ามาใช้พฒันาเศรษฐกิจ/
สังคมเท่าท่ีควร 

Dark Side 

ส่ือมวลชนมีส่วนช้ีน าสังคมสงู แต่บางส่วนยังไม่ค านึงถึง
ผลกระทบทางสังคม 

สภาพแวดล้อม 

ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา 

บทบาทของภาคีการ

พฒันาในการพฒันา

สังคม 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

 ความยากจน 

จ านวนคนจนลดลง แตย่งัมปีญัหาเชงิโครงสรา้ง
และความเหลือ่มล า้ 

สดัสว่นคนจน (%)

38.2

25
21.3

12
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2533 2537 2543 2547

ปี

(
%

)

การศกึษาของ
หวัหนา้ครวัเรอืน 

ขนาดครวัเรอืน 

อายขุองหวัหนา้
ครวัเรอืน 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

ระบบบริหาร 

จัดการ 

นโยบาย/กระบวนการ 

บริหารจัดการ 

งบประมาณด้านสังคมเพิม่ข้ึนต่อเน่ืองเฉล่ีย 
41.3% ของงบประมาณรายจ่ายรวม 

Bright Side 

 กระจกุตัวอยู่ในเขตเมืองมากกว่าชนบท 

ช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่ม

ยากจนสุดต่างกันถึง 13.2 เท่า (ปี 45) 

ประสิทธิภาพ/ความไม่เป็นธรรม

ในการจัดสรรทรัพยากร 

Dark Side 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

ระบบบริหาร 

จัดการ 

นโยบาย/กระบวนการ 

บริหารจัดการ 
บรูณาการน้อย  รปูแบบเดียวใช้ท่ัวประเทศ 

เน้นการประเมินผลตามวัตถปุระสงค์ 
มากกว่าประเมินผลกระทบในระยะยาว 

ระบบข้อมลู/ตัวช้ีวัดมีจดุอ่อน ส่วนใหญ่เป็น key result 
indicator มากกว่า key performance 
indicator 

Dark Side 
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ประเด็นทา้ทาย 

การเปลีย่นแปลง 
โครงสรา้งประชากร 

การพฒันาดา้น 
เทคโนโลยกีบัผลกระทบ 

ตอ่สงัคมไทย 

การเคลือ่นยา้ยคน 
อยา่งเสร ี
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ประเด็นทา้ทาย 

การเปลีย่นแปลง 
โครงสรา้งประชากร 

แนวโนม้เขา้สูส่งัคมผูส้งูอายใุนชว่งเวลาอนัส ัน้ 

45.2

20.98

49.8

67.0

12.05.0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2513 2533 2543 2548 2550 2554

ปี

รอ้ยละ

0-14

15-59

60+

คนวยัท างาน 

วยัเดก็ 

วยัสงูอาย ุ
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ไทยเขา้สูส่งัคม 
ผูส้งูอายภุายใน 
ชว่งเวลาอนัส ัน้  
มเีวลาเตรยีม 
คนและระบบ  
ไดน้อ้ยลง 

 
 
ไทยจะอยูใ่น 
ชว่งปนัผลทาง 
ประชากรถงึ 
ปี 2552 

1 
2 

นยัส าคญัจากการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรา้งประชากรไทย 

สิงคโปร ์

(18 ปี) 

7.2% 14.0% 

จีน (30 ปี) 

6.8% 16.0% 

ไทย 

(20 ปี) 

7.1% 13.8% 

2553 2573 

2543 2563 

2572 2543 

Bright Side Dark Side 
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อัตราส่วนการเป็นภาระ  วัยแรงงานต่อผู้สูงอาย ุ

2543 

วยัแรงงาน 7 คน 
ตอ่ผูส้งูอาย ุ1 คน 

2553 

วยัแรงงาน 5.7 คน 
ตอ่ผูส้งูอาย ุ1 คน  

2563 

วยัแรงงาน 3.8 คน 
ตอ่ผูส้งูอาย ุ1 คน  

Dark Side 
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ประเด็นทา้ทาย 

 ความเสีย่งดา้นสขุภาพ /
สิง่แวดลอ้ม สงูขึน้ 

 อาชญากรรม
อเิล็กทรอนกิส ์          
การแพรก่ระจายของ  
สือ่ลามก 

 พฤตกิรรมคนไทย
เปลีย่นแปลง 

การพฒันา 
เทคโนโลยกีบัผลกระทบ 

ตอ่สงัคมไทย 

 ผลติยารกัษาโรค/
พฒันาการดา้น
การแพทย ์

 การศกึษาตอ่เนือ่ง /
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

สงัคมฐานความรู ้

Bright Side Dark Side 
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ประเด็นทา้ทาย 

Globalization 
การเคลือ่นยา้ยคนเสร ี

Inbound/outbound/local 

Bright Side 

คนและสงัคมไทย 

Dark Side 

 ดงึดดูก าลงัคนทีม่คีณุภาพ   

   สรา้งรายได ้/ technology 
transfer 

 คนไทยไปท างานตา่งประเทศ
มากขึน้ 

 คา้มนษุย ์ 

 ปญัหาความม ัน่คง/กอ่การรา้ย 

 อาชญากรรมขา้มชาต/ิยาเสพตดิ 

 การแพรก่ระจายของโรค 

 ปญัหาวฒันธรรม คา่นยิม การบรโิภค 

Maximize/Utilize 



18 

เป้าประสงค ์

เป้าประสงค ์

การพฒันาสงัคมเชงิรกุ 

“คนไทยเป็นคนดี        มี

คุณภาพ และมคีวามสุข อยู่

ในสังคมที่เอ้ืออาทร สันติ 

และเป็นธรรม” 
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กรอบแนวคดิ 

ตอ้งปรบัเปลีย่น 

กระบวนทศันใ์หม่ 

บริหารจดัการ 

ทีม่ีประสิทธิภาพ 

สมดุลกบัมิติ 

การพฒันาอ่ืนๆ 
กรอบ
แนวคดิ 

cost  Investment  
value creation 

เฉพาะหนา้  มองอนาคต 

ประสานพลงั 

เครือข่ายภาคีการพฒันา 

เศรษฐกิจ   
ทรัพยากรธรรมชาติ          

สิ่งแวดลอ้ม 
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ประเด็นเชงิยทุธศาสตร ์

 

1. 

ยกระดบัคณุภาพ 

คนไทยสูส่งัคม 

แหง่การเรยีนรู ้

 

5. 

ปฏริปูระบบบรหิาร 

จดัการใหเ้อือ้ตอ่ 

การพฒันา 

4. 

เตรยีมความพรอ้มสู ่

สงัคมผูส้งูอาย ุ 

3. 

รกัษาคณุคา่ของ 

สงัคมไทย 

2. 

สรา้งความม ัน่คง 

ปลอดภยัทางสงัคม 

ประเด็นเชงิ
ยทุธศาสตร ์
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กลไกสูค่วามส าเร็จ 

  บรหิารจดัการ 

มปีระสทิธภิาพ 

ภาค ี

แข็งแกรง่ 

รากฐานสงัคม 

เขม้แข็ง 

ชุมชน 

เขม้แข็ง 

เป้าประสงค ์
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ประเด็นเพือ่พจิารณา 

ขอ้คดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิและประเด็น  

เชงิยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมเชงิรกุ  

 ปจัจยัแหง่ความส าเร็จในการขบัเคลือ่น 

    สงัคมเชงิรกุ    

 ประเด็นอืน่ใดตามทีเ่ห็นสมควร 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

17.29

21.8621.33
20.15

17.49

10

15

20

25

2543 2544 2545 2546 2547

ปี

รอ้ยละ

สดัส่วนผู้ประกนัตนต่อก าลงัแรงงาน 

ครอบคลมุ
ลกูจา้ง 7.39 
ลา้นคน 

ท่ีมา: ส านักงานประกนัสังคม 
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สถานการณค์นและสงัคมไทย 

งบประมาณรายจา่ยดา้นสงัคม

0

10

20

30

40

50

60

70

2543 2544 2545 2546 2547 2548

ปี

%

ศกึษา

สาธารณสขุ

สงัคมสงเคราะห์

เคหะ/ชุมชน

ศาสนา/วฒันธรรม

ด้ำนศึกษำ 55.7% 
ศำสนำ/วฒันธรรม 
1.6% 


