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ค ำน ำ 
 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งไดป้ระกาศใช้ตัง้แต่วนัที ่1 
ตุลาคม 2544 เป็นต้นมานัน้ ได้จดัท าขึ้นภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
ในสงัคมไทยทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัจงัหวดั ระดบัอนุภาค และระดบัชาติ ที่ได้รวมพลงัร่วมกนัระดม
ความคิด ก าหนดวิสยัทัศน์ร่วมของสงัคมไทย และร่วมจดัท ารายละเอียดของแผนฯ โดยยดึหลัก 
“ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ ขณะเดยีวกนัได้
ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล ทัง้ด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม เพื่ อให้เกดิการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

ในการผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 สู่การปฏบิตัไิดอ้ย่างเป็นรปูธรรม จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องจดัท า
แผนระดบัต่างๆ ใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 อาท ิแผนเฉพาะเรื่อง
รายสาขา แผนระดบัพืน้ที ่และแผนระดบัชุมชน ส าหรบัการผลกัดนัแผนพฒันาพืน้ทีใ่นภูมภิาคใหเ้กดิผล
ในทางปฏบิตั ิส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์
การพฒันาภาคขึ้น ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้
และภาคกลาง ขณะเดยีวกนัการมรีะบบบรหิารจงัหวดัแบบบูรณาการ (ผูว้่า CEO) กไ็ดน้ าไปสู่การจดัท า
ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
การพฒันาภาคดงักล่าว  ซึ่งปจัจุบนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลาครึง่แผนฯ 
แล้ว ส านักงานฯ จึงเห็นความจ าเป็นที่จะมีการติดตามประเมินผลการพัฒนาตามแผนฯ โดยให้
ความส าคญักบั “การติดตามผลการพฒันาภาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9” เพื่อ
ประเมนิสถานการณ์เปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิ จ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภาค ว่าสามารถตอบสนองต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยู่ดี
มสีุขของคนในภาคไดม้ากน้อยเพยีงใด พรอ้มทัง้ตดิตามความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานที่ส าคญั
ในพืน้ทีร่ะดบัภาค ว่าเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคหรอืไม่ อยา่งไรบา้ง 

ส ำนกังำนฯ จงึได้จดัท ารายงานฉบบันี้ขึน้ ซึ่งได้ประมวลและสงัเคราะห์จากการสมัมนาเรื่อง 
“การติดตามประเมินผลครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ระดบัภาค” ทีไ่ดจ้ดัขึน้ในภูมภิาคต่างๆ รวม 
4 ภาค ในช่วงเดอืนมนีาคม – เมษายน 2547 โดยนับเป็นกระบวนการระดมความคดิเหน็ของทุกภาค
ส่วนในสงัคมในระดบัพื้นที่ต่อเนื่องจากกระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัทราบผลการพฒันาภาคและมสี่วนร่วมตรวจสอบและแลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็ 
รวมทัง้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพฒันาภาคให้สอดคล้องกบัความต้องการในพื้นที่ เพื่อสามารถ
น าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของประชาชนในภาคไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ 

มิถุนายน 2547 



สารบญั

หนา้ 
ค าน า 

สรปุส าหรบัผูบ้ริหาร ก-ซ 

บทน า  : การติดตามประเมินผลการพฒันาภาค  
 1. ความเป็นมา  1 

 2. วตัถุประสงคห์ลกั  3 

 3. ขอบเขตการตดิตามประเมนิผล 4 

 4. ขัน้ตอนและวธิกีารตดิตามประเมนิผล 7 

บทท่ี 1 : สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงของการพฒันาระหว่างภูมิภาค 
 1. สถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิระหวา่งภาค 1-1 

 2. สถานการณ์ดา้นสงัคมระหวา่งภาค 1-11 

 3. สถานการณ์ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหวา่งภาค 1-22 

 4. บทสรุป  1-24 

บทท่ี 2 : ผลการพฒันาภาคเหนือในระยะคร่ึงแผนฯ 9 
 1. สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาภาคเหนือ 2-1 

2. ผลการด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 2-11 

3. ประเดน็เสนอแนะการพฒันาภาคเหนือในระยะตอ่ไป 2-16 

บทท่ี 3 : ผลการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะคร่ึงแผนฯ 9 
 1. สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3-1 

2. ผลการด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 3-11 

3. ประเดน็เสนอแนะการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะต่อไป 3-15 



บทท่ี 4 : ผลการพฒันาภาคกลางในระยะคร่ึงแผนฯ 9 
 1. สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาภาคกลาง 4-1 

2. ผลการด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 4-11 

3. ประเดน็เสนอแนะการพฒันาภาคกลางในระยะต่อไป 4-15 

บทท่ี 5 : ผลการพฒันาภาคใตใ้นระยะคร่ึงแผนฯ 9 
 1. สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาภาคใต้ 5-1 

2. ผลการด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 5-12 

3. ประเดน็เสนอแนะการพฒันาภาคใตใ้นระยะต่อไป 5-16 

 

ภาคผนวก 

ภาคผนวก   : ตวัชี้วดัและข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม รายภาค 

ภาคผนวก   : ตวัชี้วดัและข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม รายภาค กลุม่จงัหวดั และจงัหวดั 

ภาคผนวก   : ยทุธศาสตรก์าร     ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนือ 

ภาคผนวก   : ยุทธศาสตร์การ     ขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาคผนวก  : ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคกลาง 

ภาคผนวก  : ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคใต้ 

ภาคผนวก  : รายงาน : ก รสำรวจคว มคดิเหน็ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา เรื่อง การตดิตาม
ประเมนิผลครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ระดบัภาค 

 



สารบญัตารางภาคผนวก 1 

หนา้ 
ตวัช้ีวดัและขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม รายภาค  
ตารางท่ี  1  สดัส่วนและการขยายตวัการผลติในระดบัภาคเทยีบกบัประเทศ ณ ราคาคงที่ 1-1 

ตารางท่ี   2      โครงสรา้งและอตัราการขยายตวัของสาขาเศรษฐกจิส าคญัจ าแนกรายภาค 1-1 
ตารางท่ี  3       สดัส่วนการผลติและอตัราการขยายตวัภาคเกษตรกรรมจ าแนกรายภาค 1-1 
   เทยีบกบัประเทศ  
ตารางท่ี   4      สดัส่วนการผลติและอตัราการขยายตวัของอุตสาหกรรมจ าแนกรายภาค 1-2 
   เทยีบกบัประเทศ  
ตารางท่ี   5      สดัส่วนการผลติและอตัราการขยายตวัของการคา้จ าแนกรายภาคเทยีบกบัประเทศ 1-2 
ตารางท่ี  6      สดัส่วนการผลติและอตัราการขยายตวัของการธนาคารจ าแนกรายภาคเทยีบกบัประเทศ 1-2 
ตารางท่ี   7      สดัส่วนการผลติและอตัราการขยายตวัการคมนาคมขนส่งและสื่อสารรายภาคเทยีบ 1-3 
         กบัประเทศ 
ตารางท่ี   8     ก าลงัแรงงาน การมงีานท า และการว่างงาน ของประเทศ 1-3 
ตารางท่ี  9 สดัส่วนก าลงัแรงงาน การมงีานท าและการว่างงานจ าแนกรายภาค 1-3 
ตารางท่ี  10     จ านวนและสดัส่วนผูม้งีานท าจ าแนกตามสาขาการผลติ 1-4 
ตารางท่ี  11    สดัส่วนก าลงัแรงงานทีจ่บชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ขึน้ไปต่อก าลงัแรงงาน 1-4 
ตารางท่ี  12    สดัส่วนผูป้ระกนัตนต่อก าลงัแรงงาน 1-4 
ตารางท่ี  13    ผลติภาพแรงงานรวม 1-5 
ตารางท่ี  14    ผลติภาพแรงงานจ าแนกตามสาขาการผลติ 1-5 
ตารางท่ี  15     สดัส่วนคนจนต่อประชากรของแต่ละภาค  1-5 
ตารางท่ี  16     สมัประสทิธิก์ารกระจายรายไดแ้ละดชันีความแตกต่างทางรายได้ 1-6 
ตารางท่ี  17     การกระจายรายไดร้ะหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรจ าแนกรายภาค 1-6 
ตารางท่ี  18 ความแตกต่างระหว่างค่าจา้งตามภมูภิาคและพืน้ที่ 1-6  
ตารางท่ี  19     อตัราการเจบ็ปว่ยของประชากร 1-7 
ตารางท่ี  20  รอ้ยละประชากรทีป่ว่ย จ าแนกตามกลุ่มโรคทีป่ว่ยสงูสุด 5 อนัดบัแรก 1-7 
ตารางท่ี  21  จ านวนผูป้ว่ยทางสุขภาพจติต่อประชากร  100,000 คน 1-7 
ตารางท่ี  22 อตัรามารดาตายต่อเกดิมชีพี 100,000 คนและอตัราเดก็ตายต่อเกดิมชีพี 1,000 คน  1-8 
   จ าแนกเป็นรายภาค  พ.ศ. 2540-2545 
ตารางท่ี  23    สดัส่วนของประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไปทีอ่อกก าลงักาย 1-8 
   ต่อประชากรทัง้หมดเฉลีย่ต่อปี   
ตารางท่ี   24  สดัส่วนของกลุ่มประชากรอาย ุ11 ปี ขึน้ไปทีส่บูบุหรีต่่อกลุ่มประชากร 1-9 

ทัง้หมดของภาคต่าง ๆ จ าแนกตามเพศ  



หนา้ 

ตารางท่ี   25   จ านวนและรอ้ยละของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปทีด่ื่มสุรา 1-9 
ตารางท่ี   26  สดัส่วนประชากรทีม่หีลกัประกนัสุขภาพ 1-9 
ตารางท่ี  27  สดัส่วนทรพัยากรทางการแพทยต่์อประชากร จ าแนกตามภาค พ.ศ.2541-2545 1-10 
ตารางท่ี   28  อตัราการเรยีนรูข้องคนไทย ปี 2539-2545  1-10 
ตารางท่ี   29  จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยอาย ุ15 ปีขึน้ไป ปี 2533-2543 1-10 
ตารางท่ี   30  อตัราการเขา้เรยีนเบือ้งตน้และการเปลีย่นแปลงในระดบัประเทศ 1-11 

จ าแนกตามระดบัการศกึษา ปี 2539-2545  
ตารางท่ี 31    อตัราการเขา้เรยีนตามช่วงวยัในแต่ละระดบัการศกึษาและการเปลีย่นแปลง 1-11 
  ของนกัเรยีนในแต่ละระดบัชัน้ ปี 2542 - 2545 
ตารางท่ี   32 อตัราการเขา้เรยีนสุทธแิละการเปลีย่นแปลงของนกัเรยีนมธัยมปลายจ าแนกสาขา 1-11 

ปี 2542 ถงึปี 2545 
ตารางท่ี   33 คะแนนทดสอบระดบัชาตใินวชิาส าคญัของนกัเรยีนแต่ละระดบัชัน้ปี 2539-2544 1-12 
ตารางท่ี   34 อตัราการจดทะเบยีนสมรส 1-12 
ตารางท่ี   35  อตัราการจดทะเบยีนหย่า    1-13 
ตารางท่ี   36 สดัส่วนครอบครวัอบอุ่นในเขตชนบท 1-13 
ตารางท่ี  37  สดัส่วนครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 1-13 
ตารางท่ี  38  สดัส่วนครวัเรอืนทีม่กีรรมสทิธิใ์นบา้นและทีด่นิเป็นของตนเอง จ าแนกตามภาค 1-14 
ตารางท่ี   39    สดัส่วนครวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้า น ้าประปาใช ้ปี 2541-2545 1-14 
ตารางท่ี   40 สดัส่วนคดอีาชญากรรมและคดยีาเสพตดิจ าแนกตามภาค 1-14 
ตารางท่ี   41 อตัราการตายดว้ยอุบตัภิยั ต่อประชากร 100,000 จ าแนกตามภาค 1-15 
ตารางท่ี  42    การมาใชส้ทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 1-15 
ตารางท่ี   43  สดัส่วนผูท้ีม่สีทิธเิลอืกตัง้และไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ (จปฐ.) 1-16 
ตารางท่ี   44 สดัส่วนครวัเรอืนทีม่คีนเป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์ร 1-16 
ตารางท่ี   45 สดัส่วนครวัเรอืนทีม่คีนรว่มกจิกรรมสาธารณะ 1-17 
ตารางท่ี   46  พืน้ทีป่่าไมข้องประเทศไทยจ าแนกตามรายภาคระหว่างปี พ.ศ. 2504-2541 1-17 
ตารางท่ี   47 พืน้ทีป่่าชายเลน ป่าชุมชนและปา่เศรษฐกจิจ าแนกตามภาคต่างๆ 1-17 
ตารางท่ี   48 มาตรฐานของกรมควบคุมมลพษิในการจดัแบ่งประเภทของน ้าผวิดนิ 1-18 
ตารางท่ี  49 ปรมิาณออกซเิจนละลายในน ้า (DO) และปรมิาณสารอนิทรยี ์(BOD)  1-18 
   ในแหล่งน ้าส าคญัของประเทศ  
ตารางท่ี  50  ระดบัความดงัของเสยีงรมิถนนในเขต กทม. และเมอืงหลกัของ 1-19    ภาคต่างๆ เฉลีย่ 24 ชัว่โมง 
ตารางท่ี  51 ปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็ (น้อยกว่า 10 ไมครอน) และปรมิาณก๊าซโอโซน 1-19 

ในอากาศของเมอืงหลกัในภาคต่างๆ 
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ตวัช้ีวดัและขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจรายภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั 
ตารางท่ี 1  :  ผลติภณัฑป์ระเทศ (Gross Domestic Products) ณ ราคาคงที ่ 2-1 
ตารางท่ี 2  :  ผลติภณัฑภ์าค(Gross Regional Product : GRP)  ณ ราคาคงที ่: ภาคเหนือ 2-2 

 ตารางท่ี 3  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (กลุ่มลา้นนา) 2-2  
: เชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พะเยา แพร ่แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพนู  

 ตารางท่ี 4  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่1) 2-3  
: ตาก พษิณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทยั อุตรดติถ์  

ตารางท่ี 5  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่2) 2-3  
: ก าแพงเพชร นครสวรรค ์พจิติร อุทยัธานี  

ตารางท่ี 6  :  ผลติภณัฑภ์าค(Gross Regional Product : GRP)  ณ ราคาคงที ่ 2-4  
: ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ตารางท่ี 7   :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2-4  
   (กลุ่มที ่1) : หนองคาย หนองบวัล าภ ูเลย อุดรธานี  

ตารางท่ี 8  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2-5  
   (กลุ่มที ่2) : กาฬสนิธุ ์นครพนม มกุดาหาร สกลนคร  

ตารางท่ี 9  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2-5  
   (กลุ่มที ่3) : ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอด็  

ตารางท่ี 10  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2-6 
      (กลุ่มที ่1) : ชยัภูม ินครราชสมีา บุรรีมัย ์สุรนิทร์  
ตารางท่ี 11  :  ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2-6 
   (กลุ่มที ่2) : ยโสธร ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ อุบลราชธานี 
ตารางท่ี 12  : ผลติภณัฑภ์าค(Gross Regional Product : GRP)  ณ ราคาคงที ่: ภาคกลาง 2-7 
  (ไมร่วมกรงุเทพมหานคร)   
ตารางท่ี 13 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน (กลุ่มที ่1)  2-7  

: นนทบุร ีปทุมธานี พระนครศรอียธุยา อ่างทอง 
ตารางท่ี 14  : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน (กลุ่มที ่2) 2-8  

: ชยันาท ลพบุร ีสระบุร ีสงิหบ์ุร ี
ตารางท่ี 15  : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่:กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่1)  2-8 

: กาญจนบุร ีนครปฐม ราชบุร ีสุพรรณบุร ี
ตารางท่ี 16  : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่2)  2-9 

: ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบุร ีสมทุรสงคราม สมทุรสาคร 
ตารางท่ี 17  : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่3)  2-9  

: ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจนีบุร ีสมุทรปราการ สระแกว้ 
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ตารางท่ี 18  : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก  2-10  
 :  จนัทบุร ีชลบุร ีตราด ระยอง 
ตารางท่ี 19 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กรงุเทพมหานคร  2-10 
ตารางท่ี 20 : ผลติภณัฑภ์าค(Gross Regional Product : GRP)  ณ ราคาคงที ่: ภาคใต ้  2-11 
ตารางท่ี 21 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคใต ้(กลุ่มที ่1)  2-11  

: ชุมพร ระนอง สุราษฎรธ์านี 
ตารางท่ี 22 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคใต ้(กลุ่มที ่2)  2-12  

: ตรงั นครศรธีรรมราช พทัลุง 
ตารางท่ี 23 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคใต ้(กลุ่มที ่3)  2-12  

: กระบี ่พงังา ภเูกต็  
ตารางท่ี 24 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน (กลุ่มที ่1)  2-13 

: นราธวิาส ปตัตานี ยะลา 
ตารางท่ี 25 : ผลติภณัฑจ์งัหวดั ณ ราคาคงที ่: กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน (กลุ่มที ่2)  2-13 

: สงขลา สตูล 
ตารางท่ี 26 : อตัราการว่างงานรวม  2-14 
ตารางท่ี 27 :  สดัส่วนผูป้ระกนัตนต่อก าลงัแรงงาน  2-17 
ตารางท่ี 28 :  สดัส่วนคนจน  2-20 

ตวัช้ีวดัและขอ้มลูดา้นสงัคมรายภาค กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั  
ตารางท่ี 29 :  อตัราตายของทารก (อายตุ ่ากว่า 1 ปี)  2-23 
ตารางท่ี 30 :  สดัส่วนผูม้หีลกัประกนัสุขภาพ  2-26 
ตารางท่ี 31 :  ผลการประเมนิคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีนระดบัประถมศกึษา ปี 2544  2-29 
ตารางท่ี 32 :  ผลการประเมนิคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ ปี 2544 2-32 
ตารางท่ี 33 :  ผลการประเมนิคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ปี 2544  2-35 
ตารางท่ี 34 :  สดัส่วนครวัเรอืนทีม่กีรรมสทิธิใ์นบา้นและทีด่นิเป็นของตนเอง  2-38 
ตารางท่ี 35 :  สดัส่วนคดยีาเสพตดิ  2-41 
ตารางท่ี 36 :  อตัราการจดทะเบยีนหย่า  2-44 
ตารางท่ี 37 :  สดัส่วนครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิ  2-47 
ตารางท่ี 38 :  สดัส่วนผูม้สีทิธมิาใชส้ทิธเิลอืกตัง้ ส.ส.  2-50 

ตวัช้ีวดัขอ้มลูดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรายภาค กลุ่มจงัหวดั  
และจงัหวดั 

ตารางท่ี 39 :  สดัส่วนพืน้ทีป่่าไมต่้อพืน้ทีภ่าคและจงัหวดั  2-53 
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บทท่ี 1 

 

 สถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงของการ
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บทท่ี 2 
 

 ผลการพัฒนาภาคเหนือใน

ระยะครึ่งแผนฯ 9 
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 ผ ล ก า ร พั ฒ น า ภ า ค

ต ะ วั น ออก เฉี ย ง เ หนื อ          

ในระยะครึ่งแผนฯ 9 
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 ผลการพัฒนาภาคกลางใน

ระยะครึ่งแผนฯ 9 
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 ผลการพัฒนาภาคใต้ในระยะ

ครึ่งแผนฯ 9 
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 ป ร ะ เ ด็ น เ สนอแน ะก า ร
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บทน า 
การติดตามประเมินผลการพฒันาภาค 

 1  ความเป็นมา 

 1.1 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 กบัการพฒันาภาค 

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนฯ ทีไ่ด้
จดัท าขึน้ภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทุกระดบั ตัง้แต่ระดบั
จงัหวดั ระดบัอนุภาค และระดบัชาติ ที่ได้รวมพลงัร่วมกนัระดมความคดิ ก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมของ
สงัคมไทย และร่วมจดัท ารายละเอยีดของแผนฯ โดยยดึหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
ปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ รวมทัง้มุ่งวางรากฐานการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เขม้แขง็ มภีูมคิุม้กนัต่อกระแสการเปลีย่นแปลงจากภายนอกและสามารถพึง่ตนเอง
ได้มากขึน้ ขณะเดยีวกนัได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล ทัง้ด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ 
และสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในทุกระดบั เพื่อใหเ้กดิ
การพฒันาอยา่งยัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

  เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 
จงึไดก้ าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันา 7 ยทุธศาสตรท์ีส่นับสนุนและเชื่อมโยงกนัเป็น 3 กลุ่มยุทธศาสตร ์โดย
กลุ่มที่หนึ่งเป็นยุทธศาสตร์การสร้างระบบการบรหิารจดัการที่ดใีห้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสงัคม 
ส าหรบักลุ่มที่สองเป็นกลุ่มยุทธศาสตรก์ารเสรมิสร้างฐานรากของสงัคมให้เขม้แขง็ ซึ่งประกอบด้วย 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนและการคุม้ครองทางสงัคม ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งการพฒันาชนบท
และเมอืงอย่างยัง่ยนื และยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ส่วน
กลุ่มที่สามเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้าสู่สมดุลและยัง่ยืน ซึ่ง
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ยุทธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และยทุธศาสตรก์ารพฒันาความเขม้แขง็ของวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

  ขณะเดยีวกนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการวางบทบาทการพฒันาประเทศ
ในอนาคตอยา่งเหมาะสม โดยก าหนดใหพ้ฒันาพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพใหพ้รอ้มรบัการปรบัตวัสู่เศรษฐกจิยุคใหม่
เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยจดัท าแผนพฒันาพืน้ที่ระดบัภาคที่สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีใ่นระดบัต่างๆ รวมทัง้พฒันากลุ่มจงัหวดัทีม่บีทบาท
ทางเศรษฐกจิและสงัคมรว่มกนั โดยอาศยัศกัยภาพและความไดเ้ปรยีบของพืน้ที ่และเพิม่ประสทิธิภาพการ
ใชป้ระโยชน์จากระบบโครงข่ายโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ดพ้ฒันาขึน้แลว้ 
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 1.2 การผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 สู่การปฏิบติั 

  ในการผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  สู่การปฏบิตัใิห้บงัเกดิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากจ าเป็นต้องผนึกพลงัร่วมจากทุกฝ่ายในสงัคมให้เกดิการปรบัเปลี่ยนวธิคีดิและวธิกีารท างาน
ใหม่ทีย่ดึภารกจิร่วมกนั รวมทัง้สรา้งองค์ความรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจใหทุ้กฝ่ายในสงัคมไทยตระหนัก
ในความส าคญัของแผนฯ ฉบบัที ่9 และมสี่วนร่วมในการรบัเอาภารกจิการแปลงแผนฯ ไปด าเนินการสู่
การปฏบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพแล้ว ยงัจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องจดัท าแผนระดบัต่างๆ ให้สอดคลอ้ง
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ทัง้แผนเฉพาะเรื่องรายสาขา แผนระดบั
กระทรวง ทบวง กรม และแผนในระดบัพื้นที่ นอกจากนี้ ยงัต้องมกีารพฒันาระบบและกลไกในการ
ตดิตามประเมนิผลพรอ้มสรา้งตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของการพฒันาในทุกระดบั สามารถแสดงผลส าเรจ็
และผลกระทบของการพฒันาไดอ้ย่างชดัเจนเป็นรปูธรรม รวมทัง้สอดคลอ้งกบักระบวนการปรบัระบบ
บรหิารจดัการภาครฐัแนวใหมท่ีมุ่ง่ผลสมัฤทธิแ์ละการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  ภายใต้ 7 ยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดจ้ดัใหม้กีารจดัท าแผนยุทธศาสตรเ์ฉพาะ “วาระแห่งชาต”ิ ที่
ส าคญัรวม 4 เรื่อง คอื การแก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจายรายได ้การเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาทุนทางสงัคม และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยมกีารจดัตัง้กลไกระดบัชาติ
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามวาระแห่งชาตดิงักล่าวทัง้ในดา้นการจดัท าแผนยุทธศาสตร ์การผลกัดนั
ยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิรวมทัง้การตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ ซึง่วาระแห่งชาตทิัง้ 4 วาระไดส้ะทอ้นและครอบคลุมสาระส าคญัของยุทธศาสตร์
ทัง้ 7 ยทุธศาสตรไ์วโ้ดยครบถว้นและสมบรูณ์แลว้ 

  ส าหรบัการผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาพืน้ทีใ่นภูมภิาคอย่างเป็นรปูธรรม ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้ด าเนินการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาภาคขึ้นเพื่อรองรบั
สนับสนุนยุทธศาสตรก์ารพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ประกอบด้วย ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือ  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง ขณะเดยีวกนัรฐับาลได้น าระบบการบรหิารจงัหวดั
แบบบรูณาการมาใชใ้นการบรหิารงานในพืน้ที ่โดยใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้รหิารสูงสุดของจงัหวดั 
(Chief Executive Office : CEO) ซึง่ไดน้ าไปสู่การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั และมกีารขบัเคลื่อนยุทธศาสตรด์งักล่าวในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัวาระแห่งชาตแิละ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคต่อไป 

 1.3 การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  ปจัจุบนัการด าเนินงานภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ดงักล่าวด าเนินการมาเป็นระยะเวลาครึ่ง
แผนฯ แลว้ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึเหน็ความจ าเป็นทีจ่ะมกีาร
ตดิตามประเมนิผลการพฒันาตามแผนฯ โดยใหค้วามส าคญักบัการตดิตามผลการด าเนินงานใน 2 ระดบั ดงันี้ 
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  (1) การติดตามผลการพฒันาประเทศระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  เป็น
การประเมนิสถานการณ์เปลีย่นแปลงและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อความอยู่ดมีสีุขของคนไทย ความเขม้แขง็
ของเศรษฐกจิไทย และการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ พรอ้มกบัการตดิตามประเมนิความก้าวหน้าและ
ผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตรข์องแผนภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรื่องดงักล่าว ว่าไดม้กีารด าเนินการ
ในเรื่องส าคญัอะไรบา้งและมผีลต่อความส าเรจ็ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 เป็นที่มาของผลการพฒันา
ประเทศอยา่งไรบา้ง 

  (2) การติดตามผลการพฒันาภาคระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นการ
ประเมินสถานการณ์เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภูมภิาค ว่าสามารถตอบสนองต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชนในภูมิภาคมากน้อยเพียงใด พร้อมทัง้ติดตามความก้าวหน้าและผลการ
ด าเนินงานที่ส าคญัในพื้นที่ระดบัภาค ว่าเป็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค
หรอืไม ่อยา่งไรบา้ง 

  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึได้จดัท ารายงาน
ฉบับนี้ขึ้น ซึ่งได้ประมวลและสังเคราะห์จากการสัมมนาเรื่อง “การติดตามประเมินผลครึง่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 9 ระดับภาค” ที่ได้จ ัดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ รวมทัง้สิ้น 4 ภาค คือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ระหว่างวนัที ่11 มนีาคม ถงึ 8 เมษายน 2547 โดย
นับเป็นกระบวนการระดมความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในสังคมไทยในระดับพื้นที่ต่อเนื่ องจาก
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ที่มุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้รบัทราบผล
การพฒันาภาค และมีส่วนร่วมตรวจสอบและแลกเปลี่ยนขอ้คดิเหน็ รวมทัง้ให้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการ
พฒันาภาคที่สอดคล้องกบัความต้องการในพื้นที่ เพื่อสามารถน าไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุข
ของประชาชนในภาคไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 2  วตัถปุระสงคห์ลกั 

 2.1 เพื่อประเมนิสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบของการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภูมภิาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ว่าเป็นไปในทศิ
ทางการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมากน้อยเพยีงใด 

 2.2 เพื่อติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานที่ส าคญัในภาค ว่ามคีวามสอดคล้องและ
สนองตอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัไดม้ากน้อยเพยีงใด รวมทัง้ความเชื่อมโยงกบัการพฒันาตามวาระแห่งชาต ิ

 2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานทีส่ าคญัของการพฒันาภาคในระยะครึง่
หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  

 2.4 เพื่อรายงานผลต่อประชาชนทุกภาคส่วนของสงัคมในภาคใหร้บัทราบและมสี่วนร่วมใน
การตดิตามประเมนิผลการพฒันาภาค 
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 3  ขอบเขตการติดตามประเมินผล 

 3.1 การประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สงัคมทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะมุ่งสะท้อนผลกระทบของการพฒันาทีม่ต่ีอคนและ
ทิศทางการพัฒนาที่ย ัง่ยืน ซึ่ งต้องมีความสมดุลระหว่ างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยวดัความสมัฤทธิผ์ลและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้เพื่อประเมนิ
ภาพรวมของสถานการณ์ดงักล่าว ดงันี้ 

  (1) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างมีคณุภาพและมีการกระจายการพฒันาอย่าง
เป็นธรรม   เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่ องและสมดุล ประชาชนมี 
งานท าที่ม ัน่คงและมผีลติภาพแรงงานสูง ท าให้มรีายได้สูงขึน้พอเพยีงต่อการด ารงชวีติ หลุดพ้นจาก
ปญัหาความยากจนและมกีารกระจายรายไดแ้ละผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนั โดยมี
องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัส าคญั ดงันี้ 

   (1.1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนือ่งและสมดุล เป็นการ
พัฒนาให้ระบบเศรษฐกิจของภาคขยายตัวต่อเนื่ อง มีความสามารถในการปรับโครงสร้างการ 
ผลติรองรบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างรวดเรว็ มกีารผลติสนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพตามศกัยภาพของ
พืน้ที ่และความไดเ้ปรยีบเชงิแขง่ขนัควบคู่กบัการผลติอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมตีวัชีว้ดัทีส่ าคญัคอื อตัรา
การเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑม์วลรวมภาค (Gross Regional Product : GDP) โครงสรา้งการผลติหรอื
สดัส่วนผลติภณัฑร์ายสาขา การผลติต่อผลติภณัฑร์วม และอตัราการเปลีย่นแปลงรายสาขาการผลติ  

   (1.2) การมีงานท าทีม่ ัน่คงและมีผลิตภาพแรงงานสูง  เป็นทีม่าของรายได้
และอ านาจซื้อ การสรา้งงานใหก้ าลงัแรงงานมงีานท าอย่างทัว่ถงึ มหีลกัประกนัความมัน่คงและความ
ปลอดภยัในการท างาน  และมกีารพฒันาผลติภาพแรงงานใหสู้งขึน้  นับเป็นความส าเรจ็ประการหนึ่ง
ของการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื  โดยวดัผลส าเรจ็ของการมงีานท าที่ม ัน่คงจากสดัส่วนผูม้งีานท า
ต่อก าลงัแรงงาน  อตัราการว่างงาน  สดัส่วนแรงงานที่มหีลกัประกนัสงัคม ส่วนผลติภาพแรงงานวดั
จากสดัส่วนมูลค่าผลติภณัฑม์วลรวมภาคต่อจ านวนผู้มงีานท า และสดัส่วนมูลค่าผลติภณัฑร์ายสาขา
ต่อผูม้งีานท ารายสาขา 

   (1.3) การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม  เป็นการกระจายความมัง่คัง่
และผลตอบแทนการผลติอย่างทัง่ถึงและเท่าเทยีมกัน  คนในภาคส่วนใหญ่ได้รบัประโยชน์จากการ
พฒันาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบัศกัยภาพของตน  หลุดพ้นจากปญัหาความยากจนและเกิด
ความเท่าเทียมกันของรายได้  โดยวัดจากรายได้เฉลี่ยต่อหัว  สัดส่วนประชากรที่ยากจน และ
สมัประสทิธิจ์นีิหรอืดชันีการกระจายรายได ้

  (2) การพฒันาสงัคมเพ่ือสร้างความอยู่ดีมีสุขของคนในภมิูภาค  เป็นการ
พฒันาแบบองค์รวมที่ยดึคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา ครอบคลุมมติิการด ารงชวีติในด้านการมี
สุขภาพอนามยัทีด่ที ัง้รา่งกายและจติใจ มคีวามรูห้รอืการศกึษา มคีรอบครวัทีเ่ป็นสุขและอบอุ่น มทีีอ่ยู่อาศยั
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ทีม่ ัน่คงและเขา้ถงึบรกิารสาธารณูปโภค มคีวามปลอดภัยในชวีติและทรพัยส์นิ และมสี่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนและสงัคม โดยมอีงคป์ระกอบและตวัชีว้ดัดงันี้ 

   (2.1) การมีสุขภาพอนามยัทีดี่  เป็นภาวะที่ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 
อันเกิดจากการสร้างสุขภาวะที่สมบูรณ์  มีการป้องกันดูแลสุขภาพที่ดีและสามารถเข้าถึงบรกิาร 
สาธารณสุข ท าให้มอีายุยนืยาว  สามารถด ารงชวีติในสงัคมได้อย่างปกตสิุข  สรา้งสรรค์ประโยชน์แก่
ตนเอง  ครอบครวัและสงัคมได้อย่างเต็มศักยภาพ  โดยมีตัวชี้ว ัดที่ส าคัญคือ  สัดส่วนประชากร 
ทีเ่จบ็ปว่ย อตัราการตายของแมแ่ละเดก็ สดัส่วนประชากรทีม่หีลกัประกนัสุขภาพ สดัส่วนบุคลากรทาง
การแพทยแ์ละสดัส่วนเตยีงต่อประชากร 

   (2.2) การมีความรู้  เป็นปจัจยัส าคญัในการเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนให้
มทีกัษะความสามารถในการปรบัตวัไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนัในสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็  การที่
คนเราจะมีความรู้ให้สามารถ “คิดเป็นท าเป็น” จะต้องมีโอกาสได้รบัการศึกษาและมีการเรียนรู้ 
ต่อเนื่องตลอดชวีิต  โดยวดัจากอัตราการเข้าเรยีนในระบบโรงเรยีนของเด็กและเยาวชน  สดัส่วน 
นักเรยีนที่สอบได้คะแนนผ่านเกณฑ ์ และสดัส่วนประชากรอายุมากกว่า 15 ปีที่จบการศึกษาระดบั
ประถมศกึษาปีที ่6 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไป  และจ านวนปีการศกึษาโดยเฉลีย่ของประชากร 

   (2.3) การมีครอบครวัทีเ่ป็นสุขและอบอุ่น  เป็นสถาบันพื้นฐานทาง
สงัคมที่มคีวามส าคญัยิง่ต่อคนในการด ารงชวีติ  ปจัจยัส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อ “ความอยู่ดีมีสุข” 
ของครอบครวัคอืการมสีมัพนัธภาพที่ดต่ีอกนัของสมาชกิในครอบครวั  และสามารถพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจได้  โดยตัวชี้วดัที่ส าคญัคือ  สดัส่วนครอบครวัที่อบอุ่น  อตัราการจดทะเบียนสมรสและ 
จดทะเบยีนหยา่  และสดัส่วนครวัเรอืนทีม่รีายไดม้ากกว่ารายจา่ยตัง้แต่รอ้ยละ 10 ขึน้ไป 

   (2.4) การมีทีอ่ยู่อาศัยทีม่ ัน่คงและเข้าถึงบริการของรฐั  โดยได้ร ับ
บรกิารสาธารณูปโภคที่พอเพยีง  รวมทัง้มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  จะมสี่วนช่วยเกื้อกูล
คุณภาพการด ารงชีวิตให้เ ป็นปกติสุข  ตัวชี้ว ัดส าคัญได้แก่  สัดส่วนครัวเรือนที่มีบ้านและ 
ที่ดนิเป็นของตนเอง สดัส่วนครวัเรอืนที่มนี ้าประปาและมไีฟฟ้าใช้  สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากร  
และอตัราการตายจากอุบตัภิยั 

   (2.5) การมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมอืง  การมสี่วนร่วมตรวจสอบการท างานของหน่วยงานทอ้งถิน่ และการมสี่วนร่วม
คดิ ร่วมพฒันาชุมชนให้เจรญิก้าวหน้า  ซึ่งเป็นการช่วยลดปญัหาความขดัแย้งและเสรมิสรา้งความ
สามคัคขีองคนในสงัคม  ตลอดจนเกื้อหนุนให้การพฒันาประเทศมคีวามยัง่ยนื โดยมตีวัชี้วดัคอื สดัส่วน
ประชาชนที่ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร สดัส่วนผู้มสีทิธทิี่ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ในรอบปี 
สดัส่วนครวัเรอืนทีม่คีนเป็นสมาชกิกลุ่มในหมูบ่า้น และสดัส่วนครวัเรอืนทีม่คีนรว่มกจิกรรมสาธารณะ 

  (3) การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  เป็นการใช้
ประโยชน์และอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติให้อยู่ในปรมิาณที่ระบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวักลบัสู่
สภาพเดมิ และปล่อยมลพษิออกสู่สิง่แวดล้อมในระดบัที่ระบบนิเวศน์สามารถดูดซบัและท าลายมลพษิได ้ 
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เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิง่แวดล้อม  ให้เป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการด ารงชีวิตของคนในภูมภิาคได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดไป  โดยมอีงคป์ระกอบและตวัชีว้ดัดงันี้ 

   (3.1) ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้และทรพัยากรชายฝัง่  จ าเป็นต้อง
สรา้งความสมดุลระหว่างการใชป้ระโยชน์กบัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูใหส้ามารถคงความสมบูรณ์และเป็นฐาน
การพฒันาได้อย่างยัง่ยนื  โดยมตีวัชีว้ดัส าคญัคอื  สดัส่วนพื้นที่ป่าทีส่มบูรณ์ต่อพื้นที่ภาค  อตัราการ
ขยายตวัของพืน้ทีป่า่ชุมชนและป่าเศรษฐกจิ 

   (3.2) การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคัญกับการรักษา 
คุณภาพแหล่งน ้าที่ส าคญัในภูมภิาค  และคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนด้านอากาศและเสียงให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตและเพิ่มประสทิธิภาพการท างานของประชาชน  โดยมี
ตวัชีว้ดัคอื สดัส่วนแหล่งน ้าทีไ่ดคุ้ณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน  คุณภาพอากาศและระดบัความดงัของ
เสยีงในเมอืงใหญ่ของภาค  

3.2 การติดตามผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค  เป็นการ
วิเคราะห์ให้ทราบถึงความก้าวหน้าและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของ 
หน่วยงานต่างๆ ที่สนองตอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค  ตลอดจนประเมนิปจัจยัเงื่อนไขและปญัหา
อุปสรรคต่างๆ เพื่อน าไปปรับปรุงยุทธศาสตร์หรือแนวทางด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายยุทธศาสตรท์ีก่ าหนดไว ้ โดยมแีนวทางการตดิตามผลดงันี้ 

  (1) การวิเคราะหค์วามสมัพนัธแ์ละความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตรก์าร
พฒันาภาคกบัยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั  รวมทัง้ความเชื่อมโยงกบัการพฒันา
ตามวาระแห่งชาติ 4 เรื่อง  ว่าเป็นไปในทิศทางเดยีวกันหรอืไม่  และมกีารน ายุทธศาสตร์ภาคไป
พจิารณาใหม้กีารด าเนินการทีส่ าคญัอย่างไรบา้ง 

  (2) การติดตามผลการด าเนินงานท่ีส าคญัตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค  
โดยตดิตามผลการด าเนินงานตามเป้าหมายและแนวทางของยุทธศาสตร ์ รวมทัง้ผลการด าเนินงาน
ตามแผนงานโครงการและมาตรการที่ส าคญั  เพื่อใหท้ราบถงึความก้าวหน้าและความส าเรจ็ของงาน  
ว่าเป็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์และการแก้ปญัหาของภาคหรอืไม่  สนองตอบความ
ต้องการของประชาชนในภาคได้มากน้อยเพยีงใด  ตลอดจนวเิคราะห์ปญัหาอุปสรรค  จุดอ่อนและ
ขอ้จ ากดัของการด าเนินงานเพื่อก าหนดแนวทางการปรบัปรุงยุทธศาสตร์และแนวทางด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เปลีย่นแปลงใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 4  ขัน้ตอนและวิธีการติดตามประเมินผล 

 4.1 การรวบรวมและประมวลผลข้อมูล  เป็นการรวบรวมและประมวลขอ้มูลด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ทัง้จากขอ้มลูทุตยิภูมแิละขอ้มลูสารสนเทศที่ได้
จากหน่วยงานต่างๆ  รวมทัง้เอกสารงานศกึษาวจิยัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จ าแนกไดด้งันี้ 
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  (1) การรวบรวมและประมวลผลข้อมูลเป็นตัวช้ีวัดการพัฒนา   โดยให้
ความส าคญักบัการจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลที่สามารถจ าแนกเป็นระดบัจงัหวดั 75 จงัหวดั  ระดบักลุ่ม
จงัหวดั 19 กลุ่ม  และระดบัภาค 4 ภาค  เพื่อใหส้ามารถประเมนิสถานการณ์และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ได้
อยา่งเป็นระบบและทราบถงึความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัในระดบัพืน้ที ่ดงันี้ 

   (1.1) ภาคเหนือ  ประกอบดว้ย 17 จงัหวดั โดยจดัเป็น 3 กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ 
 กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (กลุ่มล้านนา) : เชยีงราย เชยีงใหม่ น่าน 

พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพนู 
 กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่1) : ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 

สโุขทยั อุตรดติถ ์
 กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่2) : ก าแพงเพชร นครสวรรค ์พจิติร 

อุทยัธาน ี

   (1.2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 19 จงัหวดั โดยจดัเป็น 5 
กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่   

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (กลุ่มที ่1) : หนองคาย 
หนองบวัล าภู เลย อุดรธานี 

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (กลุ่มที ่2) : กาฬสนิธุ ์
นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (กลุ่มที ่3) : ขอนแก่น 
มหาสารคาม รอ้ยเอด็ 

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่1) : ชัยภูม ิ
นครราชสมีา บุรรีมัย ์สรุนิทร ์

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง (กลุ่มที ่2) : ยโสธร ศรสีะเกษ 
อ านาจเจรญิ อุบลราชธานี 

   (1.3) ภาคกลาง ประกอบดว้ย 26 จงัหวดั โดยจดัเป็น 6 กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ 
 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน (กลุ่มที ่1) : นนทบุร ีปทุมธานี พระนครศรอียุธยา 

อ่างทอง 
 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน (กลุ่มที ่2) : ชยันาท ลพบุร ีสระบุร ีสงิหบ์ุร ี
 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่1) : กาญจนบุร ีนครปฐม ราชบุร ีสพุรรณบุร ี
 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่2) : ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุร ี

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง (กลุ่มที ่3) : ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจนีบุร ี

สมุทรปราการ สระแกว้ 
 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก : จนัทบรุร ีชลบุร ีตราด ระยอง 

   (1.4) ภาคใต้  ประกอบดว้ย 14 จงัหวดั โดยจดัเป็น 5 กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ 
 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ (กลุ่มที ่1) : ชุมพร ระนอง สรุาษฎรธ์านี 
 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ (กลุ่มที ่2) : ตรงั นครศรธีรรมราช พทัลุง 
 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ (กลุ่มที ่3) : กระบี ่พงังา ภูเกต็ 
 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน (กลุ่มที ่1) : นราธวิาส ปตัตานี ยะลา 
 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน (กลุ่มที ่2) : สงขลา สตูล 
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   ส าหรบักรอบระยะเวลาในการวิเคราะห์ข้อมูลตัวชี้วดัครอบคลุมช่วง 8 ปี 
ระหว่างปี 2539 – 2546  เพื่อใหส้ามารถประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของการ
พฒันาทีม่ต่ีอความอยูด่มีสีุขของคนในภาคและเป็นไปในทศิทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

   อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลที่ใช้ยงัมขี้อจ ากดัในแง่ความยุ่งยากและความแตกต่าง
ของข้อมูลซึ่งขึ้นกบัลกัษณะการจดัเก็บของหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการจ าแนกข้อมูลเป็นระดบั
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค ท าให้สามารถใช้ข้อมูลได้น้อยประเภทเนื่องจากขอ้มูลบางประเภทไม่
สามารถจ าแนกเป็นจงัหวดัหรอืภาคได ้บางประเภทมคีวามลา้หลงัประมาณ 1-2 ปี และบางประเภทยงั
ไมม่กีารจดัท าในลกัษณะอนุกรมเวลา นอกจากนี้ บางกรณีช่วงเวลาของขอ้มลูทีใ่ชแ้ตกต่างกนั  ดงันัน้
การวเิคราะห์ผลการพฒันาในแต่ละด้านจงึไม่สมบูรณ์และเป็นเพยีงการชี้น าประเด็นส าคญัและทิศ
ทางการพฒันาทีเ่กดิขึน้เป็นหลกั 

  (2) การรวบรวมและสงัเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศต่างๆ  เป็นการรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวัดและจงัหวัด  
รายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  ตลอดจนผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  
และผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 4.2 การวิเคราะห์ผล  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อ
ประเมินสถานการณ์และผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ  ตามขอบเขตการติดตามประเมินผล 
ทีว่างไว ้ โดยแยกการวเิคราะหเ์ป็น 2 ระดบั คอื 

  (1) การวิเคราะห์สถานการณ์การพฒันาระหว่างภาค เป็นการวิเคราะห์
ภาพรวมของการพฒันาประเทศโดยใช้ตวัชี้วดัด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
เพื่อประเมนิเปรยีบเทยีบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของการพฒันาระหว่างภาค ให้ทราบถงึศกัยภาพ  
โอกาส  ปญัหาและขอ้จ ากดัของการพฒันาภาคต่างๆ  และสามารถใชใ้นการก าหนดทศิทางการพฒันา
พืน้ทีร่ะยะต่อไป 

  (2) การวิเคราะห์สถานการณ์การพฒันาภาคและผลการด าเนินงานท่ีส าคญั  
ประกอบดว้ย 2 ส่วนคอื 

   (2.1) การวิเคราะห์สถานการณ์เปลีย่นแปลงและผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจาก
ตวัชีว้ดัการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ  สงัคม  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในระดบัภาคเชื่อมโยงกบักลุ่ม
จงัหวดัและจงัหวดั 

   (2.2) การติดตามผลการด าเนินงานทีส่ าคัญของภาค  ทัง้ในด้าน 
เป้าหมาย  แผนงานโครงการ  และมาตรการต่างๆ ทีส่นองตอบยุทธศาสตรภ์าคและเชื่อมโยงกบัวาระ
แห่งชาต ิ ตลอดทัง้ปญัหาอุปสรรคและประเดน็การปรบัปรงุแนวทางด าเนินการระยะต่อไป 
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 4.3 การสรุปประเด็นเสนอแนะการพัฒนาภาคในระยะคร่ึงหลังของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  เป็นการประมวลสงัเคราะห์ประเดน็ส าคญัที่ได้จากการสมัมนาระดมความ
คดิเหน็จากประชาชนทุกภาคส่วนของสงัคมในภูมภิาคต่างๆ ทัง้ 4 ภาค ดงักล่าว เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและ
ขอ้เสนอแนะประเดน็เชงินโยบายและแนวทางการด าเนินงานในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
9  ประกอบดว้ย 2 ส่วนคอื 

  (1) ประเด็นการพฒันาในภาพรวม โดยเป็นข้อเสนอแนะแนวทางที่มลี าดับ
ความส าคญัสงู และมคีวามจ าเป็นทีต่้องเร่งด าเนินการเพื่อแก้ปญัหาพืน้ฐานส าคญัในภาพรวมของการ
พฒันาภาค 

  (2) ประเดน็การพฒันารายภาค โดยเป็นขอ้เสนอแนะทีไ่ดส้ะทอ้นความต้องการ
ของคนในภาคต่างๆ เพื่อน าไปสู่การพฒันาภาคใหเ้กดิความยัง่ยนืและสรา้งความอยู่ดมีสีุขของคนใน
ภาคระยะต่อไป 

 

 
   

   

 

 

 



 

บทท่ี 1 
สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงของการพฒันาระหว่างภมิูภาค 

 
 

 1  สถานการณด์า้นเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค 

 การประเมนิสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ทางดา้นเศรษฐกจิระหว่างภูมภิาค 
ให้ความส าคญักับการประเมนิการพฒันาเศรษฐกิจของภูมภิาคว่ามคีุณภาพและมกีารกระจายการ
พฒันาอย่างเป็นธรรมมากน้อยเพยีงใด โดยพจิารณาจากทศิทางการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่าง
ต่อเนื่อง ความสามารถในการปรบัโครงสรา้งการผลติรองรบัการเปลีย่นแปลง การผลติสนิคา้และบรกิาร
ทีม่คีุณภาพตามศกัยภาพของพืน้ที ่พรอ้มทัง้ประเมนิสถานการณ์การมงีานท าและผลติภาพแรงงานว่า
มกีารสร้างงานให้ก าลงัแรงงานมงีานท าอย่างทัว่ถึงและมหีลกัประกันความมัน่คงปลอดภยัในการ
ท างาน  ตลอดจนมกีารพฒันาผลติภาพแรงงานใหสู้งขึน้หรอืไม่เพยีงใด นอกจากนี้ยงัประเมนิภาวะความ
ยากจนและการกระจายรายไดว้่าเป็นไปในทศิทางทีส่รา้งความเป็นธรรมในสงัคมเพยีงใด 

 1.1 การเจริญเติบโตและบทบาททางเศรษฐกิจของภมิูภาค 

  (1) วิกฤตเศรษฐกิจมีผลกระทบให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศหดตวัลง 2 ปี
ติดต่อกนั  โดยเศรษฐกจิเริม่หดตวัในปี 2540  รอ้ยละ 1.4  และทวคีวามรุนแรงเป็นรอ้ยละ 10.5 ในปี 
2541  หลงัจากนัน้จงึเริม่ฟ้ืนตวัในปี 2542 ซึง่เป็นผลจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกท าใหก้ารส่งออก
ของไทยดขีึน้ ประกอบกบัรฐับาลไดเ้ร่งรดัการด าเนินนโยบายมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ท าใหเ้ศรษฐกจิ
ในช่วงปี 2542  และ  2543  ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4.5 และ 4.7 ตามล าดบั  อย่างไรกต็ามในปี 2544 
ภาวะเศรษฐกจิไทยต้องชะลอตวัลงอกีครัง้จากภาวะส่งออกทีล่ดลงตามการชะลอตวัของเศรษฐกจิโลก 
รฐับาลปจัจบุนัจงึใหค้วามส าคญักบัการพึง่พงิการเตบิโตจากภายในโดยอาศยัการใชจ้่ายภายในประเทศ
และการพฒันาเศรษฐกจิที่เป็นรากฐาน ท าให้เศรษฐกจิในปี 2545 กลบัมาขยายตวัอยู่ในระดบัเฉลี่ย
รอ้ยละ 5.4  และเพิม่สงูขึน้เป็นรอ้ยละ 6.7 ในปี 2546  สถานการณ์ดงักล่าวนี้ไดส้่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกจิของภมูภิาคใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตามไปดว้ย 

  (2) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทุกภาคหยุดชะงักและหดตัวลง  
โดยเฉพาะกรงุเทพมหานครได้รบัผลกระทบมากท่ีสุด ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิมผีลให้การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของทุกภาคในช่วงปี 2539-2541 หดตัวลง โดยเฉพาะเศรษฐกิจของ
กรงุเทพมหานครหดตวัลงถงึเฉลีย่รอ้ยละ 9.3 ต่อปี ส าหรบัภาคกลางทีม่ขีนาดเศรษฐกจิเป็นอนัดบัสอง
รองจากกรุงเทพมหานครหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.0 ต่อปี โดยการลดลงของมูลค่าการผลิตของ
กรุงเทพมหานครและภาคกลางรวมกนัเท่ากบั 304,617 ล้านบาทหรอืมากกว่าร้อยละ 80 ของการหดตวั
ทางเศรษฐกจิของประเทศ  ส าหรบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารหดตวัทางเศรษฐกจิเฉลีย่รอ้ยละ 4.6 
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ส่วนภาคเหนือและภาคใต้มกีารหดตวัในระดบัที่ใกล้เคยีงกนั คอืเฉลีย่รอ้ยละ 2.9 และ 2.5 ตามล าดบั 
โดยภาคใตเ้ป็นภาคทีไ่ดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกจิน้อยทีสุ่ด 

   เมื่อปญัหาวกิฤตได้คลี่คลายลงตัง้แต่ปี 2542 ได้ส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกจิของ
ทุกภาคเริม่เขา้สู่ภาวะการฟ้ืนตวัและขยายตวัอยา่งต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคกลางอตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิในปี 2542-2544 เฉลี่ยรอ้ยละ 6.0 ต่อปี สูงกว่าทุกภาค รองลงมาได้แก่ กรุงเทพมหานคร
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และภาคใต้ ซึ่งมอีตัราเพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 2.7 2.2 และ 1.7 ต่อปีตามล าดบั 
ส่วนภาคเหนือเป็นภาคทีเ่ศรษฐกจิฟ้ืนตวัชา้ทีสุ่ดคอื เฉลีย่รอ้ยละ 0.9 ต่อปี 

   แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิในภูมภิาคมทีศิทางที่ดขี ึน้ตามล าดบั 
ตามการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิของประเทศโดยในปี 2545 ซึง่เศรษฐกจิของประเทศฟ้ืนตวัอกีครัง้จากที่
ชลอตวัในปี 2544 โดยกลบัเขา้สู่การขยายตวัตามแนวโน้มในภาวะปกต ิรอ้ยละ 5.4 โดยเฉพาะภาค
กลางและภาคเหนือทีข่ยายตวัรอ้ยละ 8.4 และ 7.2 ตามล าดบั ซึง่เป็นผลจากการขยายตวัภาคเกษตร
ในภาคกลาง และการ ฟ้ืนตัวในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างของทั ้งสองภาค ส่วนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือขยายตวัอยู่ในระดบัด ีรอ้ยละ 5.6 ส าหรบัภาคใต้เป็นภาคที่ขยายตวัต ่า รอ้ยละ 
3.4 แต่กย็งัคงสงูกว่ากรงุเทพมหานครทีข่ยายตวัเพยีงรอ้ยละ 1.8 เท่านัน้ 

  (3) ฐานการผลิตมีแนวโน้มกระจายจากกรุงเทพมหานครไปสู่ภาคกลาง
มากขึ้น  ส่วนภมิูภาคอ่ืนไม่มีการเปล่ียนแปลงเด่นชดั การขยายตวัเศรษฐกิจดงักล่าวส่งผลให้
ภาคกลางมบีทบาททางเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ โดยในปี 2539 ผลติภณัฑม์วลรวมของภาคกลางมสีดัส่วน
ร้อยละ 38.4 ของประเทศ เทยีบกบักรุงเทพมหานคร ที่มสีดัส่วนร้อยละ 32.7 ซึ่งตัง้แต่ช่วงเริม่ต้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ในปี 2540 จนถงึต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 กรุงเทพมหานคร ได้ลดบทบาท
การเป็นศูนยก์ลางการผลติของประเทศลงเหลอืรอ้ยละ 28.7 ในปี 2545 ขณะทีภ่าคกลางเพิม่บทบาท
การเป็นฐานการผลติส าคญัของประเทศในหลายด้าน จนมสีดัส่วนเพิ่มเป็นร้อยละ 42.6 ของ
ประเทศ ส าหรบัในภูมภิาคอื่นไม่มกีารเปลี่ยนแปลงที่เด่นชดัโดยมสีดัส่วนการผลติของทัง้ 3 ภาครวมกนั
เพียงร้อยละ 28.7 ของการผลิตรวมของประเทศ ขณะที่ส ัดส่วนของประชากรในภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใตใ้นปี 2545 รวมกนัมอียูถ่งึรอ้ยละ 65 ของทัง้ประเทศ  

  (4) การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจของภูมิภาค การเกษตรมี
ความส าคญัมากขึ้นในภมิูภาครอบนอก  ขณะท่ีอตุสาหกรรมมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในภาคกลางและ
กรงุเทพมหานคร ในช่วงทศวรรษ 1980  โครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศไดป้รบัเปลีย่นการผลติหลกั
จากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นการผลติอนัดบัหนึ่งของประเทศ แมใ้นช่วงวกิฤตทีภ่าคอุตสาหกรรม
ไดร้บัผลกระทบสูงหดตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4.7 แต่กลบัขยายตวัในช่วงหลงัปี 2542-2544 รอ้ยละ 6.4  และ
ในปี 2545 ขยายตวั รอ้ยละ 6.8 สามารถเพิม่สดัส่วนการผลติต่อประเทศจากรอ้ยละ 32.8 ในปี 2539  
เป็นรอ้ยละ 36.7 ในปี 2545  ชีใ้หเ้หน็ถงึศกัยภาพในการฟ้ืนตวัอยู่ในระดบัสูง  ส่วนภาคเกษตรแมม้บีทบาท
ต่อการผลติของประเทศเพยีงรอ้ยละ 9.3 ในปี 2539  แต่ยงัคงมคีวามส าคญัในฐานะเป็นแหล่งอาหาร
ของประเทศและของโลก ทัง้ยงัมกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่องในช่วงวกิฤต  ท าใหม้บีทบาทและสดัส่วนเพิม่ขึน้
เป็นรอ้ยละ 10.2 ในปี 2545 ส่วนสาขาการก่อสรา้งซึง่หดตวัลงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2540 – 2544 เฉลี่ย
รอ้ยละ 18.6 โดยเพิง่เริม่ฟ้ืนตวัในปี 2545 รอ้ยละ 5.7 ท าใหม้บีทบาทในการผลติรวมของประเทศลดลงไป
จากรอ้ยละ 6.3 ในปี 2539 เหลอืรอ้ยละ 2.5 ของผลผลติรวมในปี 2545 ส าหรบัภาคบรกิารที่ประกอบดว้ย
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สาขาการคา้ส่งคา้ปลกี กจิการโรงแรมและภตัตาคาร การขนส่ง สื่อสาร การเงนิ กจิการอสงัหารมิทรพัย ์
การศกึษา สาธารณสุขและอื่นๆ มคีวามส าคญัต่อการผลติรวมลดลงเลก็น้อยจากรอ้ยละ 47.3 ในปี 2539 
ลดลงเป็นร้อยละ  45.1 ในปี 2545 ที่ส าคัญได้แก่การลดลงในสาขาการค้าส่ง ค้าปลกีและสาขาการ
ธนาคาร ส าหรบัโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคต่างๆ มคีวามแตกต่างกันขึ้นกับศกัยภาพและความ
ได้ เปรียบของแต่ละพื้นที่  โดยโครงสร้าง เศรษฐกิจของ 3 ภูมิภาครอบนอกได้แ ก่  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ยงัคงมภีาคเกษตรเป็นฐานการผลติหลกั ส่วนภูมภิาค
ส่วนกลางไดแ้ก่ ภาคกลางและกรุงเทพมหานครมอุีตสาหกรรมเป็นฐานการผลติทีส่ าคญัของภาค ซึ่ง
พอสรปุประเดน็ส าคญัไดด้งันี้ 

   (4.1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจในช่วงปี 2540-2545 ของ 3 
ภมิูภาครอบนอกยงัไม่กระจายมากนัก โดยบทบาทการผลิตยงัขึ้นกบัการเกษตร การค้า และการ
บริการเป็นหลกั  กล่าวคอื ภาคใต ้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือมกีารผลติทางการเกษตร
เป็นอนัดบัหนึ่งและสดัส่วนการผลติเป็นรอ้ยละ 35.7  รอ้ยละ 20.0  และรอ้ยละ 21.3 ของการผลติรวม
ของภาค ตามล าดบั  ส าหรบัการผลติล าดบัรองลงมาไดแ้ก่สาขาการค้าส่งคา้ปลกี  ซึง่มคีวามแตกต่าง
กนัตามศกัยภาพของพื้นที่  โดยสาขาการค้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมบีทบาทในการผลติของ
ภาคสูงสุด เมื่อเทยีบกบั 2 ภาคที่เหลอื ส าหรบัสาขาอุตสาหกรรมที่มคีวามส าคญัเพิม่มากขึน้ มกีาร
ขยายตวัอยู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะภาคเหนือทีข่ยายตวัสูงถงึรอ้ยละ 7.1 อย่างไรกต็ามการผลติอุตสาหกรรม
ใน 3 ภมูภิาค ยงัมบีทบาทในระดบัประเทศไม่มากนกั เมือ่เทยีบกบัภาคกลางและกรงุเทพมหานคร 

   (4.2) ภาคกลางและกรงุเทพมหานครมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีกระจาย
สู่ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงปี 2539-2545  สดัส่วนการผลติอุตสาหกรรม
ของภาคกลางเพิม่จากร้อยละ  67.4 ในปี 2539  เป็นร้อยละ 70.7 ในปี 2545 ของการผลติรวมของภาค 
ส่วนการผลติอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 21.0 เป็นรอ้ยละ 17.0 ของ
การผลติรวม ในช่วงเวลาเดยีวกนั แต่อย่างไรกด็กีรุงเทพมหานครยงัคงเป็นศูนย์กลางความเจรญิทาง
เศรษฐกจิของประเทศและศูนยร์วมการบรหิารประเทศ รวมทัง้เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของประเทศ
ทีเ่ชื่อมกบันานาชาต ิซึง่ส่งผลใหภ้าคกลางทีม่พีืน้ทีต่ดิต่อกบักรุงเทพมหานคร ไดร้บัประโยชน์จาก
โครงขา่ยคมนาคมขนส่งดงักล่าว ซึง่ช่วยเสรมิสรา้งศกัยภาพการผลติดา้นอุตสาหกรรมของภาคกลางใหส้งูขึน้ 

  (5) บทบาทของภาคต่อการผลิตท่ีส าคญัของประเทศ ซึ่งได้แก่ การเกษตร 
อุตสาหกรรม การคา้ การธนาคาร และการบรกิาร มสีถานการณ์โดยสรปุ ดงันี้ 

   (5.1) วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลให้การเกษตรในเกือบทุกภูมิภาคมี
ความส าคญัเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากภาคเกษตรไดร้บัผลกระทบจากภาวะวกิฤตน้อยกว่าภาคการผลติอื่นๆ 
และโดยพื้นฐานเศรษฐกิจไทยการผลติภาคเกษตรก็ยงัมบีทบาทส าคญั เนื่องจากเป็นแหล่งรองรบั
แรงงานและเป็นแหล่งผลติอาหารทีส่ าคญัของประเทศ โดยภาคใต้มบีทบาทต่อการผลติทางการเกษตร
ของประเทศมากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 32.1 ของการผลติรวมของประเทศในปี 2545 รองลงมาคอื ภาคกลางรอ้ย
ละ 28.1 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 22.0 และภาคเหนือร้อยละ 17.5 ส่วนกรุงเทพมหานครไม่มี
บทบาทดงักล่าว ทัง้นี้เป็นทีน่่าสงัเกตว่าภาคกลางเป็นภาคเดยีวทีบ่ทบาทการผลติการเกษตรขยายตวัมาก
ขึน้จากที่มสีดัส่วนเป็นรอ้ยละ 26.8 ในปี 2539 ขณะที่ภาคอื่น ๆ  ทุกภาคมสีดัส่วนลดลงจากเดมิ
เล็กน้อย 
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   (5.2) ภาคอตุสาหกรรมมีแนวโน้มกระจายออกจากกรงุเทพมหานครไป
กระจุกตวัในภาคกลางมากขึ้น  เมื่อเศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตัวมากขึ้นในปี 2542 ภาคอุตสาหกรรมได้
ขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6.5 ต่อปี ในช่วงปี 2542 – 2545  โดยการผลติส่วนใหญ่รอ้ยละ 70.7 ของ
ภาคอุตสาหกรรม มาจากภาคกลางบรเิวณจงัหวดัปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร และภาคกลางเขต
ตะวนัออกทีเ่ป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ ส่วนกรุงเทพมหานครซึง่เคยมบีทบาทรอ้ย
ละ 20.9  ของภาคอุตสาหกรรมทัง้ประเทศในปี 2539 ลดลงเป็น 17.0 ในปี 2545 ส าหรับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้มบีทบาทด้านอุตสาหกรรมของประเทศรวมกนัเพยีงรอ้ยละ 
12.4 ของอุตสาหกรรมทัง้ประเทศในปี 2545  โดยเฉพาะภาคใต้ซึง่มสีดัส่วนการผลติสาขาอุตสาหกรรม
เพียงร้อยละ 3.5 โดยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรและการประมง เช่น 
อุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร ยางพารา และน ้ามนัปาลม์ เป็นตน้ 

   (5.3) การผลิตในภาคบริการยงัอยู่ในภาวะชะลอตัว ภาคบรกิารเป็น
ภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศ  ประกอบด้วย  สาขาการค้าส่งค้าปลีก  กิจการโรงแรมและ
ภตัตาคาร การขนส่งสื่อสาร การเงนิและกจิการอสงัหารมิทรพัย ์การศกึษา สาธารณสุข และอื่นๆ โดย
ในปี 2539 มสีดัส่วนการผลติเป็นรอ้ยละ 47.3 ของการผลติรวมของประเทศ และไดห้ดตวัลงเฉลีย่รอ้ยละ 
5.6 ในช่วงวกิฤต  2540-2541 โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัสถาบนัการเงนิ  ขณะที่สถานการณ์ด้าน
การค้าก็หดตัวลงในทุกภูมิภาค อย่างไรก็ตามภาคบริการส่วนอื่น ๆ ยงัคงมีบทบาทส าคัญทาง
เศรษฐกจิสูงจากการเป็นแหล่งจา้งงานและสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศในช่วงที่เศรษฐกจิยงัอยู่ในภาวะ
ชลอตวั แต่ภาวะซบเซาของภาคการเงนิและการคา้ส่งคา้ปลกีทีไ่ม่สามารถขยายตวัไดเ้ท่าทีค่วร ท าให้
สดัส่วนการผลติภาคบรกิารมแีนวโน้มทีล่ดลงจากรอ้ยละ 47.3 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ  45.1  ของการ
ผลติรวมของประเทศ ในปี 2545  ซึง่สภาวการณ์การผลติภาคบรกิารทีส่ าคญั มดีงันี้ 

 วิกฤตเศรษฐกิจท าให้ภาวะการค้าหดตัวลงในทุก
ภูมิภาค แม้ช่วงหลงัวิกฤตจะฟ้ืนตวัดีขึ้นแต่ยงัคงอยู่ในภาวะซบเซา  สาขาการคา้ส่งและคา้ปลกี
มคีวามส าคญัต่อการผลติของประเทศเป็นอนัดบัสองรองจากอุตสาหกรรม ในช่วงก่อนวกิฤตในปี 2539 มี
สดัส่วนการผลิตเป็นร้อยละ 16.9 ของการผลิตรวมของประเทศ และหดตวัลงถึงเฉลี่ยร้อยละ 8.1 
ในช่วงวกิฤตปี 2540 – 2541 แมห้ลงัวกิฤตจะมกีารขยายตวัดขีึน้แต่ในปี 2544-2545 ไดร้บัผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกจิโลกซบเซาท าใหภ้าคการคา้ของประเทศชะลอตวัลงท าใหก้ารขยายตวัเฉลีย่ในช่วง 
เพิม่ขึน้เพยีงร้อยละ 1.7 และมสีดัส่วนการค้าฯ เพยีงรอ้ยละ 14.7 ของผลผลติรวม อย่างไรก็ตามใน
ระดบัภูมภิาค สถานการณ์การค้าระหว่างภูมภิาคยงัอยู่ในภาวะคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยในปี 2545 
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนการค้าคดิเป็นรอ้ยละ 44.8 ของการค้าทัง้ประเทศ  ขณะที่ภาคกลางมสีดัส่วน
เป็นรอ้ยละ 20.8 ส่วน 3 ภมูภิาคทีเ่หลอืมสีดัส่วนรวมกนัเป็นรอ้ยละ 34.4 หรอืประมาณหนึ่งในสามของ
การคา้ทัง้ประเทศ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารขยายตวัเฉลี่ยสูงสุดในปี 2544-2545 รอ้ยละ 8.1 
ต่อปี  รองลงมาคอื ภาคกลาง  ภาคเหนือ ส่วนสาขาการคา้ส่งคา้ปลกีของกรุงเทพมหานครและภาคใต ้
ยงัคงหดตวั รอ้ยละ 1.8 และ 0.8 ตามล าดบั 

    อย่างไรก็ดี ในด้านการค้าของภูมิภาคยังมีปจัจัยที่ช่วย
สนับสนุนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภูมิภาคที่ส าคญัคอื การค้าชายแดน โดยในระยะ 10 ปีที่
ผ่านมา ปรมิาณการคา้ชายแดนในพืน้ทีเ่มอืงชายแดนเพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่อง นับเป็นส่วนหนึ่งทีช่่วย
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กระตุน้เศรษฐกจิและบรรเทาปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ โดยมลูค่าการคา้ในปี 2545 มถีงึ 282.25 
พนัลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ 17.5 ของการคา้ผ่านด่านศุลกากรทัง้ประเทศ ซึง่ขยายตวัถงึ 71 เท่าเมื่อ
เทยีบกบัปี 2539 การคา้ชายแดนไทย-มาเลเซยี มมีลูค่าการคา้สงูสุดถงึ 215 พนัลา้นบาท รองลงมาคอื 
ชายแดนไทย-พมา่ ชายแดนไทย-ลาว และชายแดนไทย-กมัพชูา ซึง่มมีลูค่าการคา้ 39.3 19.6 และ 8.3 
พนัลา้นบาท ตามล าดบั 

 สาขาการเงินและการธนาคารได้ร ับผลกระทบจาก
ปัญหาระบบสถาบนัการเงินท าให้หดตวัลงอย่างรนุแรง ถงึเฉลี่ยรอ้ยละ 20.2 ต่อปีในช่วงวกิฤต 
ท าให้สดัส่วนการผลติลดลงอย่างต่อเนื่องเหลอืเพยีงร้อยละ 5.0 ของการผลติรวมของประเทศในปี 
2541  เนื่องจากการลดลงของสนิเชื่อธนาคารพาณิชย ์ การตดับญัชหีน้ีสูญและปญัหาหน้ีไม่ก่อใหเ้กดิ
รายได้ทางสถาบนัการเงนิ  ซึง่ยงัคงมปีญัหาต่อเน่ืองมาโดยตลอด  ท าใหย้งัคงมภีาวะหดตวัในช่วงปี 
2542-2544เฉลี่ยร้อยละ 13.3 ต่อปี ในปี 2545 จงึเริม่ขยายตวัสูงขึ้นเป็นร้อยละ 9.0 เนื่องจากการ
ขยายตวัของสนิเชื่อดขีึน้มาก อย่างไรกต็ามผลการหดตวัในช่วงก่อนท าใหส้ดัส่วนการผลติลดลงเหลอื
เพยีงรอ้ยละ 2.9 ของการผลติรวมของประเทศ   

 การคมนาคมขนส่งและส่ือสาร ขยายตวัและมีบทบาท
ในการผลิตมากขึ้น  ในปี 2539 สาขาการคมนาคมขนส่งและสื่อสารมบีทบาทการผลติเป็นรอ้ยละ 8.6 
ของการผลติรวม และได้รบัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิไม่มากนัก การหดตวัในช่วงปี 2540-2541 
เฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 2.2 ซึง่ภายหลงัวกิฤตในปี 2542-2544 มกีารขยายตวัทีสู่งอย่างต่อเนื่องเฉลีย่รอ้ยละ 
6.8 ต่อปี และในปี 2545 ยงัคงมกีารขยายตวัเพิม่ในระดบัที่ใกล้เคยีงกนั คอื ร้อยละ 6.5 เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางด้านคมนาคมและสื่อสารที่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
และภาคกลางที่มสีดัส่วนการผลิตรวมกัน ร้อยละ 79.3 ของการคมนาคมขนส่งและสื่อสารของทัง้
ประเทศ การขยายตวัในช่วงปี 2542-2544 เท่ากบัเฉลีย่รอ้ยละ 7.5 และ 7.1 และในปี 2545 ขยายตวั
เท่ากบัรอ้ยละ 6.5 และ 5.0 ตามล าดบั ส่วนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้มสีดัส่วน
รวมกัน ร้อยละ 20.8 ของทัง้ประเทศ ในปี 2545 ลดลงกว่าช่วงก่อนวิกฤตเล็กน้อย ทัง้นี้ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจดัเป็นภาคทีม่อีตัราการขยายตวัสงูทีสุ่ดในทัง้ 3 ภมูภิาค 

 1.2 การมีงานท าและผลิตภาพแรงงานในภมิูภาค 

  (1) แรงงานในส่วนภมิูภาคมีความมัน่คงในการท างานมากขึ้น ในดา้นการมี
งานท า และการมหีลกัประกนัความมัน่คงในการท างาน ดงันี้ 

   (1.1) สดัส่วนก าลงัแรงงานของประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดย
ก าลงัแรงงานรวมซึง่ประกอบดว้ยผูม้งีานท า ผูว้่างงาน และก าลงัแรงงานทีร่อฤดูกาล มสีดัส่วนเพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 53.63 ของประชากรในปี 2539 คดิเป็นก าลงัแรงงานรวมประมาณ 32.12 ลา้นคน เพิม่ขึน้
เป็นรอ้ยละ 54.53 ในปี 2546 หรอืมกี าลงัแรงงานประมาณ 34.9 ล้านคน โดยในจ านวนนี้เป็นผูม้งีาน
ท าถงึ 33.84 ลา้นคน คดิเป็นสดัส่วนต่อก าลงัแรงงานรอ้ยละ 96.96 จะเหน็ว่าจ านวนผูม้งีานท าเพิม่ขึน้
อย่างต่อเนื่อง ยกเวน้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิทีส่่งผลกระทบท าใหเ้กดิการเลกิจา้ง จ านวนผูม้งีานท าลดลง
เหลอื 30.10 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 92.89 ของก าลงัแรงงานในปี 2541 
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   (1.2) กรงุเทพมหานคร ภาคกลางและภาคเหนือ มีสดัส่วนก าลงัแรงงาน
สงูกว่าระดบัประเทศ โดยกรงุเทพมหานครมีก าลงัแรงงานมากท่ีสุด คอื รอ้ยละ 56.99 ในปี 2546  
ภาคกลางและภาคเหนือมีสัดส่วนก าลังแรงงานใกล้เคียงกันประมาณร้อยละ 56 ส่วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีสดัส่วนก าลังแรงงานต ่ ากว่าเล็กน้อยประมาณร้อยละ 52 แต่ เมื่อ
พจิารณาสดัส่วนผูม้งีานท าต่อก าลงัแรงงาน พบว่า ภาคใตแ้ละภาคกลาง มสีดัส่วนการมงีานท ามากกว่า
ภาคอื่น ๆ โดยมสีดัส่วนประมาณร้อยละ 98 ของก าลงัแรงงาน และผู้มงีานท าในภาคเหนือและ
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนใกล้เคยีงกนัคอืประมาณรอ้ยละ 97 ในขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
สดัส่วนผูม้งีานท าต ่าสุดคอืรอ้ยละ 95.19 

   (1.3) ผูมี้งานท าเกือบร้อยละ 50 อยู่ในภาคเกษตรกรรม และส่วนใหญ่
อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสดุ โครงสรา้งการมงีานท าของประเทศเริม่มกีารเปลีย่นแปลง 
โดยผู้มงีานท าในสาขาอุตสาหกรรมและบรกิารมกีารขยายตวัเพิม่มากขึน้กว่าสาขาอื่นๆ แมว้่าผู้มงีาน
ท าในสาขาอุตสาหกรรมจะลดลงมากในช่วงวกิฤต แต่เริม่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 4.56 ลา้นคน ในปี 2541 
เป็น 5.98 ล้านคน ในปี 2546 จ านวนผู้มงีานท าในภาคบรกิารเพิม่จาก 4.60 ล้านคน เป็น  5.87 
ลา้นคน หรอืเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ขณะที่การมงีานท าในสาขาเกษตรกรรมเกอืบ
ไม่เปลี่ยนแปลง โดยมจี านวนผู้มงีานท า 13.96 ลา้นคนในปี 2546 และยงัคงมสีดัส่วนผู้มงีานท ามาก
ทีสุ่ดเกอืบรอ้ยละ 41.2 ของผูม้งีานท าทัง้หมด ส่วนผูม้งีานท าในสาขาอุตสาหกรรมมสีดัส่วนรอ้ยละ 17.3  

    เมื่อพจิารณาในระดบัภาค พบว่าผู้มงีานท าในภาคเกษตรซึ่งเป็นผู้มี
งานท าส่วนใหญ่ของประเทศ  อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถงึรอ้ยละ 46.9 ในปี 2546 รองลงมาเป็น
ภาคเหนือและภาคกลางรอ้ยละ 23.0 และ 17.1 ตามล าดบั เป็นที่น่าสงัเกตว่า ตัง้แต่ช่วงหลงัวกิฤต
จ านวนผู้มงีานท าในภาคเกษตรเกือบทุกภูมภิาคเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก  ส าหรบัผู ้มงีานท าใน
สาขาอุตสาหกรรมมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ในทุกภาค โดยภาคกลางมสีดัส่วนมากที่สุดรอ้ยละ 37.6 
รองลงมาคอืกรุงเทพฯ รอ้ยละ 21.9 ผูม้งีานท าในสาขาอุตสาหกรรมเริม่กระจายออกจากกรุงเทพฯไป
ยงัภาคต่าง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในภาคกลาง ตามการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตออกจากกรุงเทพฯ 
ส าหรบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนผู้มงีานท าขยายตวัเพิม่มากขึน้ทัง้ในสาขาอุตสาหกรรม 
การคา้และบรกิาร โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมเพิม่สงูขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 9.0 ในช่วงปี 2542-2546 แมว้่า
จะยงัมสีดัส่วนไม่มากก็ตาม ส่วนภาคเหนือและภาคใต้มสีดัส่วนแรงงานเกือบทุกสาขาการผลิตไม่
เปลีย่นแปลงมากนกั 

   (1.4) ก าลงัแรงงานน้อยกว่าร้อยละ 40  ท่ีจบชัน้มธัยมศึกษาขึ้นไป ยงั
ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  ยกเว้นแรงงานในกรงุเทพมหานคร 
จากการส ารวจของส านักงานสถติแิห่งชาต ิพบว่า ก าลงัแรงงานทีม่กีารศกึษาระดับมธัยมศกึษาขึน้ไป 
มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง จากที่มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 23.2 ของก าลงัแรงงานรวม ในปี 2539 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 36.7 ในปี 2546 อย่างไรก็ตาม ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่ก าหนดให้ยกระดบัการศกึษาของก าลงัแรงงานไทยให้มกีารศกึษาถงึระดบั
มธัยมศกึษาตอนต้น ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 50  ของก าลงัแรงงานรวม ในปี 2549  ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนฯ  
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    เมื่อพจิารณาในระดบัภาค พบว่ากรุงเทพมหานครมกี าลงัแรงงานที่มี
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นขึน้ไปสูงที่สุดถงึรอ้ยละ 59.10 ของก าลงัแรงงานรวม ในปี 2546 
เพิม่จากรอ้ยละ 46.9 ในปี 2539 ในขณะทีภ่าคกลางมสีดัส่วนก าลงัแรงงานในกลุ่มนี้สูงเป็นอนัดบัสอง 
คอืมสีดัส่วนร้อยละ 42.1 ส าหรบัภาคที่มกี าลงัแรงงานที่จบการศึกษาในกลุ่มนี้รองลงมาคอื ภาคใต ้
ภาคเหนือ โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 37.82 และ 31.32 ตามล าดบั ในขณะที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วน
ของแรงงานกลุ่มนี้ต ่าทีสุ่ดคอืมเีพยีงรอ้ยละ 29.08 แมว้่าในระยะเวลาทีผ่่านมา ก าลงัแรงงานในกลุ่มนี้
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมอีตัราเพิม่สูงถงึรอ้ยละ 20.93 ในช่วงปี 2539-2541 และ รอ้ยละ 5.49 
ในช่วงปี 2542-2546 แต่สดัส่วนก าลงัแรงงานในกลุ่มน้ียงัต ่ากว่าภาคอื่นๆ เมือ่พจิารณาในระดบัจงัหวดั
พบว่า จงัหวดัทีม่สีดัส่วนแรงงานที่จบชัน้มธัยมศกึษาขึน้ไปสูงสุด ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัปรมิณฑลรอบ
กรุงเทพมหานคร คอื จงัหวดั นนทบุร ีปทุมธานี ภูเก็ต และสมุทรปาการ มสีดัส่วนรอ้ยละ 62.2 59.8 
57.3 และ 54.0 ตามล าดบั ขณะทีจ่งัหวดัแมฮ่่องสอนมสีดัส่วนแรงงานในกลุ่มนี้ต ่าทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 16.6 
เท่านัน้ 

   (1.5) ปัญหาการว่างงานคล่ีคลายลงมากหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปัญหาการว่างงานมากท่ีสดุ การทีเ่ศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัเป็นล าดบั ส่งผล
ให้ปญัหาการว่างงานลดลงอย่างต่อเนื่อง จากที่เคยเพิม่สูงมากที่สุด ถงึรอ้ยละ 4.36 ในปี 2541 เป็น
จ านวนคนว่างงาน 1.41 ล้านคน ลดลงเหลอืประมาณ 7 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 2.16 ในปี 2546 
ส าหรบัปญัหาการว่างงานในภาคต่างๆ มแีนวโน้มคลีค่ลายไปในทศิทางเดยีวกบัระดบัประเทศ ถงึแมว้่า 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกรงุเทพมหานคร ยงัมอีตัราการว่างงานทีส่งูกว่าภาคอื่นๆ และสูงกว่าใน
ระดบัประเทศ โดยในปี 2546 มอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 2.56 และ 2.30 ตามล าดบั รองลงมาคอื ภาคใต้
และภาคเหนือมอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 1.88 และ 2.12 ตามล าดบั ในขณะที่ภาคกลางมอีตัราการ
ว่างงานต ่าสุดคอืรอ้ยละ 1.71 ทัง้นี้น่าจะเป็นผลจากการที่รฐับาลด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อบรรเทา
ปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนในระดบัรากหญ้า เช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง การจดัตัง้
ธนาคารประชาชน การพกัช าระหนี้ให้เกษตรกรรายย่อย โครงการเหล่านี้ต่างมวีตัถุประสงค์เพื่อสรา้งงาน 
สรา้งรายได้ให้ประชาชน และเป็นโครงการที่ครอบคลุมไปทุกภาคและพื้นทีท่ ัง้ประเทศ อย่างไรก็ตาม
เมือ่พจิารณาปญัหาการว่างงานในระดบัจงัหวดั พบว่าในปี 2546 ยงัมบีางจงัหวดัทีม่ปีญัหาการว่างงานรุนแรง
เช่น จงัหวดัหนองบวัล าภู ศรสีะเกษ แพร่ อ านาจเจรญิ และนราธวิาส มอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 6.4  4.4  
4.1 และ 3.7 ตามล าดบั  

   (1.6) รฐัขยายความคุ้มครองแรงงานในระบบให้เข้าถึงสวสัดิการเพ่ิม
มากขึ้น โดยกรงุเทพมหานครมีสดัส่วนแรงงานภายใต้ระบบประกนัสงัคมมากท่ีสุด รฐับาลได้
ด าเนินมาตรการเพื่อดูแลความมัน่คงปลอดภยัแก่แรงงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี2545 ได้ขยาย
ความคุม้ครองแรงงานใหค้รอบคลุมถงึสถานประกอบการทีม่ลีูกจา้งตัง้แต่ 1 คนขึน้ไป ส่งผลใหแ้รงงาน
ทีป่ระกนัตนในระบบประกนัสงัคมมจี านวน 7.43 ล้านคน ในปี 2546 คดิเป็นสดัส่วนแรงงานที่ประกนั
ตนต่อก าลงัแรงงานรวมรอ้ยละ 21.3 เพิม่ขึน้จากปี 2539 ที่มจี านวนผูป้ระกนัตน 5.59 ลา้นคน หรอืมี
สดัส่วนรอ้ยละ 17.4  



1-8 

    อย่างไรก็ตาม การสร้างความมัน่คงปลอดภัยแก่แรงงานยังคง
ครอบคลุมเฉพาะแรงงานทีอ่ยู่ในระบบเท่านัน้ ในขณะทีแ่รงงานมากกว่ารอ้ยละ 70 ยงัเขา้ไม่ถงึระบบ
ประกนัสงัคม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานภาคเกษตร หาบเร่-แผงลอย ซึง่เป็นแรงงานนอกระบบ ในขณะที่
กรงุเทพมหานครและภาคกลาง ซึง่เป็นภาคทีเ่ป็นศูนยก์ลางการผลติหลกัดา้นอุตสาหกรรมของประเทศ 
และส่วนใหญ่เป็นการผลติในระบบ ท าให้แรงงานของทัง้สองภาคนี้มสีดัส่วนแรงงานผูป้ระกนัตนมาก
ที่สุดถงึรอ้ยละ 57.54 และ 39.41 ตามล าดบั ในปี 2546 รองลงมาคอืภาคใต้และภาคเหนือ ทีม่ ี
สดัส่วนผูป้ระกันตนร้อยละ 11.48 และ 8.06 ตามล าดบั ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสดัส่วน
แรงงานทีอ่ยูภ่ายใตร้ะบบประกนัสงัคมน้อยทีสุ่ดมเีพยีงรอ้ยละ 4.74 ของก าลงัแรงงานรวม โดยจงัหวดั
ทีม่สีดัส่วนผูป้ระกนัตนต่อก าลงัแรงงานต ่าสุด ไดแ้ก่ จงัหวดั ศรสีะเกษ  รอ้ยละ 1.8 นครพนม รอ้ยละ 
2.1 และอ านาจเจรญิ รอ้ยละ 2.3  

  (2) แรงงานในส่วนภมิูภาคมีแนวโน้มผลิตภาพแรงงานสงูขึ้น 

   (2.1) ผลิตภาพแรงงานไทยต า่กว่าประเทศเพ่ือนบ้านเป็นข้อจ ากดัใน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั จากขอ้มลูการประเมนิผลติภาพแรงงานไทย IMD พบว่า 
ในปี 2544 ประเทศไทยมผีลติภาพแรงงานอยูใ่นระดบัต ่าเป็นอนัดบัที ่45 จาก 49 ประเทศ โดยประสทิธภิาพ
การผลิตของไทยยงัต ่ ากว่ามาเลเซีย  แต่อยู่ในระดับดีกว่าฟิลิปปินส์  จีน  และอินโดนีเซีย เมื่อ
พจิารณาผลติภาพแรงงานทีว่ดัจากสดัส่วนผลติภณัฑภ์าค (GRP) ต่อจ านวนผูม้งีานท า พบว่าผลติภาพ
แรงงานไทยมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี 2540 – 2541 สดัส่วนผลติภณัฑภ์าคต่อผู้มี
งานท ามอีตัราการขยายตวัหดตวัลงเฉลีย่รอ้ยละ 4.69 ทัง้นี้เนื่องจากผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกจิส่งผล
ให้ทัง้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับภาคและจ านวนผู้มีงานท ามอีัตราการขยายตัวหดตัวลง แต่
ผลติภณัฑภ์าคหดตวัลงในอตัราที่มากกว่า ท าให้ผลติภาพแรงงานในช่วงนี้ลดลงมาก อย่างไรก็ตาม 
เมื่อภาวะเศรษฐกิจเริม่ส่งสญัญาณดขีึ้น ผลติภาพแรงงานเริม่เพิม่สูงขึ้นตามล าดบั โดยมอีตัราการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.78 ในช่วงปี 2542 - 2545 

   (2.2) กรงุเทพมหานครและภาคกลางมีผลิตภาพแรงงานสูงท่ีสุดและ
สูงกว่าระดบัประเทศ  เมื่อเปรยีบเทยีบผลติภาพแรงงานระหว่างภาคต่างๆ กรุงเทพมหานครมผีลติ
ภาพแรงงานมากทีสุ่ด และมากกว่าระดบัประเทศ 2.2 เท่าในปี 2545 โดยมมีลูค่าการผลติ 216,243 บาท 
ต่อผูม้งีานท าต่อปี อยา่งไรกต็าม ผลติภาพแรงงานของกรุงเทพมหานครมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ อตัราการขยายตวัของผลติภาพแรงงานหดตวัลงถงึรอ้ยละ 10.9 แม้
หลงัวกิฤตภาวะเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวั แต่ผลติภาพแรงงานของกรุงเทพมหานครยงัคงหดตวัลงรอ้ยละ 
0.15 ในช่วงปี 2542 – 2545  ส่วนภาคกลางมีผลิตภาพแรงงานสูงเป็นอันดับสองรองลงมาจาก
กรุงเทพมหานคร และสูงกว่าระดบัประเทศ 1.8 เท่า ภาคกลางเป็นภาคเดยีวทีผ่ลติภาพแรงงานมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้มากกว่าภาคอื่นๆ โดยในปี 2542 – 2545 มอีตัราการขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4.25 

    ส าหรบัภาคที่มผีลติภาพแรงงานล าดบัรองลงมาคอื ภาคใต้ ภาคเหนือ 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดย มมีลูค่าการผลติต่อผูม้งีานท า 68,975  47,021 และ 32,867 บาท 
ตามล าดบั โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคทีม่ผีลติภาพแรงงานต ่าทีสุ่ด ทัง้นี้เนื่องจากโครงสรา้งการ
ผลติหลกัของภาคที่เป็นเกษตรกรรม ซึ่งมมีูลค่าการผลติต่อหน่วยไม่สูงมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการ



1-9 

ผลติดา้นอุตสาหกรรม จงึท าใหผ้ลติภาพแรงงานของภาคต ่าทีสุ่ด ต ่ากว่าระดบัประเทศถงึเกอืบ 3 เท่า 
และยงัมอีตัราการขยายตวัในช่วงปี 2542 – 2545 เพยีงรอ้ยละ 0.11 เท่านัน้ 

   (2.3) ผลิตภาพแรงงานสาขาเกษตรกรรมต ่ากว่าสาขาอุตสาหกรรม
ถึง 9 เท่า แต่ยงัมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผลติภาพแรงงานของสาขาเกษตรกรรมมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นจาก 
21,005 บาท ต่อผูม้งีานท าต่อปีในปี 2541 เป็น 23,410 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2545 มอีตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ย
ละ 2.80 ส่วนผลติภาพแรงงานสาขาอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อยจาก 202,373 บาทต่อคนต่อ
ปี เป็น 208,874 บาทต่อคนต่อปี หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.05 ในช่วงเดยีวกนั อย่างไรกต็ามผลติภาพแรงงาน
สาขาเกษตรกรรมยงัน้อยกว่าสาขาอุตสาหกรรมถงึ 9 เท่า และน้อยกว่าสาขาการคา้และธนาคาร 6 เท่า 
แสดงว่าผูม้งีานท าในภาคเกษตรกรรมได้รบัผลตอบแทนต่อหน่วยต ่ากว่าภาคการผลติอื่นๆ มาก เมื่อ
พจิารณาผลติภาพแรงงานระดบัภาค พบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมผีลิตภาพแรงงานในสาขา
เกษตรกรรมขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.14 ในช่วงปี 2542-2545 ในขณะที่สาขาอุตสาหกรรมและภาค
บรกิารและอื่นๆ กลบัหดตวัลงรอ้ยละ 1.47 และ 0.99 ตามล าดบั เช่นเดยีวกบัภาคเหนือที่มผีลติภาพ
แรงงานเก ือบทุกสาขาการผลติต ่ ากว ่าระดบัประเทศและต ่ า เป็นอนัดบัสอง รองจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนกรุงเทพฯและภาคกลางมผีลติภาพแรงงานสูงทีสุ่ดและสูงกว่าระดบัประเทศ
ในทุกสาขาการผลติ โดยภาคกลางมผีลติภาพแรงงานสาขาอุตสาหกรรมสงูถงึ 393,867 บาทต่อคนต่อปี 

 1.3 การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม 

  (1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้รายได้ครวัเรือนเพ่ิมขึ้นในทุก 
ภมิูภาค แต่ความเหล่ือมล า้ระหว่างรายได้ในแต่ละภมิูภาคยงัคงมีอยู่ในระดบัสูง โดยในปี 2545 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมอีตัราการเพิม่ของรายได้จากปี 2543 สูงถงึรอ้ยละ 11.3 และ
รอ้ยละ 8.3 ตามล าดบั ซึ่งมสีาเหตุส าคญัจากความต้องการบรโิภค ลงทุน และการจา้งงานที่เพิม่ขึ้น  
อกีทัง้นโยบายโครงการกองทุนหมูบ่า้นไดม้กีารจดัสรรไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือใน
สดัส่วนที่มากกว่าภูมภิาคอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ระดบัรายไดค้รวัเรอืนมคีวามแตกต่างระหว่างภาคและ
ระหว่างพืน้ที่ชนบทกบัเมอืงในระดบัสูง โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกลุ่มจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ มรีายได้ครวัเรอืนทีต่ ่ากว่ารายไดค้รวัเรอืนเฉลีย่ทัง้ประเทศและต ่ากว่าภูมภิาคอื่นๆ  ซึง่แสดง
ใหเ้หน็ถงึผลการพฒันายงัมคีวามไมเ่ท่าเทยีมกนัระหว่างพืน้ทีแ่ละระหว่างภมูภิาค  

  (2) สัดส่วนคนยากจนมีแนวโน้มลดลงทัง้ในระดับประเทศและในระดับ 
ภูมิภาค  แต่ลักษณะการกระจุกตัวของคนยากจนยังไม่เปล่ียนแปลง คือ  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีคนจนมากท่ีสุด โดยจงัหวดันครราชสมีามจี านวนคนจนมากที่สุดในประเทศ ถงึ 480,789  
คน และจงัหวดัหนองบวัล าภูมสีดัส่วนคนจนต่อประชากรจงัหวดัมากที่สุดถงึร้อยละ 40 นอกจากนี้กลุ่ม
จงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัเป็นจงัหวดัทีม่ปีญัหาความยากจนทีรุ่นแรง โดยเฉพาะอย่างยิง่จงัหวดันราธวิาส 
ซึง่มสีดัส่วนคนจนคดิเป็นรอ้ยละ 34 ต่อประชากรจงัหวดั ซึ่งมากที่สุดเป็นอนัดบัที่ 2 รองจากจงัหวดั
หนองบวัล าภ ู

   (2.1) ปัญหาความยากจนของประเทศลดลงอย่างรวดเร็วเกิน 
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  สดัส่วนคนยากจนต่อประชากรทัง้ประเทศเหลอื
เพยีงรอ้ยละ 9.8  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ  14.2 ในปี 2543  และรอ้ยละ 13 ในปี 2541 และรอ้ยละ 
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11.9 ในปี 2539  โดยมสีาเหตุหลกัมาจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิในระดบัรากหญ้า ไดส้่งผลใหม้กีาร
จา้งงานทีเ่พิม่ขึน้ และประชาชนมรีายไดสู้งขึน้  ประกอบกบัยุทธศาสตรร์ะดบัชาตทิีไ่ดด้ าเนินการเพื่อ
มุง่เน้นการแกไ้ขปญัหาความยากจนท าใหส้ดัส่วนคนจนลดลงอยา่งรวดเรว็ 

   (2.2) สดัส่วนคนยากจนมีแนวโน้มลดลงในทุกภมิูภาคและอยู่ในระดบัท่ี
ต ่ากว่าช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจปี 2539 (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)  โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งมรีายได้ต่อครวัเรอืนโดยเฉลี่ยเพิม่ขึ้นมากโดยเปรยีบเทยีบกบัภาคอื่นๆ มี
สดัส่วนคนจนลดลงมากทีสุ่ด จากรอ้ยละ 28.1 ในปี 2543 เหลอืรอ้ยละ 17.7 ในปี 2545 ภาคเหนือและ
ภาคใต้มกีารลดลงของสดัส่วนคนจนรองลงมา ในขณะ ท่ีกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนคนจนเพิม่ขึน้จาก
รอ้ยละ 0.3 ในปี 2543 เพิม่เป็นรอ้ยละ 0.5 ในปี 2545 

   (2.3) ลกัษณะความยากจนของประเทศไทยยงักระจุกตัวอยู่นอกเขต
เทศบาล ยกเว้นในจงัหวดักรงุเทพมหานครท่ีคนจนอยู่ในเขตเทศบาล ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น
ภาคที่มปีญัหาความยากจนมากที่สุด ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครมปีญัหา
รองลงมาตามล าดบั และคนจนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ถอืครองที่ดนิท ากนิน้อย ได้รบั
การศกึษาน้อย มขีนาดครวัเรอืนใหญ่ และมอีตัราการเลีย้งดผููส้งูอายแุละเดก็สงู 

  (3) การกระจายรายได้โดยรวมทัง้ประเทศปรบัตวัดีขึ้นทัง้ในระดบัประเทศ
และระดบัภมิูภาค  

   (3.1) การกระจายรายได้โดยรวมทัง้ประเทศปรบัตวัดีขึ้นเลก็น้อย โดย
ทีค่่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้ หรอืค่าจนีีลดลงจากรอ้ยละ 52.5 ในปี 2543 เป็น 51.1 ในปี 2545  
(ค่าจนีีลดลงหมายถงึการกระจายรายได้เป็นไปอย่างเท่าเทยีมกนัมากขึ้น) แต่ยงัอยู่ในระดบัที่ไม่น่า
พอใจเมือ่เทยีบกบัปี 2531 ทีค่่าจนีีอยูท่ี ่48.5  

   (3.2) การเพ่ิมขึ้นของรายได้ท่ีผ่านมาเป็นการเพ่ิมในกลุ่มผู้มีรายได้
ต า่มากกว่าผู้มีรายได้สูง ท าให้ช่องว่างระหว่างผู้มรีายได้สูงและรายได้ต ่าลดลงจากค่า 14.8 ในปี 
2543 เป็น 13.7 ในปี 2545 อย่างไรก็ตามส่วนแบ่งรายได้ของคนที่มรีายได้สูงสุดและคนที่มรีายได้
ต ่าสุดไมไ่ดม้กีารเปลีย่นแปลงมากนกัในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา กล่าวคอื ส่วนแบ่งรายไดข้องคนทีม่รีายได้
มากทีสุ่ด 20%สุดทา้ย มสี่วนแบ่งรายไดร้วมกนัเกนิครึง่หนึ่งของรายไดท้ัง้หมด ขณะทีค่นส่วนใหญ่รอ้ยละ 
60 มสี่วนแบ่งรายไดเ้พยีงหน่ึงในสีข่องรายไดท้ัง้หมดเท่านัน้ 

   (3.3) ความเหล่ือมล า้การกระจายรายได้ระหว่างภาคเกษตรกบันอก
ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเกือบทุกพื้นท่ี โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมปีญัหาความเหลื่อมล ้าของ
รายไดสู้งกว่าระดบัประเทศและในภาคอื่น โดยเฉพาะในปี 2543 ค่าจนีีสูงถงึ 0.55 ขณะทีค่วามเหลื่อมล ้า
ภายนอกภาคเกษตรทุกพื้นที่จะสูงกว่าความเหลื่อมล ้าภายในภาคเกษตร อย่างไรกต็าม ความเหลื่อมล ้า
ดงักล่าวมแีนวโน้มทีล่ดลงเกอืบทุกพืน้ทีย่กเวน้ในภาคกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมคีวามเหลอืมล ้า
มากขึน้ทัง้ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 
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   (3.4) ค่าจ้างแรงงานมีความแตกต่างระหว่างภาคและระหว่างพื้นท่ี
มากขึ้น  ในปี 2545 กรุงเทพมหานครมคี่าจ้างคดิเป็น 1.6 เท่าของค่าจา้งทัง้ประเทศ โดยสดัส่วนนี้
เพิม่ขึน้จาก 1.5 เท่าในปี 2543 ในขณะทีภ่าคอื่น ๆ (ยกเวน้ภาคกลาง) มคี่าจา้งเฉลีย่ทีล่ดลงเมื่อเทยีบ
กบัค่าจา้งทัง้ประเทศ นอกจากนี้ค่าจ้างในเขตชนบทมสีดัส่วนต่อค่าจ้างทัง้ประเทศลดลงจากร้อยละ 
70.8 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 68.84 ในปี 2545  ขณะที่ค่าจ้างในเขตเมอืงมสีดัส่วนต่อค่าจ้างทัง้
ประเทศเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 133.3 ในปี 2543 เป็นรอ้ยละ 136.2 ในปี 2545 

 2  สถานการณด์า้นสงัคมระหว่างภูมิภาค 

 การประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดา้นสงัคมระหว่างภูมภิาคมุ่งประเมนิ
ว่าการพฒันาที่ผ่านมาไดส้รา้งความอยู่ดมีสีุขของคนในภูมภิาคมากน้อยเพยีงใด โดยพจิารณาจากมติิ
การด ารงชวีติในด้านการมสีุขภาพอนามยัที่ดทีัง้ร่างกายและจติใจ การมคีวามรู้หรอืการศึกษาเพื่อ
เสรมิสรา้งศกัยภาพของคนให้มทีกัษะความสามารถในการปรบัตวัได้อย่างรูเ้ท่าทนั การมชีวีติครอบครวัที่
เป็นสุขและอบอุ่น การมทีีอ่ยู่อาศยัทีม่ ัน่คงและเขา้ถงึบรกิารของรฐั รวมทัง้การมสี่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการพฒันา  ซึง่สรปุสถานการณ์ส าคญัไดด้งันี้ 

 2.1 สขุภาพอนามยั 

  (1) ภาวะความเจบ็ป่วยโดยทัว่ไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

   (1.1) ภาวะความเจบ็ป่วยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในทุกภมิูภาคและทัง้
ในเขตชนบทและเมือง ในปี 2539 ถงึปี 2544  ภาวะความเจบ็ป่วยของประชาชนมแีนวโน้มลดลง โดย
อตัราการเจบ็ปว่ยลดลงจากรอ้ยละ 15.3 เหลอืรอ้ยละ 15.1 แต่ในปี 2546 การเจบ็ป่วยของประชาชนกลบั
เพิม่ความรุนแรงขึน้ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท โดยมอีตัราการเจบ็ป่วยรวมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 18.7 
ของประชากรทัง้ประเทศ ประชาชนภาคเหนือเจบ็ป่วยมากที่สุดถงึรอ้ยละ 24.5 เพิม่ขึน้จากปี 2539 
เฉลี่ยรอ้ยละ 5.4 ต่อปี กรุงเทพมหานครผู้เจบ็ป่วยมากเป็นอนัดบัสอง คอืรอ้ยละ 20.9 หรอืเพิม่จากปี 
2539 ถงึ 1 เท่า ตามมาดว้ยภาคกลางรอ้ยละ 19 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 17.7 ส่วนสุขภาพ
ประชาชนในภาคใตด้กีว่าทุกภาคโดยมผีูป้ว่ยเพยีงรอ้ยละ 15.1 ลดลงจากปี 2539 เฉลีย่รอ้ยละ 0.6 ต่อปี  

   (1.2) ภาวะโรคท่ีมีการเจ็บป่วยมาก 5 อันดับแรก คือ โรคทางเดิน
หายใจมคีนปว่ยมากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 40.2 รองลงไปเป็นโรคกลา้มเน้ือ เสน้เอน็ และกระดูกรอ้ยละ 14.8 
โรคระบบทางเดนิอาหารรอ้ยละ 10.3 โรคหวัใจและหลอดเลอืด และโรคต่อมไรท้่อรอ้ยละ 6.3 และรอ้ย
ละ 4.4 ตามล าดบั โดยกรุงเทพมหานคร ผูป้่วยโรคทางเดนิหายใจมมีากที่สุดถงึรอ้ยละ 43 รองลงไป
เป็นภาคใต้มผีู้เจบ็ป่วยร้อยละ 42 ใกล้เคยีงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 41 ส่วน
ภาคเหนือเป็นภาคทีม่ผีูป้่วยน้อยที่สุด รอ้ยละ 37 ในปี 2546 ขณะทีโ่รคกล้ามเน้ือเสน้เอ็นและกระดูก 
ภาคเหนือมผีูเ้จบ็ปว่ยมากทีสุ่ดรอ้ยละ 17.9 รองลงไปเป็นกรุงเทพมหานคร รอ้ยละ 16 และภาคใต้รอ้ย
ละ 14 ส่วนภาคกลางมผีูป้ว่ยน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 12  
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   (1.3) โรคสุขภาพจิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง นับตัง้แต่เกิด
วกิฤตเศรษฐกจิประชาชนทีป่่วยดว้ยโรคสุขภาพจติ  เช่น โรคจติ โรควติกกงัวล และผูต้ดิสารเสพตดิ  มี
แนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องจาก 2,075 คน ในปี 2540 เป็น 2,288 คน ในปี 2544 และ 2,931 คน ในปี 
2545 โดยโรคทีเ่ป็นมากคอื โรคจติ และโรควติกกงัวล มสีดัส่วนรอ้ยละ 29 ของผูป้่วยทัง้หมดจ านวนผู้
เจบ็ป่วยดงักล่าวถึงแม้จะมสีดัส่วนเพยีงร้อยละ 1.7 ของจ านวนผู้ป่วยทุกโรครวมกนัก็ตาม แต่เมื่อ
วเิคราะหค์วามรนุแรงของปญัหากลบัพบว่ามขีนาดเพิม่ขึน้ถงึ 1 เท่า ในช่วงดงักล่าว โดยสดัส่วนผูป้่วย
โรคจติเพิม่ขึน้จาก 442 คน ต่อประชากร 100,000 คน เป็น 849 คน ทัง้น้ี ปญัหาการเจบ็ป่วยดว้ยโรค
จติของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรุนแรงกว่าทุกภาค ขณะทีก่รุงเทพมหานคร มอีตัราการ
เพิม่สูงสุด โดยมผีู้ป่วยโรคจติเพิม่ขึ้นถึง 9 เท่า ใน 5 ปีที่ผ่านมา (2540-2545) ขณะที่ภาคใต้เพิม่ขึ้น
ต ่าสุดเพยีง 1.5 เท่า  ส่วนการป่วยดว้ยโรควติกกงัวลประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วน
มากที่สุดถงึ 1,105 ต่อประชากร 100,000 คน โดยจงัหวดัที่มผีู้ป่วยโรคจติสูงสุด  5 อนัดบัแรก ในปี 
2545 เรยีงตามล าดบั ได้แก่ จงัหวดัขอนแก่น (2,425 คนต่อประชากรแสนคน) จงัหวดัอุบลราชธานี 
(2,398 คน ต่อประชากรแสนคน) จงัหวดันครราชสมีา (1,757 คนต่อประชากรแสนคน) จงัหวดัชยั
ภมูภิาค (1,505 คน ต่อประชากรแสนคน) และจงัหวดัเลย (1,355 คนต่อประชากรแสนคน) 

  (2) สุขภาพอนามัยของมารดาและเด็กอยู่ ในภาวะน่าห่วง โดยเฉพาะ 
ภาคใต้และภาคเหนือ ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น   

   (2.1) อตัราการตายของมารดาจากการคลอดบุตรเพ่ิมสูงขึ้น  ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จ านวนมารดาทีเ่สยีชวีติจากการคลอดบุตรมแีนวโน้มสูงขึน้จาก 9.7 คนต่อการ
เกดิมชีพีแสนคน ในปี 2540 เพิม่ขึน้เป็น 12.9 คน ในปี 2544 และเพิม่เป็น 14.7 คน ในปี 2545 โดย
ภาคใต้มสีดัส่วนของมารดาที่เสยีชวีติสูงสุดถงึ 38.4 คน ต่อการเกดิมชีพีแสนคน รองลงมาเป็นภาคเหนือ
จ านวน 28.2 คน และภาคกลาง 18.2 คน ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนต ่าสุดเพยีง 12.9 คน 
ทัง้นี้จ านวนมารดาที่เสยีชวีติของภาคใต้เพิม่ขึน้เกอืบ 3 เท่า และในเขตกรุงเทพมหานคร กม็จี านวน
มารดาเสยีชวีติเพิม่ขึน้ 1.6 เท่า จงัหวดัทีม่อีตัราตายของมารดาจากการคลอดบุตรสูงสุด 5 อนัดบัแรก 
ในปี 2545 ในแต่ละภาคมดีงัน้ี ภาคใต้ ได้แก่ จงัหวดัสตูล 97.4 ราย  ปตัตานี 68.1 ราย นราธวิาส 
66.7 ราย ต่อการเกดิมชีพีแสนคน ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดั อุทยัธานี 50 ราย พษิณุโลก 45 ราย และ
นครสวรรค ์ 30 ราย ต่อการเกดิมชีพีแสนคน  ภาคกลางไดแ้ก่ จงัหวดัตราด 52.1  ราย  สมุทรปราการ 
27.8 ราย ระยอง 23.8 ราย เพชรบุร ี21.0 ราย และนครปฐม 18.6 ราย ต่อการเกิดมชีพีแสนคน 
ในขณะทีก่รุงเทพมหานครมอีตัราการตายของมารดาจากการคลอดบุตรในปี 2545 เท่ากบั 13.1 ราย 
สงูขึน้จากปี 2544 ทีอ่ตัราการตายของมารดาเท่ากบั 8.9 รายต่อการเกดิมชีพีแสนคน 

   (2.2) การเสียชีวิตของเดก็ทารกมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพิม่จาก 3.7 คน 
ต่อการเกดิมชีพีพนัคนในปี 2540 เป็น 6.5 คน ในปี 2545 โดยกรุงเทพมหานคร มอีตัราการเสยีชวีติ
สงูสุดถงึ 7 คน และเพิม่ขึน้จากปี 2540 ทีม่เีพยีง 1.2 คน รองลงไปเป็นภาคใต้มอีตัราเสยีชวีติ 6.7 คน 
ในช่วงเดยีวกนัตามดว้ยภาคเหนือและภาคกลาง ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มกีารพัฒนาดขีึน้กว่า
ทุกภาค โดยจ านวนเดก็เสยีชวีติลดลงจาก 8 คนต่อการเกดิมชีพีพนัคนในปี 2540 เหลอืเพยีง 5.6 คน 
ในปี 2545  ส าหรบัจงัหวดัทีม่กีารเสยีชวีติของเดก็ทารกสูงสุดเรยีงตามอนัดบัในปี 2545 ในแต่ละภาค 
เป็นดงัน้ี ภาคใต้ ได้แก่ จงัหวดันราธวิาส 12.8 ราย ปตัตานี 10.5 ราย ยะลา 10.2 ราย ต่อการเกดิมชีพี
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แสนคน ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัพจิติร 9 ราย ก าแพงเพชร 4 รายต่อการเกดิมชีพีพนัคน ภาคกลาง 
ได้แก่ จงัหวดัสมุทรสงคราม 10.6 ราย สมุทรปราการ 7.9 ราย ประจวบครีขีนัธ์ 7.8 ราย ชลบุร ี7.5 
ราย และอ่างทอง 7.4 ราย ต่อการเกดิมชีพีแสนคน  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัขอนแก่น 
9.4 ราย  รอ้ยเอด็ 8.8 ราย  ศรสีะเกษ 8.0 ราย  นครราชสมีา 7.3 ราย และนครพนม 7.2 ราย ต่อการ
เกดิมชีพีพนัคน 

  (3) พฤติกรรมเส่ียงต่อการเสียสุขภาพเป็นผลมาจากการไม่ออกก าลงักาย 
การสบูบหุรี่ และด่ืมเหล้า 

   (3.1) ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศร้อยละ 70 ยงัไม่ออกก าลงักาย 
ส่วนภาคท่ีมีผู้ออกก าลงักายมากท่ีสุดคือ ภาคใต้และกรงุเทพมหานคร ในช่วง พ.ศ. 2540-2546 
ประชาชนมแีนวโน้มการออกก าลงักายเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 19 ของประชากรทัง้หมดเป็นรอ้ยละ 29 หรอื
เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 7.1 ต่อปี โดยประชาชนในภาคใตแ้ละกรงุเทพมหานคร มผีูอ้อกก าลงักายมากทีสุ่ด 
คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 35 ของประชากรในแต่ละภาค/พืน้ที ่รองลงมาเป็นภาคเหนือ รอ้ยละ 28.2 ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รอ้ยละ 27.7 และภาคกลาง รอ้ยละ 25  อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาในภาพรวม
ทัง้ประเทศประชาชนส่วนใหญ่ถงึรอ้ยละ 70 ของทัง้หมดยงัไมไ่ดอ้อกก าลงักาย  

   (3.2) พฤติกรรมเส่ียงจากการสูบบุหร่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยภาคใต้
และภาคเหนือมีสดัส่วนผู้สูบบุหร่ีมากท่ีสุด  โดยประชากรที่มอีายุ 11 ปีขึ้นไปยงัคงสูบบุหรี่เป็น
ประจ าคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 21.6 ในปี 2546 เพิม่ขึน้จากปี 2544 ซึง่มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 20.6 โดย
เพศชายที่สูบบุหรีป่ระจ ามสีดัส่วนเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 39.3 เป็น 44.1 และเพศหญงิมสีดัส่วนเพิม่ขึ้น
จากรอ้ยละ 2.2 เป็นรอ้ยละ 2.9 ในช่วงเดยีวกนั ภาคใต้และภาคเหนือมปีระชาชนสูบบุหรีม่ากทีสุ่ดใน
ประเทศไทย โดยมสีัดส่วนใกล้เคียงกันคือ ร้อยละ 24.6 และร้อยละ 24.1 ในปี 2546 ตามล าดับ 
รองลงมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 23 ภาคกลางรอ้ยละ 18.4 และกรุงเทพฯ มสีดัส่วนน้อย
ทีสุ่ดรอ้ยละ 16.8  

   (3.3) พฤติกรรมการด่ืมสุราของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้น  ในช่วง ปี 2539-
2546 ประชาชนอายุ 15 ปีขึน้ไปดื่มสุราเป็นประจ ามสีดัส่วนเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 31.6 เป็นรอ้ยละ 35.5 
หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 1.7 ต่อปี โดยภาคเหนือมผีูด้ ื่มสุรามากทีสุ่ดคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 46.3 มแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 2.3 ต่อปี รองลงไปเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมผีูด้ ื่มสุรารอ้ยละ 38.7 ภาคกลาง
และกรงุเทพฯ มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คอื  รอ้ยละ 30 ส่วนภาคใตม้ผีูด้ ื่มสุราน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 22.5  

  (4) ประชาชนส่วนใหญ่มีหลกัประกนัสุขภาพแต่ยงัมีปัญหาในการกระจาย
บคุลากรทางการแพทยใ์นภมิูภาค 

   (4.1) ประชาชนกว่าร้อยละ 90 มีหลักประกันสุขภาพแต่ขาดการ 
ส่งเสริมสขุภาพท่ีชดัเจน ในปี 2544 รฐับาลปจัจุบนัไดด้ าเนินนโยบายสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 
“30 บาทรกัษาทุกโรค” ท าให้ประชาชนมหีลกัประกนัสุขภาพเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 89 ในปี 2545 และ
รอ้ยละ 93.6 ในปี 2546 โดยประชากรในกรงุเทพฯ ยงัมหีลกัประกนัน้อยทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 91.5 ส่วนภาคอื่นๆ 
จะมสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คอื ระหว่างรอ้ยละ 92-95 ของประชากรทัง้หมด 
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   (4.2) ความเหล่ือมล า้ด้านบุคลากรทางการแพทย์ระหว่างกรุงเทพ 
มหานคร และภาคต่างๆ ยงัอยู่ในระดบัสงู  โดยกรุงเทพมหานครมจี านวนแพทยม์ากกว่าทุกภาค คอื 
ประชากร 1,000 คนต่อแพทย ์1 คน ขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ มสีดัส่วนต ่าสุด คอื แพทยห์นึ่งคน
ตอ้งดแูลประชากรถงึ 7,239 คน ส่วนภาคอื่นๆ จะมสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คอื มจี านวนประชากรระหว่าง 
3,600-5,000 คน ต่อแพทย ์1 คน ส าหรบัสดัส่วนพยาบาลต่อประชากรกม็คีวามเหลื่อมล ้าระหว่างภาค
สูงเช่นเดยีวกนั โดยกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนดทีี่สุด คอื ประชากร 300 คนต่อพยาบาลหนึ่งคน ดีกว่า
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่มสีดัส่วนประชากร 1,277 คน ต่อพยาบาลหนึ่งคน ส่วนจ านวนเตียงต่อ
ประชากรมคีวามเหลื่อมล ้าไม่มากนัก กล่าวคอื กรุงเทพมหานคร จะไดเ้ปรยีบภาคอื่นๆ โดยมสีดัส่วนเตยีง
ต่อประชากรเท่ากบั 215 คนต่อเตยีง ขณะที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมคีวามเหลื่อมล ้ามากที่สุด คดิเป็น
สดัส่วน 763 คนต่อเตยีง รองลงมาเป็นภาคใต ้496 เตยีง และภาคเหนือมสีดัส่วน 493 คนต่อเตยีง จงัหวดัที่
มสีดัส่วนแพทย์ต่อประชาชนต ่าสุด 5 อันดบัแรก ในปี 2545 ได้แก่ จงัหวดัศรสีะเกษ  (1: 13,474)  
อ านาจเจรญิ (1: 12,734) หนองบวัล าภ ู(1:12,438) รอ้ยเอด็ (1:12,011) และนครพนม (1:12,005) 

 2.2 ความรู้  

  (1) การพฒันาการเรียนรู้ของคนไทยในระดับ “คิดเป็นท าเป็น” มีเพียง
คร่ึงหน่ึงของทัง้ประเทศ และช่องว่างการเรียนรู้ระหว่างภูมิภาคและระหว่างคนในเมืองกบั
ชนบทยงัอยู่ในระดบัสงู  

   (1.1) สัดส่วนผู้ท่ีมีการเรียนรู้ในระดับคิดเป็นท าเป็นเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง แต่อตัราการเปล่ียนแปลงยงัค่อนข้างต า่  ยงัมคีนไทยจ านวนไม่มากที่ผ่านการศกึษาเล่า
เรยีนในระดบัคดิเป็นท าเป็น กล่าวคอื สดัส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปทีส่ าเร็จการศกึษาชัน้ ป.6 หรอื
เทยีบเท่าขึน้ไปต่อประชากรในวยัเดยีวกนั มอีตัราการเรยีนรูเ้พยีงรอ้ยละ 56.6 ในปี 2545 ซึ่งเพิม่จาก
รอ้ยละ 48.5 ในปี 2540 ในช่วงปีหลงัๆ มกีารเปลี่ยนแปลงค่อนข้างช้าโดยเฉพาะในช่วง ปี 2544-45 
เพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 2.4 เมื่อเทยีบกบัช่วงทีผ่่านมาทีม่อีตัรารอ้ยละ 3.0 โดยกรุงเทพมหานคร มอีตัราการ
เรยีนรูข้องประชาชนสูงสุดรอ้ยละ 73.7 รองลงมาคอืภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ซึง่มอีตัราใกลเ้คยีงกนัอยู่ระหว่างรอ้ยละ 58.7-53.2 ส่วนภาคเหนือเป็นภาคทีม่สีดัส่วนการเรยีนรูข้อง
ประชาชนต ่าสุดคอืเพยีงรอ้ยละ 48.2 เท่านัน้ และเมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบพืน้ทีเ่มอืงกบัชนบทพบว่า
มคีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก อตัราการเรยีนรูใ้นปี 2545 ในเขตเมอืงร้อยละ 68.6 ในขณะที่เขต
ชนบทรอ้ยละ 50.8 อยา่งไรกต็ามในช่วง 5-6 ปี ทีผ่่านมาในเขตชนบทมอีตัราการเปลีย่นแปลงของการ
เรยีนรูค้งทีอ่ยูใ่นระหว่างรอ้ยละ 2.8-2.9 ซึง่เปลีย่นแปลงเรว็กว่าในเขตเมอืงทีม่อีตัรารอ้ยละ 2.8 ในช่วง
ปี 2539-2540 และเหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.6 ในช่วงปี 2544-2545 

   (1.2) ระดบัการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นค่อนข้างช้าและอยู่
ในระดบัท่ีต า่กว่าประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวนปีการศกึษาโดยเฉลี่ยของคนไทยเพิม่ขึน้ต่อเนื่องเป็น 
7.8 ปี ทัง้นี้ จากการก าหนดนโยบายใหก้ารศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ปี เป็นการศกึษาภาคบงัคบัตัง้แต่
ปี 2520 และการขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 
ส่งผลให้จ านวนปีที่ได้รบัการศกึษาเฉลี่ยของคนไทยเพิม่ขึน้จาก 5.7 ปี ในปี 2533 เป็น 7.8 ปี ในปี 
2543 อยา่งไรกต็าม ถงึแมค้นไทยจะมจี านวนปีทีไ่ดร้บัการศกึษาเฉลีย่เพิม่ขึน้แต่ยงันับว่าต ่าเมื่อเทยีบ
กับประเทศเพื่อนบ้านที่พัฒนาแล้วในแถบเอเซีย เช่น ญี่ปุ่น เกาหลี และสิงคโปร์ ที่ประชาชนมี
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การศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ 9 -11 ปี ในปี 2540 ขณะเดียวกันยังมีความเหลื่อมล ้าของระดับ
การศกึษาระหว่างภาคอยู่บ้าง กล่าวคอื ประชากรในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลมกีารศกึษาโดย
เฉลี่ยสูงสุดที่ 9.7 ปี ในขณะที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าสุดที่ 5.7 ปี รองลงไปคอื ภาคเหนือ 6.0 ปี 
ภาคกลางและภาคใต้ 6.9 ปี โดยจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืงศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิหรอืทางการศกึษาของภาค 
เช่น ขอนแก่น นนทบุร ีสมุทรปราการ ล าปาง พษิณุโลก ภูเก็ต สงขลา เป็นต้น จะมรีะดบัการศกึษา
ดกีว่าเมอืงเลก็ ๆ ทีอ่ยู่ห่างไกลหรอืชายแดน เช่น ชยัภูม ิบุรรีมัย ์ประจวบครีขีนัธ ์แม่ฮ่องสอน และ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  (2) ถึงแม้โอกาสทางการศึกษาของประชากรในแต่ละช่วงวยัเพ่ิมสูงขึ้น
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น แต่อัตราการเพ่ิมยัง
เปล่ียนแปลงค่อนข้างช้า รวมทัง้ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายครอบคลุมเยาวชนได้เพียง
ครึ่งเดียว 

   (2.1) ในภาพรวมเดก็และเยาวชนวยัเรียนทุกกลุ่มอายุได้รบัการศึกษา
ในระบบโรงเรียนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเดก็และเยาวชนอายุ 3-24 ปี มโีอกาสไดเ้ขา้เรยีนใน
ระบบโรงเรยีนเพิ่มจากร้อยละ 70.8 ในปี 2540 เป็นร้อยละ 75.0 ในปี 2545 ทัง้นี้เด็กในกลุ่มระดบั
ประถมศึกษามโีอกาสเข้าเรยีนในระบบโรงเรยีนทุกคนนับตัง้แต่ปี 2544 เป็นต้นมา ส่วนเด็กในกลุ่ม
ระดบัมธัยมต้นและปลาย แม้ว่าจะมโีอกาสเข้าเรยีนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 64.8 ในปี 2540 
เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 71.6 ในปี 2545 แต่อตัราดงักล่าวยงัต ่ากว่าเป้าหมายที่ต้องการให้เดก็ทุกคนได้รบั
การศกึษาขัน้พื้นฐาน 12 ปี ตาม พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาตปีิ พ.ศ. 2542 ที่มผีลบงัคบัใช้ในปี 2545 
โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็ระดบัมธัยมปลายที่ยงัมสีดัส่วนรอ้ยละ 60.1 ในปี 2545 ห่างไกลจากเป้าหมาย
ค่อนขา้งมาก 

   (2.2) อย่างไรกต็ามยงัมีกลุ่มเด็กท่ียงัเข้าไม่ถึงบริการของรฐัในแต่ละ
ระดบัการศึกษา ถ้าพจิารณาอตัราการเข้าเรยีนสุทธ ิซึ่งรวบรวมจากข้อมูลเด็กที่เข้าเรยีนในแต่ละ
ระดบัชัน้ โดยมชี่วงอายุสอดคล้องกบัช่วงอายุในแต่ละระดบัการศกึษา ในช่วงปี 2542-2545 ได้พบว่า 
มเีดก็จ านวนหนึ่งทีย่งัเขา้ไม่ถงึบรกิารทางดา้นการศกึษา โดยในปี 2545 ในระดบัประถมศกึษามอีตัรา
การเขา้เรยีนสุทธเิพยีงประมาณรอ้ยละ 90 มธัยมต้นรอ้ยละ 88 และมธัยมปลายรอ้ยละ 50 โดยอตัรา
การเขา้เรยีนมกีารเปลี่ยนแปลงน้อยมาก โดยเฉพาะในกลุ่มประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนปลาย
กลบัลดลงเลก็น้อย เฉลีย่รอ้ยละ 0.36 และ 0.06 ตามล าดบั 

   (2.3) เยาวชนนิยมเข้าศึกษาในมธัยมปลายสายสามญัมากกว่าสาย
อาชีพถึงเกือบ 2 เท่า ในภาพรวมเดก็นักเรยีนในมธัยมปลายมอีตัราการเขา้เรยีนในสดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 
50 ของเยาวชนในช่วงอายุ (15-17 ปี) โดยมสีดัส่วนการเขา้ศกึษาทัง้ในสายสามญัและสายอาชพีในสดัส่วน
คงทีป่ระมาณ 2 : 1 ระหว่างปี 2542-2545 อย่างไรก็ตามภาคกลางสดัส่วนของจ านวนนักเรยีนใน 2 
สาขามคีวามใกลเ้คยีงกนัมากที่สุด ในขณะที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมคีวามแตกต่างกนัมากที่สุด คอื
เกอืบ 3 เท่า ทัง้นี้จงัหวดัขนาดเลก็จะมผีูน้ิยมเรยีนสายอาชพีต ่ากว่าจงัหวดัขนาดใหญ่ทีเ่ป็นศูนยก์ลาง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาค ยกเว้น 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มผีู้เรยีนสายอาชีพต ่ากว่าสาย
สามญัในอตัราใกลเ้คยีงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คอืเกอืบ 3 เท่าตวั  
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  (3) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่าร้อยละ 50 ส่วน
ความแตกต่างระหว่างภาคมีไม่มากนัก โดยในระดบัประถมศึกษาและมธัยมต้นมีปัญหามาก
ท่ีสุดท่ีภาคใต้  ระดบัมธัยมปลายมีปัญหาท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  คุณภาพการศึกษาของ
นักเรยีนอยู่ในเกณฑ์ต ่าทุกระดบัการศึกษาเมื่อเทียบกับเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 และเป็นระดับ
คะแนนทีล่ดลงกว่าในระยะทีผ่่านมา ปญัหาน้ีเกดิขึน้กบัทุกภาครวมทัง้เขตกรุงเทพมหานคร ส่วนระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย แม้มผีลคะแนนทดสอบวชิาคณิตศาสตร์ในปี 2544 ดีกว่าที่ผ่านมาแต่ยงัมี
คะแนนเฉลี่ยต ่าเพยีงร้อยละ 41.7 เท่านัน้ ส าหรบัวชิาที่มคี่าผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่าสุดคือวชิา
ภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดย ระดบัประถมศึกษา ภูมภิาคที่มปีญัหาในด้านคุณภาพการศกึษา
มากที่สุดในระดบัประถมศกึษาคอืภาคใต้ โดยมคีะแนนเฉลี่ยต ่าสุดในทุกวชิา รองลงมามคีะแนนเฉลี่ย
ใกลเ้คยีงกนัระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือส่วน ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  คุณภาพ
ต ่ากว่าในระดบัประถมศกึษาในทุกวชิา และลดต ่ามากกว่าในระยะที่ผ่านมา และต ่ากว่ารอ้ยละ 50 ใน
ทุกวิชา โดยภาคใต้ยังคงมีปญัหารุนแรงมากกว่าภาคอื่ นๆ ในทุกวิชา รองลงมาคือภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตามล าดบั  ในขณะทีภ่าคกลางนักเรยีนท าคะแนนไดด้ขีึน้ ส าหรบั
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  แมจ้ะมผีลคะแนนทดสอบในปี 2544 ดกีว่าปี 2540 แต่ระดบัคะแนน
เฉลี่ยในทุกวชิายงัต ่ากว่ารอ้ยละ 50 โดยภาคทีม่คีะแนนเฉลีย่ต ่าสุดทุกวชิาคอืภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
รองลงไปเป็นภาคใต ้

 2.3 ชีวิตครอบครวั 

  (1) สมัพนัธภาพของครอบครวัไทยเส่ือมถอยลง 

   (1.1) การด ารงชีวิตครอบครวัโดยไม่จดทะเบียนสมรสเพ่ิมขึ้น  การจด
ทะเบยีนสมรสเป็นการบ่งชี้ถึงเจตจ านงของคู่สมรสที่จะสร้างครอบครวัร่วมกนัซึ่งแสดงโดยการท า
หลกัฐานทางนิตนิัย  แต่ลกัษณะการอยู่อาศยัในปจัจุบนัมแีนวโน้มจะอยู่ดว้ยกนัโดยไม่จดทะเบยีนสมรส
ตามกฎหมายเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยอตัราการจดทะเบยีนสมรสลดลงจาก 26.6 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 
2539 มาเป็น 16.3 คู่ในปี 2545 ทัง้นี้อตัราการจดทะเบยีนสมรสในช่วงปี 2539-2545 มแีนวโน้มลดลง
ทุกภาค โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงในอตัราที่สูงกว่าภาคอื่นๆ จาก 34 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 
2539 เป็น 22.1 คู่ ในปี 2541 และ 18 คู่ในปี 2545 ในขณะที่การจดทะเบยีนสมรสในเขต
กรุงเทพมหานครลดลงในอตัราต ่าทีสุ่ดจาก 21.5 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2539  เหลอืเป็น 17.8 คู่ ในปี 
2541 และ 18.4 คู่ในปี 2545  ส าหรบัจงัหวดัที่มอีตัราการจดทะเบยีนสมรสต ่าสุด 5 อนัดบัแรกของ
ประเทศในปี 2545  ได้แก่ เชยีงราย (10.9 คู่) นราธวิาส ( 11.1 คู่ ) ปตัตานี (11.4 คู่) แพร่ (12.1 คู่) 
และสงิหบ์ุร ี (12.5 คู่) ตามล าดบั 

   (1.2) ครอบครัวไทยมีปัญหาการหย่าร้างเพ่ิมขึ้นทุกภาค การจด
ทะเบยีนหย่าเป็นการสิ้นสุดของเจตจ านงของคู่สมรสทีจ่ะสรา้งครอบครวัร่วมกนั  ซึง่เป็นผลกระทบมา
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทีร่วดเรว็ มคีวามสลบัซบัซ้อน และความเป็นสงัคมเมอืงที่มี
แนวโน้มเพิม่ขึน้  ส่งผลกระทบต่อชวีติครอบครวัเป็นอยา่งมาก  สมาชกิของครอบครวัต่างกต็้องออกไป
ท ามาหากนิเพื่อหารายได ้ท าใหม้เีวลาว่างไมต่รงกนั ปฏสิมัพนัธข์องสมาชกิในครอบครวัมลีกัษณะต่าง
คนต่างอยูก่นัมากขึน้  ขาดการเรยีนรูร้ว่มกนัและไมม่โีอกาสปฏบิตัหิน้าทีต่ามบทบาทของตนเองไดเ้ตม็
ศกัยภาพ ท าใหก้ารด ารงชวีติครอบครวัสมยัใหม่มคีวามเปราะบาง และส่งผลให้เกดิการแตกแยกของ
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ชวีติครอบครวั อตัราการหย่ารา้งของครอบครวัไทยจงึมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในทุกภาคอย่างต่อเนื่อง โดย
เพิม่จาก 3.5 คู่ต่อพนัครวัเรอืนใน ปี 2539 เป็น 4.1 คู่ในปี 2541 และ 4.4 คู่ในปี 2545 ทัง้นี้แนวโน้ม
ดงักล่าวเกดิขึน้ในทุกภาค โดยคู่สมรสในเขตกรงุเทพมหานคร มอีตัราการหยา่รา้งสงูกว่าทุกภาค จาก 5.7 คู่
ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2539 เป็น 6.8 คู่ ในปี 2545 ในขณะทีภ่าคใต้มอีตัราการหย่ารา้งต ่าสุดเพยีง 3.3 คู่
ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2545 ส่วนจงัหวดัทีม่อีตัราการหย่ารา้งสูงสุด 5 อนัดบัแรกของประเทศ ได้แก่ ภูเก็ต 
(10.7 คู่) ปทุมธานี (9.6 คู่) สมทุรปราการ (9.5 คู่)  นนทบุร ี(9.4 คู่) และชลบุร ี(8.1 คู่) ตามล าดบั 

   (1.3) ครอบครวัในเขตชนบทยงัมีความอบอุ่นในระดบัสูง  ครอบครวั
อบอุ่นตามเกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.)  ทีว่ดัจากครวัเรอืนทีส่มาชกิมโีอกาสอยู่พรอ้มหน้าและท า
กจิกรรมรว่มกนั  มกีารปรกึษาหารอืเพื่อแกป้ญัหาครอบครวัและเดก็ในครอบครวัไม่เคยหนีออกจากบา้น
พบว่า สดัส่วนครวัเรอืนในชนบททัว่ประเทศยงัคงมคีวามอบอุ่น สูงกว่ารอ้ยละ 90 อย่างต่อเนื่องทุกปี 
โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 95.6 ของจ านวนครวัเรอืนในชนบท ในปี 2541 และรอ้ยละ 93.6 ในปี 2545 ทัง้นี้
ในปี 2545 ครอบครวัในภาคกลางมคีวามอบอุ่นมากที่สุด (รอ้ยละ 94.9) ส่วนภาคเหนือเป็นภาคที่มี
ความอบอุ่นน้อยทีสุ่ด (รอ้ยละ 92.3) แต่ยงัถอืว่าเป็นสดัส่วนทีส่งู ขอ้มลูดงักล่าวแมจ้ะครอบคลุมเฉพาะ
ครวัเรอืนในเขตชนบท แต่ก็สามารถสะท้อนปญัหาได้ว่าสงัคมในชนบทซึง่เป็นคนส่วนใหญ่ถงึรอ้ยละ 
80 ของทัง้ประเทศ มสีมัพนัธภาพในครอบครวัสงูกว่าครวัเรอืนในเมอืง 

  (2) ครอบครัวกว่าร้อยละ 40 ยังไม่สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ       
ครอบครวัไทยโดยรวมมีรายได้ดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัว โดยรายได้สุทธิของครวัเรือนมี
แนวโน้มเพิม่ขึน้ และครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิโดยพจิารณาจากครวัเรอืนที่มรีายได้
ประจ าสูงกว่ารายจ่ายรอ้ยละ 10 ขึน้ไป ไดเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2539-2545 โดยไดเ้พิม่จาก
รอ้ยละ 53.3 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมดในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 58.3 ในปี 2545 ทัง้นี้ครวัเรอืนในเขต
กรุงเทพมหานครสามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิไดสู้งที่สุดถงึรอ้ยละ 74.1 ของจ านวนครวัเรอืนใน
กรงุเทพฯ ทัง้หมดในปี 2545 รองลงมาเป็นครวัเรอืนในภาคกลาง (ไม่รวม กทม.) ซึง่สามารถพึง่ตนเอง
ไดร้อ้ยละ 63.5 ของจ านวนครวัเรอืนในภาคกลางทัง้หมด ส่วนครวัเรอืนในภาคอื่นๆ สามารถพึง่ตนเอง
ทางเศรษฐกจิไดใ้นสดัส่วนทีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 60 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมดในภาคนัน้ๆ โดยภาคใต้มี
สดัส่วนครวัเรอืนที่สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจลดลงจากร้อยละ  54.6 ในปี 2543  เหลอืเพยีง  
รอ้ยละ  50.7 ในปี 2545  ในขณะทีส่ดัส่วนครวัเรอืนในภาคอื่น ๆ  สามารถพึง่ตนเองเพิม่ขึน้  

 2.4 ความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยัและการเข้าถึงบริการของรฐั   

  (1) การมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมัน่คงเป็นของตนเองของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่าง 
ต่อเน่ือง คนกรงุเทพฯ และคนในเมืองใหญ่มีปัญหามากกว่าคนในจงัหวดัเลก็ๆ ในภมิูภาค 

   (1.1) สดัส่วนของประชาชนทีม่บีา้นและทีด่นิเป็นของตนเองเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 
โดยเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 77.9 ในปี 2539 เป็นร้อยละ 78.1 ในปี 2545 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วน
การเป็นเจา้ของบา้นและที่ดนิมากทีสุ่ดคอื รอ้ยละ 92.4 รองลงมาคอืภาคเหนือ รอ้ยละ 86.6 ส่วนในพืน้ที่
กรุงเทพฯ มกีรรมสทิธิใ์นด้านที่อยู่อาศยัน้อยที่สุด เพยีงร้อยละ 39.7 แต่สถานการณ์เริม่ดขีึ้น 
เนื่องจากคนกรงุเทพฯ มอีตัราการเพิม่ของสดัส่วนผูม้กีรรมสทิธิบ์า้นและทีด่นิเพิม่ขึน้สงูกว่าทุกภูมภิาค  
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   (1.2) ประชาชนที่อยู่ในเมอืงใหญ่มกีรรมสทิธิใ์นบ้านและที่ดินต ่า เน่ืองจาก
อสงัหารมิทรพัย์มรีาคาสูงมากเมื่อเทียบกบัรายได้ของผู้มงีานท าโดยเฉพาะกลุ่มเสมยีน พนักงาน 
พนักงานขายและให้บรกิาร รฐับาลได้ตระหนักถึงความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไข
ปญัหาความไม่มัน่คงในการอยู่อาศยั จงึไดจ้ดัท าโครงการบา้นเอื้ออาทร เพื่อจดัสรา้งที่อยู่อาศยัใหแ้ก่
ผูด้อ้ยโอกาสและผูม้รีายไดน้้อย รวมถงึขา้ราชการชัน้ผูน้้อย และพนักงานหน่วยงานของรฐั ไดซ้ือ้บ้าน
พรอ้มที่ดนิเป็นของตนเองในราคาที่สามารถรบัภาระได้ จ านวน 600,000 หน่วย ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 
2546-2550) ซึง่จะท าใหป้ญัหาการไม่มบี้านอาศยัเป็นของตนเองของประชาชนในเขตเมอืงบรรเทาลง
ในอนาคต 

  (2) ประชากรสามารถเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคของรฐัในสดัส่วนท่ีเพ่ิม
สูงขึ้น มีการขยายไฟฟ้าครอบคลุมเกือบทุกครวัเรือนทัว่ประเทศ และขยายบริการประปาได้
เพ่ิมขึ้น โดยคนกรงุเทพฯ ได้รบับริการมากท่ีสดุ ขณะท่ีภาคใต้ได้รบับริการน้อยท่ีสดุ  

   (2.1) การขยายบริการไฟฟ้าในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2541-2545) 
ครอบคลุมประชากรในสดัส่วนท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ  98 โดยเฉพาะในด้านไฟฟ้าครอบคลุม
เกอืบทุกครวัเรอืนในเขตกรุงเทพฯ (99.9 %) ภาคกลาง (99 %) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (99 %) ภูมภิาค
ที่ครอบคลุมต ่าสุด คือภาคเหนือและภาคใต้ที่มีสดัส่วนเพียงร้อยละ 96 ดงันัน้ ปญัหาด้านไฟฟ้า
เหลอือยูน้่อยมาก เพยีงรอ้ยละ 4 ของประชากรทัง้ประเทศ เฉพาะกลุ่มจงัหวดัทีป่ระชาชนอาศยัอยู่บน
ทีส่งู หรอือยูห่่างไกลชุมชนทีร่ะบบบรกิารดา้นไฟฟ้าเขา้ไมถ่งึ 

   (2.2) การบริการประปาสามารถให้บริการแก่ประชากรสูงขึ้นต่อเน่ือง 
โดยมสีดัส่วนเพิ่มจากร้อยละ 55.2 ในปี 2541 เป็นร้อยละ 64.9 ในปี 2545 การขยายตัวดังกล่าว
เกดิขึน้ในทุกภูมภิาค และประชาชนในกรุงเทพมหานครยงัได้รบับรกิารสูงกว่าภูมภิาคอื่นๆ คอื รอ้ยละ 
82.2 ส่วนภาคอื่นๆ ทีเ่หลอื คอื ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั
อยู่ที่ร้อยละ 66.3-71.4 อย่างไรก็ตามในส่วนของภาคใต้ยงัมปีญัหาการให้บรกิารที่ยงัครอบคลุม
ประชากรในสดัส่วนที่ค่อนข้างต ่าเพยีงร้อยละ 36.6 โดยจงัหวดันราธวิาสมสีดัส่วนการได้รบับรกิาร
ประปาต ่าสุดคอืรอ้ยละ 19.1 และการเปลีย่นแปลงในช่วงปี 2543-2545 กย็งัต ่ากว่าทุกภมูภิาค  

  (3) ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนมีแนวโน้มดีขึ้น 
ยกเว้นกรงุเทพมหานครยงัมีปัญหารนุแรงมากท่ีสดุ และการตายจากอบุติัภยัยงัมีสดัส่วนสงู 

   (3.1) การก่อคดีอาชญากรรมลดลงทุกภาคยกเว้นภาคกลางท่ีมีคดี
สงูขึ้น ในช่วงปี 2543-2545  สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคนลดลงเลก็น้อย จาก 1.34 คดี
ต่อพันคน ในปี 2543 เหลือ 1.32 คดีต่อพันคนในปี 2545 หรือลดลงร้อยละ 0.7 โดยภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคนน้อยที่สุด สดัส่วนคดอีาชญากรรม
ลดลงจาก 0.89 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เหลอื 0.82 คดตี่อพนัคนในปี 2545 รองลงมาคอืภาคเหนือ 
สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคนลดลงจาก 1.19 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 1.10 คดต่ีอ
พนัคนในปี 2545 ขณะที่ภาคกลางและกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนคดีอาชญากรรมมากที่สุด โดย
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนคดอีาชญากรรมสูงสุด จาก 4.46 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 5.03 คดต่ีอ
พนัคน ในปี 2545 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.5  
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   (3.2) ประสิทธิภาพการปราบปรามยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ตามนโยบาย
ประกาศสงครามปราบยาเสพติดของรฐับาล ท าให้ปญัหายาเสพติดลดลงทุกภูมภิาคเมื่อเทยีบปี 
2543 กบั 2545 โดยสดัส่วนคดยีาเสพตดิต่อประชากรพนัคนมแีนวโน้มลดลงจาก 4.27 คดต่ีอพนัคน 
ในปี 2543 เป็น 3.64 คดต่ีอพนัคน ในปี 2544 และกลบัมาเพิม่ขึน้เป็น 4.21 คดต่ีอพนัคนในปี 2545  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิต่อประชากรพนัคนน้อยทีสุ่ด โดยสดัส่วนคดยีาเสพตดิ
ลดลงจาก 0.68 คดต่ีอพนัคนในปี 2543  เหลอื 0.25 คดต่ีอพนัคนในปี 2544  ก่อนจะเพิม่ขึน้เป็น 0.56 
คดต่ีอพนัคนในปี 2545 รองลงมาคอืภาคใต้ สดัส่วนคดยีาเสพตดิลดลงจาก 2.45 คดต่ีอพนัคนในปี 
2543 เหลอื 2.25 คดต่ีอพนัคนในปี 2545 ขณะทีภ่าคกลางและกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิ
สงูทีสุ่ด กรงุเทพมหานครมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิมากทีสุ่ด เพิม่จาก 10.11 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 
11.62 คดต่ีอพนัคนในปี 2545 รองลงมาคอืภาคกลางสดัส่วนคดยีาเสพตดิเพิม่จาก 6.69  คดต่ีอพนัคน 
ในปี 2543 เป็น 7.13 คดต่ีอพนัคนในปี 2545  โดยจงัหวดัสมุทรสาครมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิสูงสุดคอื 
12.6 คดต่ีอพนัคน 

   (3.3) ประชาชนยงัมีความสญูเสียจากการตายด้วยอบุติัภยัในระดบัสูง
ทุกภาค  โดยภาคกลางมีอตัราการตายมากท่ีสุด  ในช่วง พ.ศ. 2539-2545 ประชาชนประสบ
อนัตรายจากอุบตัิภยัลดลงจาก 75.8 คนต่อประชากร 100,000 คน ในปี 2539 เหลอื 50.1 คน ในปี 
2541 ก่อนจะเพิม่ขึน้เป็น 61.7 คน และ 64 คน ในปี 2543 และ 2545 ตามล าดบัในปี 2545 ภาคกลาง
มอีตัราการตายสงูสุดถงึ 87.3 คน โดยจงัหวดัสมทุรสาครมอีตัราการตายสูงสุดคอื 121.6 คน รองลงไป
เป็นภาคเหนือ 70.7 คน และภาคใต้ 60.4 คน โดยภาคกลางมแีนวโน้มการตายในช่วง พ.ศ. 2543 -
2545 เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 5.5 ต่อปี ในขณะทีภ่าคอื่นๆ มแีนวโน้มลดลง  

 2.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

  (1) ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเพ่ิมขึ้น  ตลอดช่วงแผนฯ 8  
ต่อเน่ืองถึงต้นแผนฯ 9  ทัง้การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการพฒันาท้องถ่ิน ด้วยการไปใช้สิทธิ
เลือกตัง้ การร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รชุมชน และร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

   (1.1) ในช่วงปี 2529 - 2546 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากข้ึน โดยสดัส่วนประชาชนทีม่าใชส้ทิธเิลอืกตัง้  สส.  ไดเ้พิม่ขึน้จากเฉลีย่รอ้ยละ 61.5 ของผูม้สีทิธิ
ทัง้หมดในการเลอืกตัง้  6 ครัง้ ในช่วงปี  2529-2539 ซึง่เป็นช่วงก่อนทีร่ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 จะมผีล
บงัคบัใช ้เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 70.6 ในการเลอืกตัง้ครัง้แรกทีด่ าเนินการโดย  กกต. ตามบทบญัญตัขิอง
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สะทอ้นถงึการตื่นตวัทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้อยา่งกวา้งขวาง   

   (1.2) การเมืองระดบัท้องถ่ินมีการต่ืนตวัสูงด้วยเช่นกนั ผลการส ารวจ 
จปฐ. โดยกรมพฒันาชุมชนพบว่า ผูท้ีม่ ีอายุ 18 ปีขึน้ไปที่มสี่วนร่วมโดยการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ระดบั
ต่าง ๆ อาท ิเลอืกผูใ้หญ่บา้น ก านัน สมาชกิสภาอบต./สภาต าบล เป็นต้น มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ จากสดัส่วนผู้
ทีม่สีทิธแิละไปใชส้ทิธริอ้ยละ 76.4 ของผูม้สีทิธทิัง้หมด ในปี 2539 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 80.0 ในปี 2540 
การมสี่วนรว่มทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง เฉลีย่รอ้ยละ 0.8 ต่อปี ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (พ.ศ.2540 – 2544) ส าหรบัปี 2545 ผูไ้ปใช้สทิธิม์สีดัส่วนสูงมากถงึรอ้ยละ 
97.2 ของทัง้หมด หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 22.7 จากปี 2544 
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   (1.3) การมีส่วนร่วมพฒันาท้องถ่ิน โดยเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รใน
หมู่บ้าน/ต าบล  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตลอดช่วงปี  2540 - 2545 ด้วยอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ท าใหส้ดัส่วน
ของครวัเรอืนทีม่สีมาชกิอย่างน้อยหนึ่งคน ไดร้่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม สมาชกิกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุน
เฉพาะกจิหรอืสมาชกิองค์กรประชาชนทีจ่ดัตัง้ขึน้ในหมู่บา้น ต าบล เพิม่จากรอ้ยละ  85.9 ในปี 2540  
ซึง่เป็นช่วงตน้แผนฯ 8 เป็นรอ้ยละ 87.8 ในปี 2545   

   (1.4) การช่วยเหลือสงัคมและชุมชน โดยสมาชิกในครวัเรือนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงแผนฯ 8 แต่กลบัลดลงในช่วงต้นแผนฯ 9  สดัส่วน
ครวัเรอืนทีม่สีมาชกิในครวัเรอืนร่วมท ากจิกรรมสาธารณะของหมู่บา้น อาท ิปลูกต้นไม ้ รกัษาป่า และ
แหล่งน ้า  อนุรกัษ์สตัวป์า่ สรา้ง/ซ่อมแซมถนน  เป็นตน้  โดยมสี่วนร่วมในลกัษณะการออกแรงงาน เงนิ  
หรอืวสัดุอุปกรณ์  ลดลงจากรอ้ยละ  94.3 ในช่วงตน้แผนฯ  8  เหลอืรอ้ยละ  91.1  ในช่วงตน้แผนฯ 9  

(2) ก่อนรฐัธรรมนูญใหม่ ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสนใจ 
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองสงูท่ีสดุโดยเฉล่ีย หลงัรฐัธรรมนูญใหม่ลดลงเป็นอนัดบั 4 

   (2.1) ขอ้มลูจากการเลอืกตัง้ทัง้ 6 ครัง้ ในช่วงปี 2529-2539 เมื่อเปรยีบเทยีบ
ระหว่างภาค พบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคทีม่สีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ โดยเฉลีย่สูงสุด
คอื รอ้ยละ 69.8 ของผูม้สีทิธ ิรองลงไปคอื ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง ซึง่มสีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธิ
เฉลี่ยรอ้ยละ 66.2 รอ้ยละ 63.1 และรอ้ยละ 60.2 ตามล าดบั ขณะทีก่รุงเทพมหานครเป็นพื้นทีท่ี่มสีดัส่วน
ผูไ้ปใชส้ทิธเิฉลีย่ต ่าทีสุ่ด เพยีงรอ้ยละ 43.9 ในช่วงเวลาเดยีวกนั 

   (2.2) ส าหรบัการไปใช้สทิธเิลือกตัง้ของประชาชนในปี 2544 ซึ่งเป็นการ
เลอืกตัง้ครัง้ส าคญัภายใต้กฎกตกิาใหม่ พบว่า ประชาชนในทุกภูมภิาครวมทัง้กรุงเทพมหานครไปใช้
สทิธเิลอืกตัง้เพิม่มากขึน้ เมื่อเทยีบกบัการเลอืกตัง้ในปี 2539 ซึง่เป็นครัง้สุดทา้ยภายใต้กฎกตกิาของ
รฐัธรรมนูญฉบบัเก่า โดยภาคใตม้สีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สงูทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 75.7 เพิม่จากปี 2539 
รอ้ยละ 21.5 รองลงไปคอื ภาคเหนือ ซึง่มผีู้ไปใช้สทิธริอ้ยละ 72.4 เพิม่รอ้ยละ 9.9 ขณะที่ภาคกลาง 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานคร สดัส่วนผู้ไปใช้สทิธิเลอืกตัง้ใกล้เคียงกันอยู่ในช่วง   
รอ้ยละ 66.7-69.8 ส าหรบัระดบัจงัหวดั พบว่า สตูลเป็นจงัหวดัทีม่ผีูไ้ปใช้สทิธเิลอืกตัง้สูงทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 
82.2 และจงัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุด คอืสมทุรปราการ รอ้ยละ 60.8 

  (3) การใช้สิทธิเลือกตัง้ระดบัต่างๆ (ข้อมูล จปฐ.) ในเกือบทุกภมิูภาคค่อนข้าง
คงท่ีในช่วงแผนฯ 8 แต่กลบัเพ่ิมสงูขึ้นมากในปีแรกของแผนฯ 9 

   (3.1) ในช่วงปี 2539-2545 สดัส่วนผู้มสีทิธเิลอืกตัง้และไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ 
ในแต่ละภมูภิาคมสีดัส่วนทีเ่กาะกลุ่มอยู่ในช่วงทีใ่กลเ้คยีงกนั โดยในปี 2540 ซึง่เป็นปีแรกของแผนฯ 8 
สดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ในภูมภิาคต่างๆ จะอยู่ในช่วงรอ้ยละ 78-81 ภาคทีม่สีดัส่วนสูงสุดคอื ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รอ้ยละ 81.1 รองลงไปคอื ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมสีัดส่วนรอ้ยละ 
79.6 รอ้ยละ 79.4 และรอ้ยละ 78.1 ตามล าดบั เมือ่สิน้สุดแผนฯ 8 ในปี 2544 สดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้
ในภูมภิาคต่างๆ เปลี่ยนแปลงไปจากช่วงต้นแผนฯ ไม่มากนักยงัคงเกาะกลุ่มอยู่ในช่วงรอ้ยละ 76-82 
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โดยภาคเหนือเปลีย่นเป็นภาคทีม่สีดัส่วนสูงสุด รอ้ยละ 82.4  ขณะทีภ่าคกลางสดัส่วนลดลงจนเป็น
ภาคทีม่สีดัส่วนต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 76.8 

   (3.2) ในปี 2545 ซึ่งเป็นช่วงต้นแผนฯ 9 การไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ระดบัต่างๆ 
เพิม่ขึน้จากปี 2544 ดว้ยอตัราทีค่่อนขา้งสงูในทุกภมูภิาค จนท าใหส้ดัส่วนผูท้ีไ่ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้เพิม่ขึน้
ไปอยูใ่นช่วงรอ้ยละ 96-97 ใกลเ้คยีงกนั โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ มสีดัส่วน
สูงเท่ากนั คอืรอ้ยละ 97.2 ส่วนภาคเหนือมสีดัส่วนต ่ากว่าภูมภิาคอื่น ๆ โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 96.9 
จงัหวดัทีม่สีดัส่วนสงูสุด คอื ภเูกต็ สดัส่วนรอ้ยละ 99.2 และต ่าสุด คอื ระนอง สดัส่วนรอ้ยละ  94.4 

  (4) ครวัเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร
สงูกว่าภมิูภาคอ่ืนๆ 

   (4.1) ในช่วงปี 2540-2544 ครวัเรอืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ
ทีส่มาชกิในครอบครวัมสี่วนร่วมในกลุ่ม/องคก์ร หรอืกองทุนลกัษณะต่างๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้ในหมู่บา้น มสีดัส่วน
ใกลเ้คยีงกนัและสูงกว่าอกี 2 ภาคทีเ่หลอืทุกปี โดยในปี 2540 มสีดัส่วนรอ้ยละ 90.1 และรอ้ยละ 89.5 
ตามล าดบั ภาคกลางมสีดัส่วนรอ้ยละ 81.6 และภาคใต้มสีดัส่วนต ่าที่สุด คอืรอ้ยละ 74.4  

   (4.2) เมื่อเปรยีบเทยีบสถานการณ์ระหว่างต้นแผนฯ 8 กบัต้นแผนฯ 9 พบว่า 
สดัส่วนครวัเรอืนทีส่มาชกิมสี่วนร่วมในกลุ่ม/องคก์รในภูมภิาคต่างๆ เปลี่ยนแปลงไม่มากนัก โดยในปี 
2545 ครวัเรอืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงมสี่วนร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์รสูงทีสุ่ด คอืมสีดัส่วน
รอ้ยละ 91.9 ของครวัเรอืนทัง้หมด เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้จากปี 2540 รอ้ยละ 2.0 โดยภาคทีม่สีดัส่วนสูง
รองลงไปเป็นภาคเหนือ รอ้ยละ 87.3 ภาคกลางรอ้ยละ 83.9 และต ่าที่สุดยงัคงเป็นภาคใต้ คอื รอ้ยละ 
82.5 โดยภาคใต้เป็นภาคที่มสีดัส่วนต ่าที่สุดตลอดช่วงแผนฯ 8 ต่อเนื่องถึงต้นแผนฯ 9 และเมื่อ
พจิารณาในระดบัจงัหวดั พบว่า ครวัเรอืนในสงขลามสี่วนร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/องค์กรสูงสุด สดัส่วน
รอ้ยละ 98.5 ขณะทีค่รวัเรอืนในนนทบุรแีละสมุทรปราการมสี่วนรว่มน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 67.7 เท่ากนั 

  (5) ครวัเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ
สงูเช่นเดียวกนั 

 (5.1) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสี ดัส่วนครวัเรอืนทีม่สีมาชกิร ่วมท า
กจิกรรมสาธารณะสูงกว่าภูมิภาคอื่นๆ ตลอดช่วงปี 2540-2544 โดยในปี 2540 ครัวเรือนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือทีเ่ขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณะมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 97.1 ขณะทีภ่าคกลางเป็นภาค
ที่มสีดัส่วนสูงรองลงไป คือ ร้อยละ 93.6 จากนัน้เป็นภาคเหนือ สดัส่วนร้อยละ 93.4 และภาคใต้มี
สดัส่วนต ่าทีสุ่ด รอ้ยละ 89.1 

(5.2) การมสี่วนรว่มของประชาชนในกจิกรรมสาธารณะลดลงในทุกภูมภิาค 
เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างปีแรกของแผนฯ 9 กบัปีแรกของแผนฯ 8 โดยในปี 2545 แม้ว่าภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงเป็นภาคทีส่ดัส่วนครวัเรอืนมสี่วนร่วมในกจิกรรมสาธารณะสูงที่สุด แต่ก็เป็น
สดัส่วนทีต่ ่ากว่าปี 2540 คอืมสีดัส่วนรอ้ยละ 94.6 รองลงมาคอื ภาคเหนือมสีดัส่วนรอ้ยละ 90.7 ส าหรบั
ภาคใต้และภาคกลางมสีดัส่วนรอ้ยละ 88.3 และรอ้ยละ 86.7 ตามล าดบั จงัหวดัทีค่รวัเรอืนสนใจ ร่วม
ท ากจิกรรมสาธารณะสงูสุดคอื สงขลา รอ้ยละ 99.2 และต ่าสุดคอื สมทุรสาคร สดัส่วนรอ้ยละ 75.4 
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 3  สถานการณด์า้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระหว่างภาค 

 การประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ระหว่างภาค ให้ความส าคญักบัการคงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้และทรพัยากรชายฝ ัง่ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ และการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ดงันี้ 

 3.1 การอนุรกัษ์ป่าไม้โดยรวมยงัไม่บรรลุเป้าหมาย พื้นท่ีป่าไม้ลดลงอยู่ใน
ระดบัท่ีท าให้ระบบนิเวศขาดความสมดลุ 

  (1) จ านวนพื้นท่ีป่าไม้ของประเทศเหลืออยู่เพียงร้อยละ 25.3 อยู่ในเกณฑ์
อนัตรายต่อความสมดุลของระบบนิเวศ ยกเว้นภาคเหนือท่ียงัสูงกว่าเกณฑ์ ในช่วงปี 2504 -
2541 ป่าไมถู้กท าลายเพื่อน าไมม้าใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิท าใหพ้ื้นที่ป่าไมล้ดลงจาก 171 ล้านไร ่
ในปี 2504 เหลอืเพยีง 81.0 ลา้นไร่ ในปี 2541 หรอืมสีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 53.3 เหลอืรอ้ยละ 25.3 
ของพื้นทีท่ ัง้ประเทศ พื้นที่ป่าที่เหลอือยู่มสีดัส่วนทีอ่ยู่ในขัน้เสีย่งอนัตรายต่อการรกัษาสมดุลของระบบ
นิเวศ เน่ืองจากมาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศจะตอ้งมปีา่ไมไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 
ทัง้น้ี พืน้ทีป่่าไมล้ดลงในทุกภาค โดย ภาคเหนือ มปี่าไมเ้หลอือยู่มากทีสุ่ด 45.7 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 43 ของพื้นที่ รองลงมาเป็นภาคกลาง มสีดัส่วนรอ้ยละ 22.7 ภาคใต้มสีดัส่วนร้อยละ 
17.1  และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมพีืน้ทีป่า่ต่อพืน้ทีภ่าคน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 12.4  

  (2) การอนุรกัษ์พืน้ทีป่่าชายเลนและป่าชุมชนไดร้บัผลส าเรจ็ด ีโดยภาพรวมพืน้ที่
ป่าชุมชนของประเทศเพิม่ขึน้จาก 1.98 ล้านไร่ ในปี 2543 เป็น 3.16 ล้านไร่ในปี 2545 หรอืเพิม่ขึ้น
เฉลีย่รอ้ยละ 27 ต่อปี โดยภาคเหนือมพีืน้ทีป่่าชุมชนมากทีสุ่ด 1.97 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
0.18ของพืน้ที ่รองลงมาเป็นภาคอสีาน 0.89 ลา้นไร่ แต่เมื่อคดิเป็นสดัส่วนต่อพืน้ทีจ่ะมสีดัส่วนต ่าทีสุ่ด 
เพยีงรอ้ยละ 0.001 ของพื้นที่ และมกีารลดลงของป่าชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคอสีานตอนบน โดยเฉพาะ
จงัหวดัหนองคาย และกาฬสนิธุ ์ อย่างไรก็ตาม การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนได้รบัผลส าเรจ็ 
โดยสามารถเพิม่พื้นทีป่่าชายเลนจาก 1.0 ล้านไร่ เป็น 1.5 ล้านไร่ ซึง่จะช่วยสรา้งความอุดมสมบูรณ์
ของทรพัยากรชายฝ ัง่และส่งผลดต่ีอประชาชนทีป่ระกอบอาชพีการประมงชายฝ ัง่ 

 3.2 คณุภาพแหล่งน ้าโดยรวมมีคณุภาพดีขึ้นมาก มีเพียงภาคกลางบริเวณ
ชายฝัง่ทะเล และภาคใต้บริเวณทะเลสาบสงขลาท่ีต า่กว่าเกณฑม์าตรฐาน 

  (1) คณุภาพแหล่งน ้าทัว่ประเทศส่วนใหญ่ยงัอยู่ในเกณฑดี์ จากการตรวจวดั
คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายส าคญั 4 สาย และแหล่งน ้านิ่งขนาดใหญ่ 4 แหล่ง คอื กว๊านพะเยา บงึบอระเพด็ 
หนองหาร และทะเลสาบสงขลาในปี  2542 และปี 2545 พบว่า แหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยู่ในเกณฑด์เีพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 18 เป็นรอ้ยละ 28 อยูใ่นเกณฑพ์อใชล้ดลงจากรอ้ยละ 45 เหลอืรอ้ยละ 38 และอยู่ในเกณฑ์
ต ่าและต ่ามากลดลงจากรอ้ยละ 37 เหลอืรอ้ยละ 24 บรเิวณทีคุ่ณภาพน ้าชายฝ ัง่อยู่ในเกณฑเ์สื่อมโทรม 
คอื พื้นที่อ่าวไทยตอนใน บรเิวณปากแม่น ้าท่าจนี เจ้าพระยา แม่กลอง ปากคลอง 12 ธนัวาคม จ.
สมุทรปราการ เนื่องจากได้รบัอิทธพิลโดยตรงจากสี่แม่น ้าสายหลกั แหล่งอุตสาหกรรมและชุมชน
บรเิวณปากแมน่ ้า ซึง่ส่วนใหญ่ยงัไมม่กีารบ าบดัน ้าเสยีทีเ่หมาะสมและเพยีงพอ 
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  (2) ภาคกลางมีแหล่งน ้าท่ีมีปัญหามาโดยตลอด ได้แก่ แม่น ้าท่าจีนตอนล่าง
และแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ในช่วงปี 2539-2545 แม่น ้าสายหลกัที่ยงัมคีุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑด์ ี
โดยมคี่าออกซเิจนละลายในน ้า (DO) ระหว่าง 5-6 มลิลกิรมั/ลติร และค่าความสกปรก (BOD) น้อยกว่า 
2 มลิลกิรมั/ลติร คอื แม่น ้าป่าสกัและแม่น ้าแม่กลอง ส่วนแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่างตัง้แต่ อ.เมอืง จ.
นนทบุร ีผ่านกรุงเทพฯ ถึง อ.เมอืง จ.สมุทรปราการ มคี่าความสกปรกมากโดยมคี่า  DO เพยีง 1 
มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD สูงถงึ 4.2 มลิลกิรมั/ลติร เนื่องจากเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ จงึมนี ้าเสยี
ปรมิาณมาก ส่วนแม่น ้าท่าจนีตอนล่างตัง้แต่ อ.นครชยัศร ีจ.นครปฐม ถึง อ.เมอืงจ.สมุทรสาคร มปีญัหา
ส าคญัจากฟารม์สุกรทีไ่ม่มรีะบบบ าบดัของเสยี น ้าเสยีจากชุมชนและอุตสาหกรรม และน ้าทิ้งจากคูคลอง 
โดยส่วนใหญ่มคี่า DO ระหว่าง 1-2 มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD ระหว่าง 2.0-2.8 มลิลกิรมั/ลติร มาโดยตลอด 

  (3) คุณภาพแหล่งน ้าของภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยู่ใน
เกณฑ์ใกล้เคียงกบัสภาพน ้าตามธรรมชาติ แม่น ้าสายหลกัของภาคเหนือ ได้แก่ แม่น ้าปิง วงั ยม 
น่าน มคี่า DO ระหว่าง 5.8-7.3 มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD น้อยกว่า 1.5 มลิลกิรมั/ลติร ในขณะที่
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คอื แม่น ้าช ีแม่น ้ามูล และแม่น ้าพอง มคีุณภาพด้อยกว่าภาคเหนือเล็กน้อย 
โดยมคี่า DO อยูร่ะหว่าง 5.4-7.3 มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD น้อยกว่า 1.6 มลิลกิรมั/ลติร แต่ยงัถอืว่าอยู่
ในเกณฑด์ใีกลเ้คยีงกบัสภาพน ้าตามธรรมชาตแิละเหมาะสมต่อการใชเ้ป็นแหล่งเพาะเลีย้งน ้า 

  (4) ภาคใต้มีปัญหาเฉพาะทะเลสาบสงขลาท่ีสกปรกเกินเกณฑ์มาตรฐาน  
แหล่งน ้าส าคญัประกอบด้วยแม่น ้าตาปี และแม่น ้าชุมพร มคี่า DO อยู่ระหว่าง 5-6.8  มลิลกิรมั/ลติร 
และ BOD อยู่ระหว่าง 1.0-1.9 มลิลกิรมั/ลติร ซึง่ถอืว่ามคีุณภาพอยู่ในเกณฑด์ ีส่วนทะเลสาบสงขลา 
มคีุณภาพอยู่ในเกณฑพ์อใช้ ยกเว้นบรเิวณ อ.เมอืง จ.สงขลา จะอยู่ ในเกณฑ์ต ่ามาก ขณะเดยีวกนั      
แมน่ ้าปตัตานีบรเิวณตน้แมน่ ้ามสีารตะกัว่และสารหนูปนเป้ือนเกนิมาตรฐาน 

 3.3 ภาวะมลพิษทางเสียงในเขต กทม. และเมืองใหญ่บางแห่งในภาคต่างๆ 
เป็นปัญหาท่ีน่าห่วง  ขณะท่ีคณุภาพอากาศยงัอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน 

  (1) ปัญหาการจราจรในเมืองใหญ่ทัง้ในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองหลกั
ของแต่ละภมิูภาคก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียง โดยเฉพาะรมิถนน เพราะจากการตรวจวดัความดงั
ของเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมง ระหว่าง พ.ศ. 2539-2545 พบว่า ในพืน้ทีซ่ึง่เป็นเขตธุรกจิส าคญัของ กทม.  
ส่วนใหญ่จะมรีะดบัความดงัของเสยีงเกนิเกณฑม์าตรฐานก าหนดไว้ไม่ให้เกนิ 70 เดซเิบลเอ และมี
แนวโน้มเกนิเกณฑม์ากขึน้ นอกจากนี้ เมอืงใหญ่บางแห่ง เช่น เชยีงใหม่มรีะดบัความดงัของเสยีงในปี 
2545 อยูร่ะหว่าง 62-75.6 เดซเิบลเอ สระบุรมีรีะดบัความดงัระหว่าง 68.8 –81.8 เดซเิบลเอ ภูเกต็และ
สงขลามรีะดบัความดงัของเสยีงเกนิเกณฑม์าตรฐานในบางเวลา  
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  (2) ผลกระทบจากปัญหาการจราจร ได้ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่ นละออง ก๊าซ
คารบ์อนมอนอกไซด ์และกา๊ซโอโซน ผลจากการตรวจวดัปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็และก๊าซโอโซน
ในเขตที่เคยมปีญัหารุนแรงระหว่าง พ.ศ. 2540 – 2545 พบว่า ปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก และก๊าซ
โอโซนมแีนวโน้มลดลง และยงัอยูใ่นเกณฑป์ลอดภยัต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยฝุ่นละอองใน
จงัหวดัเชยีงใหมม่ปีรมิาณ 53.5 ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร ลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 8.9 ต่อปี ที ่อ.แม่เมาะ 
จ.ล าปาง มปีรมิาณ 52.0 ไมโครกรมั หรอืลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 7.5 ต่อปี อ.เมอืง จงัหวดัขอนแก่นกล็ดลง
เหลอืเพยีง 42.1 ไมโครกรมั/ลูกบาศก์เมตร หรอืลดลงเฉลี่ยรอ้ยละ 15.2 ต่อปี ส่วนจงัหวดัสระบุรซีึ่ง
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมการระเบดิหนิและมปีระชาชนรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัปญัหาฝุ่นละอองเป็นประจ านัน้ 
กไ็ดร้บัการบรหิารจดัการจากภาครฐัจนปญัหาคลีค่ลายและควบคุมปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็ใหอ้ยู่ใน
เกณฑม์าตรฐานได้อย่างน่าพอใจ โดยสามารถลดปรมิาณฝุ่นละอองจาก 213.1 ไมโครกรมั/ลูกบาศก์เมตร 
ในปี 2540 เหลอืเพยีง 83.8 ไมโครกรมั/ลูกบาศก์เมตร ในปี 2545 ขณะนี้กรุงเทพและปรมิณฑล
โดยทัว่ไปก็มปีรมิาณฝุ่นลดลงจาก 89.3 ไมโครกรมัเหลอืเพยีง 57.8 ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร ส่วน
ภาคใต้มบีรเิวณเดยีวที่ฝุ่นละอองสูงขึน้ คอื อ.เมอืง จ.สุราษฎรธ์านี แต่ยงัอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน โดย
เพิม่จาก 53.5 ไมโครกรมัเป็น 69.8 ไมโครกรมั/ลกูบาศกเ์มตร 

 4  บทสรปุ 

 วกิฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี 2540  ได้ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การพฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศ  ซึ่งน าไปสู่การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่อ
การพฒันาในภมูภิาค สรปุไดด้งันี้ 

 4.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของภมิูภาค 

  (1) วกิฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึน้ในปี 2540-2541  ส่งผลกระทบให้เศรษฐกจิของทุก
ภูมิภาคหดตัวลง โดยกรุงเทพมหานครได้ร ับผลกระทบหดตัวรุนแรงที่สุด รองลงมาคือภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใตท้ีห่ดตวัน้อยทีสุ่ด เมือ่วกิฤตไดค้ลีค่ลายลงตัง้แต่
ปี 2542  ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจของทุกภูมภิาคเริม่เขา้สู่ภาวะฟ้ืนตวัและขยายตวัต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ภาคกลางขยายตวัสูงกว่าทุกภาคและภาคเหนือฟ้ืนตวัช้าที่สุด สถานการณ์ดงักล่าวท าให้ภาคกลางมี
บทบาทอนัดบัหนึ่งต่อเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศแทนที่กรุงเทพมหานครที่มคีวามส าคญัลดลงเป็น
อนัดบัสอง อยา่งไรกต็าม สดัส่วนการผลติของทัง้สองภาคนี้รวมกนัแลว้ยงัคงมคีวามส าคญัมากทีสุ่ดถงึ
สองในสามหรอืร้อยละ 71.3 ของการผลติรวมของประเทศ และไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเทยีบกบัในช่วง
ก่อนวกิฤต ส่วนอีก 3 ภมูภิาครอบนอก ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ยงัคงมี
บทบาทต่อเศรษฐกจิส่วนรวมค่อนขา้งน้อยและไมม่กีารเปลีย่นแปลงเด่นชดั โดยสดัส่วนการผลติรวมกนัแลว้
เป็นเพยีงรอ้ยละ 28.7  หรอืน้อยกว่าหนึ่งในสามของประเทศ 

  (2) สาเหตุส าคญัทีท่ าใหภู้มภิาครอบนอกมคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิของประเทศ
น้อย  เนื่องมาจากลกัษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของทัง้ 3 ภูมภิาคยงัมฐีานแคบและพึ่งพิงภาค
เกษตร การค้า การบรกิารเป็นหลกั ตามศกัยภาพและโอกาสของพื้นที่ในภูมภิาค ในช่วงหลงัวกิฤต 
ภาคเกษตรมคีวามส าคญัต่อการผลติของภูมภิาคเหล่านี้มากขึ้น โดยเฉพาะภาคใต้มบีทบาทต่อการ
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ผลติทางการเกษตรของประเทศมากที่สุดถงึเกอืบหนึ่งในสาม แต่บทบาทดงักล่าวลดลงจากช่วงก่อน
วกิฤต ขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมบีทบาทเพิม่ขึน้ นอกจากนี้ การคา้ในภูมภิาคยงั
สามารถรกัษาสดัส่วนต่อประเทศคงเดมิในช่วงก่อนและหลงัวกิฤต ปจัจยัสนับสนุนที่ส าคญัคอื การค้า
ชายแดนที่อาศัยความได้เปรียบทางที่ตัง้มพีื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและความพร้อมของ
ภาคเอกชนในการด าเนินการ ส่วนภาคบรกิารมบีทบาทส าคญัมากขึ้นในทุกภูมภิาคเนื่องจากการ
ขยายตวัดา้นธุรกจิบรกิารและการท่องเทีย่วในภูมภิาค โดยเฉพาะภาคใต้มสีดัส่วนการผลติต่อประเทศ
เพิม่ขึ้นนับเป็นบทบาทที่โดดเด่นของภาคใต้ในอนาคต ส าหรบัการผลติภาคอุตสาหกรรมในภูมภิาค
รอบนอกแม้ยังมีสัดส่วนน้อยแต่เริ่มมีบทบาทต่อเศรษฐกิจภาคมากขึ้ น  โดยเฉพาะภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือที่มอีตัราการขยายตวัสูงกว่าประเทศ เนื่องจากเป็นฐานการผลติส าคญัในการ
รองรบัการเคลื่อนยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานมาก อุตสาหกรรมต่อเนื่อง และอุตสาหกรรมรบัช่วง
การผลติจากกรงุเทพมหานครและพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ท าใหภ้าคตะวนัออกเฉียงเหนือเริม่
ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิเขา้สู่การเป็นฐานอุตสาหกรรมทีส่ าคญัของประเทศ 

  (3) ความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างภาคเพิม่มากขึน้  ซึ่งเกดิจาก
ความแตกต่างของบทบาทและโครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาคดังกล่าว  ท าให้ภาคกลางและ
กรงุเทพมหานครเป็นศูนยร์วมของอุตสาหกรรม การคา้ การธนาคาร และการบรกิารของประเทศ โดย
มสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 89.2 ของการผลติภาคอุตสาหกรรมทัง้ประเทศในปี 2544 ขณะเดยีวกนัมสีดัส่วน
ของการคา้ การธนาคาร และการบรกิาร เป็นถงึรอ้ยละ 67.8 รอ้ยละ 73.9 และรอ้ยละ 64 ของประเทศ 
ตามล าดบั ในทางตรงกันข้ามการผลิตภาคเกษตรส่วนใหญ่ ร้อยละ 70 อยู่ใน 3 ภูมภิาครอบนอก
ก่อใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิระหว่างภมูภิาคส่วนกลางกบัภมูภิาครอบนอก  

  (4) ในดา้นแรงงานและการมงีานท าของประเทศ ไดป้รบัเขา้สู่สาขาอุตสาหกรรมมากขึน้ 
อย่างไรกต็าม การมงีานท าเกอืบครึง่หนึ่งยงัอยู่ในภาคเกษตรและอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากที่สุด  
ขณะที่การมีงานท าในภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารมีสดัส่วนน้อยเป็นเพียงร้อยละ 17.3 เมื่อ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างของมลูค่าการผลติระหว่างสาขาอุตสาหกรรมทีม่สีดัส่วนมากทีสุ่ด กบัมลูค่า
การผลติภาคเกษตรที่มสีดัส่วนน้อย  ประกอบกบัปญัหาก าลงัแรงงานกว่ารอ้ยละ 60 มกีารศกึษาต ่า
กว่ามธัยมศกึษาตอนตน้ จงึสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเหลื่อมล ้าของผลตอบแทนจากการผลติระหว่างภาค
การผลติอย่างชดัเจน ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพการผลติและการเพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ นอกจากนี้ ยงัพบว่ามแีรงงานที่อยู่ในระบบประกนัสงัคมเพยีงรอ้ยละ 21.3 ของก าลงั
แรงงานทัง้ประเทศ โดยกรงุเทพมหานครมสีดัส่วนผูป้ระกนัตนสงูสุดและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าสุดเพยีง
รอ้ยละ  4.7 เท่านัน้ 

  (5) จากการประเมนิผลติภาพแรงงานไทย IMD พบว่า ในปี 2544 ประเทศไทยมี
ผลติภาพแรงงานอยู่ในระดบัต ่าเป็นอนัดบัที ่45 จาก 49 ประเทศ  โดยประสทิธภิาพการผลติของไทย
ยงัต ่ากว่ามาเลเซยี แต่อยู่ในระดบัดกีว่าฟิลปิปินส์ จนี และอนิโดนีเซยี เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างภาค 
ปรากฏว่า ยงัมคีวามแตกต่างของผลติภาพแรงงานระหว่างภาคอยู่มาก  กรุงเทพมหานครและภาคกลางมี
ผลติภาพแรงงานสงูทีสุ่ดโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครสูงกว่าระดบัเฉลีย่ของประเทศ 2.2 เท่า นอกจากนี้เมื่อ
เปรยีบเทยีบผลติภาพแรงงานระหว่างสาขา พบว่า ยงัมคีวามเหลื่อมล ้ากนัมาก โดยผลติภาพแรงงานภาค
เกษตรยงัต ่ากว่าภาคอุตสาหกรรมถงึ 9 เท่า และต ่ากว่าสาขาการคา้และการธนาคาร 6 เท่า 
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  (6) ในส่วนของการกระจายรายได้และความยากจนในภูมภิาคในช่วงปี 2539 -
2545 รายได้ครวัเรอืนเพิม่สูงขึน้ในทุกภูมภิาค แต่ความเหลื่อมล ้าของรายได้ระหว่างภูมภิาคยงัอยู่ใน
ระดบัสงู แมค้วามยากจนมแีนวโน้มลดลงแต่ยงัคงกระจกุตวัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากทีสุ่ดถงึ
เกอืบสองในสามของประเทศ ขณะทีก่ารกระจายรายไดป้รบัตวัดขีึน้ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภูมภิาค
และเป็นการเพิม่ขึน้ในกลุ่มผู้มรีายได้ต ่ามากกว่าผูม้รีายไดสู้ง โดยค่าสมัประสทิธกิารกระจายรายไดห้รอื
ค่าจนิีลดลง จากรอ้ยละ 52.5 ในปี 2543 เป็นรอ้ยละ 51.1 ในปี 2545 แต่ยงัอยู่ในระดบัไม่น่าพอใจเมื่อ
เทยีบกบัปี 2531 ทีม่คี่าจนิีอยูท่ีร่อ้ยละ 48.5 ส่วนช่องว่างระหว่างผูม้รีายไดสู้งและรายไดต้ ่ากล็ดลงจาก 
14.8 ในปี 2543 เป็น 13.7 ในปี 2545  อย่างไรกต็าม ส่วนแบ่งรายไดข้องคนมรีายไดสู้งสุดและคนทีม่ ี
รายได้ต ่าสุดไม่มกีารเปลี่ยนแปลงมากนักในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา กล่าวคอื ส่วนแบ่งรายไดข้องคนที่มี
รายได้มากที่สุด 20% สุดท้ายมสี่วนแบ่งเกนิครึง่หนึ่งของรายได้ทัง้หมด  ขณะที่คนส่วนใหญ่รอ้ยละ 
60 มสี่วนแบ่งรายได้รวมกันเพียงหนึ่งในสี่ของรายได้ทัง้หมดเท่านัน้  ส าหรบัความแตกต่างการ
กระจายรายได้ระหว่างภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเกือบทุกพื้นที่ ยกเว้น
กรงุเทพมหานครทีม่คีวามเหลื่อมล ้ามากขึน้  นอกจากนี้ ค่าจา้งแรงงานยงัมคีวามแตกต่างระหว่างภาค
และระหว่างพืน้ทีช่นบทกบัเมอืงมากขึน้ดว้ย 

 4.2 สถานการณ์ด้านสงัคมในภมิูภาค 

  (1) ในภาพรวมความอยู่ดมีสีุขของคนไทยหลงัวกิฤตเศรษฐกิจได้เพิม่ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและมากกว่าช่วงก่อนวกิฤต  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสถานการณ์การพฒันาสงัคมใน
ภูมภิาคในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 จนถึงครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 พบว่า สุขภาพอนามยัของ
ประชาชนยงัน่าเป็นห่วงทุกภูมภิาค อตัราการเจบ็ป่วยของประชาชนมแีนวโน้มสูงขึน้จากรอ้ยละ 15.1 ใน
ปี 2544 เป็นรอ้ยละ 18.7 ในปี 2546 โดยภาคเหนือมอีตัราการเจบ็ป่วยของประชาชนสูงสุดถงึรอ้ยละ 
24.5 ในปี 2546  รองลงมาคอื กรุงเทพมหานครและภาคกลาง ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้ มอีัตราการเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นไม่มากนัก โรคที่เจ็บป่วยกันมาก คือ โรคทางเดินหายใจ โรค
กลา้มเนื้อเสน้เอ็นและกระดูก และโรคระบบทางเดนิอาหาร  ขณะเดยีวกนัการเสยีชวีติของมารดาและ
ทารกมแีนวโน้มสงูขึน้เกอืบทุกภาค โดยเฉพาะภาคใต้ ซึง่มสีดัส่วนของมารดาทีเ่สยีชวีติสูงสุดถงึ 38.4 คน
ต่อการเกดิมชีพีแสนคน รองลงมาคอื ภาคเหนือ  แมแ้ต่กรงุเทพมหานครกม็จี านวนมารดาเสยีชวีติเพิม่ขึน้ 
นอกจากน้ียงัมปีญัหาความเหลื่อมล ้าการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในภูมภิาคในระดบัสูง แม้ว่า
ปจัจุบนัประชาชนจะสามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพ เนื่องจากการมหีลกัประกนัสุขภาพ 30 บาทรกัษาทุก
โรค ครอบคลุมกว่ารอ้ยละ 90 ของประชาชนในทุกภูมภิาค แต่ปญัหาความเหลื่อมล ้าของการกระจาย
บุคลากรทางการแพทยร์ะหว่างภูมภิาคยงัมอียู่ในระดบัสูง ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการใหบ้รกิารอย่างมี
คุณภาพและทัว่ถงึได ้โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทีม่แีพทยต่์อประชากรเป็น 1 : 7,200 ขณะที่
ภาคอื่นๆ มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนัคอื 1 : 3,600 – 4,000 คน เมื่อเทยีบกบักรุงเทพมหานครทีม่ปีระมาณ 
1 : 1,000 คน 

  (2) ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประชาชนระหว่างภูมภิาคยงัมอียู่มาก 
ขณะทีคุ่ณภาพการศกึษาของนกัเรยีนโดยรวมอยู่ในเกณฑต์ ่ากว่ารอ้ยละ 50 ทุกวชิาและในทุกภูมภิาค  
กล่าวคือ สัดส่วนประชาชนที่คิดเป็นท าเป็นระหว่างภูมิภาค มีความแตกต่างอย่างชัดเจน โดย
กรุงเทพมหานครมอีตัราการเรยีนรูข้องประชาชนสูงสุดรอ้ยละ 73.7 รองลงมาคอื ภาคกลาง ภาคใต้ และ
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ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มอีตัราใกลเ้คยีงกนัอยู่ระหว่างรอ้ยละ 58.7 – 53.2 ส่วนภาคเหนือมสีดัส่วน
การเรยีนรูข้องประชาชนต ่าสุด เพยีงรอ้ยละ 48.2  ส่วนความเหลื่อมล ้าของระดบัการศกึษายงัมอียู่บา้ง 
โดยประชาชนในกรุงเทพและปริมณฑลมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงสุด 9.7 ปี ในขณะที่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าสุด 5.7 ปี เหนือขึ้นไป คือ ภาคเหนือ 6.0 ปี ภาคกลางและภาคใต้ 6.9 ปี 
ขณะที่ยงัมีเด็กจ านวนหนึ่งที่เข้าไม่ถึงบรกิารทางด้านการศึกษา  ส าหรบัคุณภาพการศึกษาของ
นกัเรยีนโดยรวมในทุกภมูภิาคทุกระดบัการศกึษายงัอยูใ่นเกณฑต์ ่า เมือ่เทยีบกบัเกณฑก์ารผ่านรอ้ยละ 
50 โดยวชิาทีม่คี่าผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่าสุดคอื วชิาคณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์

  (3) สมัพนัธภาพของครอบครวัเสื่อมถอยลงทุกภูมภิาค โดยมปีญัหาการหย่ารา้ง
เพิ่มขึ้น และปญัหาทางเศรษฐกิจที่กว่าร้อยละ 40 ของครอบครวัไม่สามารถพึ่งตนเองได้  ทัง้น้ี
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่รวดเรว็ และความเป็นสงัคมเมอืงที่มแีนวโน้ม
เพิม่ขึ้น  ส่งผลต่อวถิีชวีติที่สมาชกิในครอบครวัต้องออกไปท างานนอกพื้นที่ท าให้มเีวลาว่างไม่ตรงกนั 
ปฏสิมัพนัธข์องสมาชกิในครอบครวัมลีกัษณะต่างคนต่างอยูก่นัมากขึน้  ขาดการเรยีนรูร้่วมกนัและไม่มี
โอกาสปฏบิตัหิน้าทีต่ามบทบาทของตนเองได้เตม็ศกัยภาพ  รวมทัง้ค่านิยมของสงัคมหลายประการที่
เป็นปจัจยัเสี่ยงต่อการด ารงชีวิตครอบครัวสมัยใหม่ ส่งผลกระทบให้เกิดการแตกแยกของชีวิต
ครอบครวั โดยอตัราการหย่ารา้งของครอบครวัไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกภาค กรุงเทพมหานครมอีตัราการ
หย่ารา้งสูงกว่าทุกภาค รองลงมาคอืภาคกลางและภาคเหนือ ทีส่ าคญัคอื ครอบครวักว่ารอ้ยละ 40 ยงั
ไม่สามารถพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ โดยครวัเรือนในกรุงเทพมหานครสามารถพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจได้สูงสุดถึงร้อยละ 74.1 ของจ านวนครวัเรอืนในกรุงเทพมหานครในปี 2545 รองลงมาเป็น
ครวัเรอืนในภาคกลางรอ้ยละ 63.5 ส่วนครวัเรอืนในภาคอื่นๆ สามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิไดต้ ่ากว่า
รอ้ยละ 60 ของจ านวนครวัเรอืนในภาคนัน้  โดยภาคใต้มสีดัส่วนครวัเรอืนที่สามารถพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกจิลดลงจากรอ้ยละ 54.6 ในปี 2543 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 50.7 ในปี 2545  

  (4) ประชาชนส่วนใหญ่ในภูมิภาคมคีวามมัน่คงด้านที่อยู่อาศัยและการเข้าถึง
บรกิารพืน้ฐานมแีนวโน้มดขีึน้  โดยเฉพาะไฟฟ้าครอบคลุมเกอืบรอ้ยละ 100 มเีพยีงประชาชนทีอ่าศยั
บนที่สูงหรอืห่างไกลชุมชนทีร่ะบบบรกิารไฟฟ้าเขา้ไม่ถงึ ส าหรบัประปาครอบคลุมมากกว่ารอ้ยละ 60 
ในปี 2545 โดยภูมภิาคทีย่งัมปีญัหาอยู่มากคอื ภาคใต้ทีย่งัครอบคลุมประชากรในสดัส่วนทีค่่อนขา้งต ่า
เพยีงรอ้ยละ 36.6  อย่างไรก็ตาม ประชาชนในภูมภิาคยงัมคีวามไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ แต่มี
แนวโน้มดขีึน้ โดยคดอีาชญากรรมลดลงเกอืบทุกภาค ยกเว้นภาคกลางและกรุงเทพมหานครที่มคีดี
อาชญากรรมมากที่สุด โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที่คดเีพิม่จาก 4.48 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 
5.03 คดต่ีอพนัคนในปี 2545 ในขณะที่คดยีาเสพตดิเพิม่ขึน้ เนื่องจากการประกาศสงครามกบัยาเสพตดิ
ของรฐับาล  ส าหรบัปญัหาการตายดว้ยอุบตัภิยัยงัอยู่ในระดบัสูงทุกภาค โดยภาคกลางมอีตัราการตาย
มากทีสุ่ดถงึ 87.3 คนในปี 2545 และในช่วงปี 2543-2545 มแีนวโน้มเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 5.5 ต่อปี 
ในขณะทีภ่าคอื่นๆ มแีนวโน้มลดลง 

  (5) การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศเพิม่มากขึ้น ทัง้
การมสี่วนรว่มทางการเมอืงและการพฒันาทอ้งถิน่ดว้ยการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ การร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/
อ งค์ก รชุ มชน  แล ะร่ ว มท ากิ จกร รมสาธ ารณะของชุ มชน ก่ อนมีร ัฐ ธ ร รม นูญ ใหม่  ภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มผีู้ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรโดยเฉลี่ยสูงสุด แต่มี
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แนวโน้มลดลงเช่นเดยีวกบัภาคเหนือ ขณะที่ภาคใต้ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครเปลี่ยนไปใน
ทศิทางเพิม่ขึน้ อยา่งไรกต็าม ในปี 2544 พบว่า ภาคใตม้ผีูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สูงสุดถงึรอ้ยละ 75.7 ของ
ประชากรที่มีสิทธิทัง้ภาค รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
กรุงเทพมหานคร ตามล าดับ  นอกจากนี้  การมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรเพิ่มขึ้นหลังมี
รฐัธรรมนูญใหม ่โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 91.9 ของครวัเรอืนทัง้หมด 

 4.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภมิูภาค 

  (1) ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการผลิตของประเทศ
ตลอดเวลากว่า 40 ปีทีผ่่านมา ท าใหป้รมิาณทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดลอ้มของประเทศ
ลดน้อยและเสื่อมโทรมลงไปมาก  แม้จะมีการตื่นตัวและด าเนินการฟ้ืนฟูในหลายๆ ด้าน แต่ยัง
จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการแก้ปญัหาส าคญัทีย่งัคงมอียู่ โดยเฉพาะพืน้ที่ป่าไม ้โดยรวมลดน้อยลงจนอยู่
ในเกณฑอ์นัตรายต่อความสมดุลของระบบนิเวศ โดยมาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศก าหนดใหม้ี
ป่าไมไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 ของพื้นทีท่ ัง้หมด แต่จากขอ้มูลป่าไมใ้นปี 2541 พืน้ที่ป่าไมเ้กอืบทุกภาคต ่า
กว่าเกณฑม์าตรฐาน ยกเวน้ภาคเหนือทีม่พีื้นที่ป่าไมเ้หลอืมากทีสุ่ดประมาณ 45.6 ล้านไร่ หรอืคดิเป็น
ร้อยละ 43 ของพื้นที่ภาค รองลงมาคือ ภาคกลางร้อยละ 22.7 ภาคใต้ร้อยละ 17.2 และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมพีืน้ทีป่า่ไมเ้หลอืน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 12.4 ของพืน้ทีภ่าค 

  (2) ส าหรบัคุณภาพแหล่งน ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑด์ ียกเวน้ภาคกลางทีแ่หล่งน ้ามี
ปญัหามาโดยตลอด ได้แก่ แม่น ้าท่าจนีตอนล่าง และแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่าง เน่ืองจากเป็นแหล่งชุมชน
ขนาดใหญ่  จงึเป็นทีร่องรบัน ้าเสยีปรมิาณมาก  ส่วนภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคุณภาพ
แหล่งน ้าอยู่ในเกณฑใ์กลเ้คยีงกบัสภาพน ้าธรรมชาต ิส าหรบัภาคใต้มปีญัหาเฉพาะทะเลสาบสงขลาที่
สกปรกเกนิเกณฑม์าตรฐาน 

  (3) ในดา้นภาวะมลพษิทางเสยีงในเขต กทม. และเมอืงใหญ่ในภูมภิาคต่างๆ เป็น
ปญัหาน่าห่วง โดยเฉพาะรมิถนนที่มรีะดบัเสยีงเกนิเกณฑม์าตรฐาน 70 เดซเิบลเอ และมแีนวโน้มเกิน
เกณฑ์มากขึ้น เฉพาะอย่างยิง่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มคีวามรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลเสยีต่อ
สุขภาพรา่งกายและสุขภาพจติของประชาชน ส าหรบัคุณภาพอากาศยงัอยู่ในเกณฑม์าตรฐานเนื่องจาก
ปญัหาฝุน่ละอองและก๊าซโอโซนมแีนวโน้มลดลงอยู่ในเกณฑป์ลอดภยัต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน  
ยกเวน้บางบรเิวณในกรงุเทพมหานคร 

  โดยสรุปผลการพฒันาที่ผ่านมา แมจ้ะพลกิฟ้ืนเศรษฐกจิของส่วนภูมภิาคได้ในระดบั
หน่ึง แต่ปญัหาดา้นความเป็นธรรมของการพฒันาซึง่เกดิความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกจิ สงัคม 
ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหว่างภูมภิาคยงัคงมอียู่ แมก้ารกระจายรายได้ และกระจายผล
การพฒันาไปสู่ภูมภิาคเริม่มแีนวโน้มดขีึน้ ความยากจนและความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาคได้
ลดลง  แต่ยงัคงเป็นปญัหาพื้นฐานส าคญัทีต่้องเร่งแก้ไขอย่างต่อเน่ือง การกระจายบรกิารขัน้พื้นฐาน
ช่วยให้ประชาชนในส่วนภูมภิาคเขา้ถงึการศกึษา สาธารณสุขได้มากขึน้ ช่วยยกระดบัสุขภาพอนามยั 
ความรู้ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนภูมภิาคดีขึ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัมีปญัหาทัง้ด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งยังคงแตกต่างจากส่วนกลางอย่างชัดเจน และเป็นข้อจ ากัดในด้านการ
เจรญิเตบิโตของส่วนภมูภิาคในระยะต่อไป 
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4.4 ประเดน็เสนอแนะการพฒันาภาคในระยะต่อไป 

 (1) การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของภูมิภาคอย่างยัง่ยืน  โดยมุ่งพฒันาเศรษฐกิจของภูมภิาคให้มกีารเจรญิเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องและสมดุล สามารถปรบัโครงสรา้งการผลติรองรบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างรวดเรว็ มกีารผลติสนิคา้
และบรกิารทีม่คีุณภาพตามศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละความไดเ้ปรยีบเชงิแข่งขนั ควบคู่กบัการผลติอย่างมี
ประสทิธภิาพ  เสรมิสร้างการมงีานท าที่ม ัน่คงและพฒันาผลติภาพแรงงานให้สูงขึน้ เพื่อให้มรีายได้
สงูขึน้พอเพยีงต่อการด ารงชวีติ โดย :- 

(1.1) พฒันาฐานการผลิตเพ่ือสร้างความแขง็แกร่งให้เศรษฐกิจภมิูภาค
อย่างยัง่ยืน โดยพฒันาขยายฐานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมเชื่อมโยงศูนยก์ลางอุตสาหกรรม
เดิม และพัฒนาพื้นที่ อุตสาหกรรม ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิตสินค้าเกษตรที่ เ ป็นมิตรกับ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และพฒันาสนิคา้ใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐาน 

(1.2) บริหารจดัการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
การผลิต การค้า การลงทุน โดยให้ความส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จากการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน
ต่างๆ อาท ิถนน ท่าอากาศยาน และท่าเรอื ที่มอียู่ให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด ตลอดจนการปรบัปรุง
เชื่อมโยงโครงข่าย การเพิม่คุณภาพการให้บรกิาร การก าหนดกฎระเบยีบ และอตัราค่าบรกิารที่มี
ความเหมาะสมและเป็นธรรม 

(1.3) สร้างเครือข่ายการพฒันาท่ีภาคเอกชนในภมิูภาคมีบทบาทน า 
โดยอาศยักระบวนการมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตรข์องพื้นที่ และการผลกัดนัสู่การปฏบิตั ิ
โดยหน่วยงานภาครฐัต้องปรบับทบาทมาเป็นผูส้นับสนุนและอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ การยกระดบั
สภาพแวดลอ้มทางธุรกจิ ทัง้การก าหนดนโยบายใหเ้อื้อต่อการพฒันาธุรกจิ และการแก้ไขกฎ ระเบยีบ
ทีเ่ป็นอุปสรรค  

(1.4) ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบักลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเรง่เจรจาหาขอ้ยตุริว่มกนัเพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว รวมทัง้
เรง่กระชบัความสมัพนัธท์างการคา้และความรว่มมอืทางวชิาการ ทัง้ดา้นการเงนิ การศกึษา และสาธารณสุข 

(1.5) พฒันาศกัยภาพแรงงานให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการ โดยสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน และ
สถาบนัการศกึษา ในพืน้ทีเ่พื่อก าหนดเป้าหมายผลติก าลงัคนทีต่้องการ วางแนวทางการยกระดบัผลติ
ภาพแรงงาน ควบคู่กบัการพฒันาแหล่งงานเพื่อรองรบัแรงงานในพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสม พรอ้มทัง้การให้
ความคุม้ครองทางสงัคมใหถ้งึมอืผูม้งีานท า 

(1.6) สนับสนุนส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 
ตลอดจนการน าผลการวจิยัและพฒันาไปใชป้ระโยชน์เชงิพาณชิย ์
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ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ อาศยัศกัยภาพและความไดเ้ปรยีบของพืน้ทีจ่งัหวดัต่างๆ 
ในภาคเหนือเพื่อขยายความร่วมมอืด้านการคา้ การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ส่งเสรมิการปลูก
ยางพารา เนื่องจากมคีวามพรอ้มด้านตลาดทีป่ระเทศจนี พฒันาเสน้ทางคมนาคมและระบบ Logistics 
เพื่อสนับสนุนการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พฒันาระบบการขนส่งทางรถไฟ เส้นทางเด่นชยั -
เชยีงราย และพฒันาเสน้ทางคมนาคมสู่เมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว เพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่ว
เขา้สู่พืน้ทีภ่าคเหนือเพิม่ขึน้ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เสรมิสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อน
บ้านเพื่อขยายฐานเศรษฐกจิของภาค โดยการก าหนดบทบาทการพฒันาเมอืงหลกัๆ อาท ิขอนแก่น 
มุกดาหาร และนครราชสมีา เป็นศูนยก์ลางการกระจายสนิค้า และควรมคีวามชดัเจนในบทบาทแต่ละ
เมอืงว่าจะเป็นศูนยก์ลางกระจายสนิคา้ประเภทใดและควรมลีกัษณะอย่างไร โดยเฉพาะมุกดาหารทีจ่ะ
เป็น Distribution Center ของสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ควรมกีารก าหนดรายละเอยีด
ในการด าเนินการใหม้ากขึน้ 

 ภาคกลาง ควรอาศัยศักยภาพของพื้นที่และความพร้อมด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐาน ทัง้โครงขา่ยถนน ท่าเรอืน ้าลกึ สนามบนิอู่ตะเภา และสนามบนิสุวรรณภูมทิีจ่ะเปิดใช้
ในปี 2548 เพื่อเสรมิศกัยภาพของพื้นที ่ให ้ก ้าวสู ่การเป็นฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเซยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ และเป็น Internation Hub ของภมูภิาค 

 ภาคใต้ เร่งพฒันาฐานการผลติด้านการเกษตร ซึ่งเป็นฐานการผลติ
หลกัใหเ้ขม้แขง็ทัง้การพฒันาเกษตรยัง่ยนื เกษตรผสมผสาน มกีารวจิยัและพฒันาเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่
สนิค้าเกษตร โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการแปรรูปยางพาราครบวงจร และการผลติอาหารฮา
ลาล การสร้าง Brand name สินค้าเกษตรอินทรยี์ให้เป็นที่ยอมรบัในตลาดโลก ควบคู่กบัการ
พฒันาการท่องเทีย่ว ทัง้แหล่งท่องเที่ยวและกจิกรรมการท่องเทีย่วใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืน้ที ่
และขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ที่ รวมทัง้ศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ โดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วม อาท ิ
การพฒันาภเูกต็ใหเ้ป็น            ท่องเทีย่วทางทะเลในระดบัโลก เป็นตน้ 

  (2) การกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม  
โดยมุ่งกระจายความมัง่คัง่และผลตอบแทนการผลติอย่างทัว่ถึงและเท่าเทยีมกนัมากขึ้น  ให้คนใน
ภูมิภาคส่วนใหญ่ได้ร ับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของตน  
แกป้ญัหาความยากจนและเกดิความเท่าเทยีมกนัของรายไดม้ากขึน้ โดย :- 

(2.1) ส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน 
อาท ิการปรบัโครงสรา้งการผลติใหเ้อื้อต่อคนจน ปรบัปรุงนโยบายการเงนิและการคลงั เช่น มาตรการ
ภาษีที่เอื้อต่อวสิาหกจิชุมชน การพฒันาแหล่งสนิเชื่อของชุมชน และจดัสรรงบประมาณพฒันาความ
จ าเป็นพืน้ฐาน 10 ประการแก่คนจนและผูด้อ้ยโอกาส ก าหนดนโยบายช่วยลดภาระรายจ่ายของคนจน 
โดยเฉพาะเรื่องที่อยู่อาศยั และการศกึษาในระดบัที่สูงกว่าการศกึษาภาคบงัคบัของบุตรหลานคนจน 
ตลอดจนพจิารณาจดัหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่คนยากจน 
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(2.2) เพ่ิมศกัยภาพและโอกาสของคนยากจน โดยขยายเครอืข่ายและ
ศูนยก์ารเรยีนรูข้องชุมชน ส่งเสรมิการรวมกลุ่มอาชพีที่สอดคล้องกบัศกัยภาพ ภูมปิญัญาและวฒันธรรม
ทอ้งถิน่ 

(2.3) พฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคม ใหเ้ขา้ถงึคนยากจน ผูด้อ้ยโอกาส 
และแรงงานนอกระบบ โดยสนับสนุนองคก์รทอ้งถิน่ และองคก์รชุมชนใหม้บีทบาทจดัสวสัดกิารในชุมชน 
และเตรยีมความพรอ้มในการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมแก่ประชาชนในแต่ละช่วงวยั โดยเฉพาะการ
ดแูลผูส้งูอาย ุ

(2.4) ปรบัปรุงกลไกบริหารจดัการ โดยสนับสนุนบทบาทประชาชน และ
องค์กรท้องถิน่ให้มสี่วนร่วมแก้ไขปญัหาในชุมชน รวมทัง้ปรบัปรุงกลไกการจดัท าแผนชุมชนให้
องค์กรในชุมชนและประชาชนมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิ พร้อมทัง้สนับสนุนผลกัดนัแผนชุมชนสู่การ
ปฏบิตั ิ

ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าระบบคุ้มครองคน
ยากจนในพืน้ทีส่งูเป็นการเฉพาะ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ให้ความส าคญักบัการแก้ปญัหาความ
ยากจนบนพืน้ฐานความยัง่ยนื โดยด ารงชวีติอยา่งพอเพยีง ไมฟุ่่มเฟือยลดการบรโิภคนิยม และส่งเสรมิ
ให้คนในชุมชนรู้จกัช่วยเหลอืตนเองให้มากขึ้น โดยใช้แผนงานโครงการของภาครฐัเป็นเครื่องมอื อาท ิ
การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร การอุปโภค บรโิภค และการจดัที่ดนิท ากิน ขณะเดยีวกนัควรมี
แผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

 ภาคใต้ ให้ความส าคญักับการขจดัปญัหาความยากจนของคนใน
พื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเร่งสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และเร่ง
แกป้ญัหาตามสภาพปญัหาและความตอ้งการของผูจ้ดทะเบยีนคนจนใหบ้งัเกดิผลโดยเรว็ 

(3) การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสุขอย่างยัง่ยืน  เป็น
การพฒันาแบบองค์รวมที่ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยพฒันาศกัยภาพคนและสภาพแวดล้อมใน
การด ารงชวีติใหค้รอบคลุมมติกิารมสีุขภาพอนามยัทีด่ที ัง้รา่งกายและจติใจ มคีวามรูห้รอืการศกึษาใหม้ี
ทกัษะความสามารถรูเ้ท่าทนัโลก การมชีวีติครอบครวัที่เป็นสุขและอบอุ่น มทีี่อยู่อาศยัทีม่ ัน่คงและเขา้ถงึ
บรกิารสาธารณูปโภค มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและ
สงัคม โดย :- 

(3.1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ลดการเจบ็ป่วย โดย
การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาสุขภาพ การอนามยัแม่และเดก็ 
การลดพฤตกิรรมเสีย่งต่อการท าลายสุขภาพ และการเสรมิสรา้งสุขภาพ ควบคู่กบัการทีภ่าครฐัต้องเร่ง
ปรบัปรงุดา้นบรหิารจดัการบรกิารสาธารณสุขใหม้คีุณภาพมาตรฐานอยา่งทัว่ถงึเท่าเทยีมกนัทุกพืน้ที่ 
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(3.2) กระจายโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกนั โดยขยายการศกึษา
ทัง้ในระบบและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง ส่งเสรมิการจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีน โดยสนับสนุนค่าใชจ้่าย
ด้านการศึกษาแก่เดก็ก่อนเกณฑแ์ละเดก็ในวยัเรยีน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ยกระดบัคุณภาพ
การศกึษา โดยส่งเสรมิชุมชนและภาคเอกชนใหเ้ขา้มามบีทบาทจดัการศกึษา 

(3.3) ให้ความส าคญักบัการด าเนินการพฒันาและใช้ประโยชน์จาก
ทุนทางสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และตระหนักถงึความจ าเป็นทีต่้องร่วมกนั
พฒันาทุนทางสงัคม ทัง้สถาบนัครอบครวั สถาบนัศาสนา ศิลปวฒันธรรม และภูมปิญัญาท้องถิน่ ให้เกิด
ประโยชน์กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ระดบัทอ้งถิน่ ภมูภิาค และระดบัประเทศอยา่งยัง่ยนื 

(3.4) ปรบัปรุงระบบบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัยสิ์น โดยสนับสนุนชุมชนใหม้สี่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม และปญัหายาเสพตดิในชุมชน
ของตนเอง จดัท าแผนลดอุบตัภิยั โดยเฉพาะอุบตัเิหตุบนทอ้งถนน 

(3.5) พฒันาครอบครวัให้สามารถด ารงอยู่และมีความอบอุ่น โดย
รณรงคใ์หส้งัคมตระหนักถงึความส าคญัของครอบครวั และใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมเขา้มามสี่วนร่วมใน
การสร้างความอยู่ดมีสีุขของครอบครวั รวมทัง้ช่วยเหลอืครอบครวัที่ด้อยโอกาสและพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกจิไมไ่ด ้ใหม้โีอกาสไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐัและชุมชนอย่างทัว่ถงึ ตลอดจนรณรงคใ์หค้วามรู้
แก่สมาชกิในครอบครวัและผูท้ีจ่ะสรา้งครอบครวัใหมใ่หเ้ขา้ใจบทบาทและหน้าทีข่องตนเอง 

(3.6) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา โดยรณรงค์และ
สรา้งจติส านึกของประชาชนให้รกัษาสทิธใินการเลอืกตัง้ทุกระดบั สนับสนุนคนดเีขา้มาบรหิารประเทศ
และทอ้งถิน่ 

ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ เร่งเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันครอบครวั โดย
บูรณาการพฒันาสถาบนัครอบครวัร่วมกบัสถาบนัศาสนา มกีารพฒันาศกัยภาพคน ทัง้ด้านวชิาการ 
และศิลปวฒันธรรม เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของแรงงานของภาคในอนาคต ควบคู่ไปกับการให้
ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูและพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียู่ในพื้นทีใ่หเ้ป็นพลงัขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชน
และทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานทีส่อดคลอ้งกบั
ความต้องการตลาดแรงงานในพื้นที ่มกีารเพิม่ผลติภาพแรงงาน โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รบั
การศกึษาสงูกว่าระดบัประถมศกึษาอย่างทัว่ถงึ ขณะเดยีวกนัมุ่งพฒันาคนใหม้คีุณธรรม จรยิธรรมมากขึน้ 
โดยสอดแทรกไวใ้นหลกัสตูรการศกึษาทุกระดบั 

 ภาคกลาง พัฒนาศักยภาพคนให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิและสงัคม และสามารถพึง่ตนเองได ้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ พฒันาก าลงัแรงงานใหส้อดคลอ้ง
กบัความต้องการของตลาด และให้ความส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมให้เป็นประโยชน์กบัการ
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เสรมิสมรรถนะทางเศรษฐกจิของพื้นที่ รวมทัง้สนับสนุนการมสี่วนร่วมของคนและชุมชนในการดูแล
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 ภาคใต้ พฒันาคนทุกมติ ิทัง้ดา้นสตปิญัญา คุณธรรม จรยิธรรม และ
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียูทุ่กชุมชนทอ้งถิน่ในภาคใต ้รวมทัง้ดูแลความปลอดภยั
ในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณพีเิศษ 

 (4) การจดัการคุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  
โดยการใชป้ระโยชน์และอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหอ้ยู่ในปรมิาณทีร่ะบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวั
กลบัสู่สภาพเดมิ และปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดบัที่ระบบนิเวศน์สามารถดูดซบัและท าลาย
มลพษิได ้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชวีภาพและคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิและการด ารงชวีติของคนในภูมภิาคไดอ้ย่างต่อเนื่อง
ตลอดไป โดย :- 

(4.1) สร้างระบบการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างบูรณาการ โดยยดึพื้นทีเ่ป็นหลกั พรอ้มทัง้ปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบของรฐัใหท้นัสมยั ทนักาล 
สามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(4.2) อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ให้สมบูรณ์และสมดุลต่อการ
รกัษาระบบนิเวศน์ โดยเร่งรดัด าเนินมาตรการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าไม ้และพืน้ทีต่้นน ้าล าธาร
ใหไ้ดผ้ลอยา่งจรงิจงั การจดัท าแนวเขตพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ใหส้มบูรณ์ และจดัท าแนวกนัชนรอบนอกพืน้ที่
ป่าอนุรกัษ์ใหท้ัว่ถงึ ควบคู่กบัปลูกจติส านึกชุมชนและทอ้งถิน่ในการอนุรกัษ์ป่า และการจดัใหม้กีาร
แลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์จากชุมชนทีด่ าเนินการประสบผลส าเรจ็ 

(4.3) ฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพแหล่งน ้าให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ี
เหมาะสมต่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค โดยจดัท าแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้าส าคญัในแต่ละพืน้ที่
เพื่อใหม้กีารใชน้ ้าในกจิกรรมต่างๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพและรกัษาคุณภาพแหล่งน ้าอย่างยัง่ยนื 

(4.4) อนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยจดัให้มกีารศึกษาและ
จดัท าแผนที่ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อให้เป็นฐานการวจิยัส าหรบัการน ามาใช้ประโยชน์อย่างมี
ประสทิธภิาพ การก าหนดเขตและวางมาตรการฟ้ืนฟูและคุ้มครองป้องกนัพื้นที่ชุ่มน ้า (Wet Land) ที่มี
ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างจรงิจงั เพื่อให้เป็นแหล่งขยายพนัธุ์โดยธรรมชาตขิองสตัว์บกและ
สตัวน์ ้า 

(4.5) ป้องกนัและก าจดัของเสีย โดยรณรงค์ให้ประชาชนปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมในการด ารงชวีติที่ลดการให้เกดิขยะ และเร่งรดัการปฏบิตัติามแผนที่หน่วยงานต่างๆ 
จดัท าไว้แล้วให้เกดิผลในทางปฏบิตั ิ
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ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ใหค้วามส าคญักบัการบรหิารจดัการลุ่มน ้าอย่างเป็นระบบ 
มกีารป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิในภาคเหนือ ทัง้ขยะมลูฝอย สิง่ปฏกิูล และควรดูแลผลกระทบจาก
ควนัไฟซึง่เกดิขึน้มากในฤดแูลง้ ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหป้่าไมแ่ละแหล่งน ้าของภาคเหนือถูกท าลาย 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมแบบบูรณาการ เพื่อด ารงไวซ้ึง่ฐานทรพัยากรที่มทีัง้ปรมิาณและคุณภาพ มกีารพฒันา
ระบบฐานขอ้มลูดา้นทรพ้ยากรและสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัของภาค ขณะเดยีวกนั ต้องเร่งเพิม่พืน้ทีป่่าและ
ความอุดมสมบรูณ์ของปา่ธรรมชาต ิเพื่อรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 ภาคกลาง พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงศักยภาพและ
ข้อจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และเร่งฟ้ืนฟูดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร และส่งเสรมิเกษตรอนิทรยี์ เกษตรปราณีต เพื่อใช้ทรพัยากรดนิและทรพัยากรน ้าให้เกิด
ประโยชน์สงูสุด  

 ภาคใต้ อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าล าธาร มแีผนฟ้ืนฟูชายฝ ัง่ทะเลและ
ทรพัยากรชายฝ ัง่ โดยชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการ ขณะเดยีวกนัการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิ
จะตอ้งค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีด่ว้ย 

(5) การบริหารจดัการเพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั โดยให้ความส าคญั
กบัการมสี่วนรว่มของชุมชน ทอ้งถิน่ในกระบวนการพฒันาทุกระดบั เพื่อน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและ
ความอยูด่มีสีุขของคนในพืน้ที ่โดยมปีระเดน็เสนอแนะการพฒันาทีส่ าคญั ดงันี้ 

(5.1) การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาภาค กลุ่มจงัหวดั และ
จงัหวดั จะต้องค านึงถงึความเชื่อมโยง และเกื้อหนุนกนัระหว่างแนวทางแต่ละยุทธศาสตร ์อย่างไรก็
ตามขอ้เสนอยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัพืน้ทีท่ีม่อียู่ ยงัไม่ครอบคลุมมติกิารพฒันาดา้นศกัยภาพคนและ
สงัคมอยา่งแทจ้รงิ ซึง่จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ภาคไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

(5.2) การผลกัดนัยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบติัให้ได้ผล ควรใหค้วามส าคญักบั 

 การบูรณาการแผนยุทธศาสตรท์ุกระดบัและงบประมาณโดย
ยดึพื้นที่เป็นหลกั (Area-based) และการจดัสรรงบประมาณต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/
ยทุธศาสตรจ์งัหวดั 

 การมกีลไกการบรหิารจดัการเพื่อบูรณาการเชื่อมโยงแผน
ชุมชน แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนอ าเภอ แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั พร้อมทัง้การ
ทบทวน/ปรบัปรุงกฎระเบยีบ ที่ยงัเป็นขอ้จ ากดัต่อการผลกัดนัการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ลุ่ม
จงัหวดั/ยทุธศาสตรจ์งัหวดัของผูว้่า CEO 
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 ประสานการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการผลกัดนัยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิเพื่อลดความซ ้าซอ้น เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน 
พรอ้มไปกบัการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของทุกภาค ีทัง้ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน เพื่อรองรบัและสนับสนุนการแปลงยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมอย่างแท้จรงิ 

(5.3) การบริหารการเปล่ียนแปลงเป็นหัวใจส าคัญของการผลักดัน
ยทุธศาสตรใ์นระดบัพื้นท่ีไปสู่การปฏิบติัให้ได้ผล โดยผู้บรหิารจ าเป็นต้องปรบัวธิคีดิ ทศันคตใิน
การท างาน ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมและการประสานงานทีด่ขีองทุกภาคส่วน มกีารศกึษาวจิยั
และมรีะบบข้อมูลที่ถูกต้องชดัเจน รวมทัง้มกีารสนับสนุนการท างานของผู ้น าการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) ในชุมชน เพื่อขยายความคดิและสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมให้เกดิการพฒันา
อยา่งยัง่ยนื 

(5.4) ให้ความส าคญักบักลไกการก ากบั ติดตามประเมินผล ที่มกีาร
พฒันาตวัชี ้วดัที่ชดัเจนทัง้ในระดบัพื้นที่ และผลกระทบที่มตี่อความอยู่ดมีสี ุขของคน เพื่อวดั
ความส าเรจ็ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร ์และใชป้ระโยชน์ในการปรบัปรุงแผนยุทธศาสตรใ์น
ระยะต่อไป 

 

 
   

   

 



บทท่ี 2 
ผลการพฒันาภาคเหนือในระยะคร่ึงแผนฯ 9 

 

 1  สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงการพฒันาภาคเหนือ 

 ในส่วนน้ีเป็นการประเมนิสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ของภาคเหนือ ระยะตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) จนถงึครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 
(พ.ศ. 2545 – 2546) ว่าไดเ้กดิการเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีส่ าคญัอย่างไรบา้ง 

 1.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 

  (1) ภาคเหนือเป็นภาคที่มีฐานเศรษฐกิจขนาดเลก็ที่ส ุดของประเทศ 
การขยายตวัทางเศรษฐกิจภายหลงัวิกฤตเติบโตค่อนข้างช้ากว่าภาคอ่ืน ๆ  

 ภาคเหนือมสีดัส่วนการผลิตเพยีงร้อยละ 8.9 ของผลติภณัฑ์มวลรวม
ประเทศ จัดเป็นภาคที่มีบทบาททางเศรษฐกิจเล็กกว่าภาคอื่นๆ  ในปี 2539 ซึ่งเป็นช่วงปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มกีารขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 7 ต่อปี ต่อมาในช่วงปี 2540-2541 ผลกระทบจาก
วกิฤตเศรษฐกจิ ท าให้เศรษฐกจิของภาคเหนือหดตวัเฉลี่ยร้อยละ 4.6 ต่อปี แต่ในช่วงหลงัวกิฤต ปี 
2542-2544 เศรษฐกจิฟ้ืนตวัชา้กว่าภาคอื่นๆ อตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 0.9 ต่อปี 
นับเป็นภาคที่มอีัตราการขยายตวัเฉลี่ยต ่าที่สุด แต่ในปี 2545 การขยายตวัทางเศรษฐกิจของภาค
ภาคเหนือเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 7.2 สงูเป็นอนัดบัสองรองจากภาคกลางทีข่ยายตวัรอ้ยละ 8.4 ต่อปี 

 การกระจายตวัการผลติระหว่างพื้นที่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ผลผลติรอ้ยละ 50 มาจากอนุภาคเหนือตอนบนซึง่เป็นศูนยก์ลางความเจรญิของภูมภิาค มคีวามเป็น
เมอืงและไดร้บัการพฒันาวางรากฐานทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย ขณะทีอ่นุภาคเหนือตอนล่าง 1 และ
อนุภาคเหนือตอนล่าง 2 เป็นแหล่งพื้นที่เกษตรที่ส าคญัของประเทศ  อย่างไรก็ตาม วกิฤตเศรษฐกจิ
ส่งผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิของทุกอนุภาคที่หดตวัลงในช่วงปี 2540 -2541 หลงัจาก
วกิฤตเศรษฐกจิคลี่คลายในช่วงปี 2542– 2544 เศรษฐกจิในเกอืบทุกจงัหวดัจงึขยายตวัเพิม่ขึน้ แต่ใน
ระดบัที่ไม่สูงนัก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เป็นฐานเศรษฐกจิหลกั เช่น เชยีงใหม่ พษิณุโลก และเชยีงราย 
ยกเวน้จงัหวดัทีเ่ป็นฐานการผลติดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องในอนุภาคเหนือตอนล่าง เช่น 
นครสวรรค ์เพชรบรูณ์ อุทยัธานี ทีม่กีารขยายตวัมากกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี  
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 ในช่วงปี 2544-2545 อนุภาคเหนือตอนล่าง 2 (นครสวรรค์ อุทยัธานี 
ก าแพงเพชร และพจิติร) เตบิโตเรว็มาก อตัราการขยายตวัเพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 18.4 ขณะที่ภาคเหนือ
ตอนบน และภาคเหนือตอนล่างขยายตวัรอ้ยละ 4.6 และ 2.5 ตามล าดบั ทัง้นี้เนื่องมาจากการพฒันา
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวขยายตัวมากในพื้นที่ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวบริเวณแหล่ง
ประวตัศิาสตรแ์ละโบราณสถานที ่จ.ก าแพงเพชร และแหล่งมรดกโลกทีห่ว้ยขาแขง้ จ.อุทยัธานี 

  (2) บทบาทการผลิตหลกัยงัคงพ่ึงพิงภาคเกษตร และอตุสาหกรรม แต่ภาค
บริการมีบทบาทท่ีส าคญัมากขึ้น ขณะท่ีการค้าและการธนาคารยงัไม่ฟ้ืนตวั 

 ผลของวกิฤตท าให้โครงสรา้งการผลติหลกัของภาคเหนือในปี 2545 
เปลีย่นแปลงไปเลก็น้อยโดยพึง่พงิภาคเกษตรเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 18.5 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 20 ใน
ปจัจบุนั รองลงมาไดแ้ก่ อุตสาหกรรมและการบรกิารทีเ่พิม่ความส าคญัขึน้จากรอ้ยละ 13.9 เป็นรอ้ยละ 
18.7 ส าหรบัภาคบรกิารลดบทบาทลงเลก็น้อย รอ้ยละ 49.5 ของการผลติภาค เนื่องจากการหดตวัภาค
การคา้ โดยการคา้ลดบทบาทลงเหลอืรอ้ยละ 17.3 ซึง่ชะลอตวัลงจากรอ้ยละ 19.5 ขณะทีส่าขาการเงนิ 
การธนาคารลดบทบาทลงเกือบครึ่งหนึ่งเมื่อเทยีบกบัในช่วงก่อนวกิฤต ปี 2539 เมื่ อพจิารณาเป็น
อนุภาค อนุภาคเหนือตอนบนจะมสีดัส่วนการผลติภาคอุตสาหกรรมมากเป็นอนัดบัหนึ่ง รองลงมาคอื 
การคา้และการเกษตร ขณะทีอ่นุภาคเหนือตอนล่างจะมกีารผลติภาคเกษตรกรรมเป็นหลกัเพิม่ขึน้เป็นรอ้ย
ละ 26 ของการผลติทัง้หมด รองลงมา ไดแ้ก่ การคา้ และอุตสาหกรรม  

 อุตสาหกรรมในภาคเหนือกระจุกตัวอยู่ในบางจงัหวัดที่เป็นเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ หรือเป็นที่ตัง้ของนิคมอุตสาหกรรม เช่น เชียงใหม่ -ล าพูนซึ่งมีผลผลิต
อุตสาหกรรมเกนิกว่าครึง่กระจุกตวัในพื้นที่ดงักล่าว ส่วนที่เหลอือกีร้อยละ 30 กระจายอยู่ในจงัหวดั
ใหญ่ที่มีฐานการผลติอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกบัการเกษตรในพื้นที่ ภาคเหนือตอนล่าง 2เช่น 
อุตสาหกรรมน ้าตาล อุตสาหกรรมแปรรูปและเครื่องจกัรกลการเกษตร ที่นครสวรรค์ ก าแพงเพชร 
พษิณุโลกและพจิติร เป็นตน้ 

 ปญัหาการหดตวัของภาคการค้าและการธนาคารยงัคงมอียู่ต่อเน่ือง
จนปจัจุบนั ภาวะการคา้ การเงนิการธนาคารในทุกจงัหวดัหดตวัอย่างต่อเนื่อง การคา้หดตวัลงรอ้ยละ 
7.8 ในช่วงปี 2540 – 2541 ขณะทีก่ารธนาคารหดตวัรอ้ยละ 19.3 ในช่วงปี 2542 – 2544 ท าใหม้ลูค่าการผลติ
ลดลงเกอืบครึง่หนึ่งจากช่วงก่อนวกิฤต อย่างไรกต็าม มแีนวโน้มการฟ้ืนตวัที่ดมีากขึน้ในปี 2545 โดย
ภาคการคา้และการธนาคารรอ้ยละ 2.5 และ 3.4 ตามล าดบั  

 กิจการโรงแรมและภัตตาคารของภาคเหนือมีโอกาสขยายตัวสูง 
สมัพนัธ์กบัการท่องเทีย่ว ซึ่งภาคเหนือที่มทีรพัยากรการท่องเที่ยวค่อนขา้งสมบูรณ์ในภาคเหนือตอนบน 
ทัง้แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิแหล่งประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม ประเพณีทีเ่ป็นเอกลกัษณ์สบืทอด
กนัมาช้านาน สามารถใช้เป็นจุดสร้างความสนใจและดงึดูดนักท่องเที่ยว รวมทัง้มกีารค้าเชื่อมโยงกบั
ประเทศเพื่อนบา้น  ท าใหก้ารผลติสาขานี้ ในภาคเหนือขยายตวัและเพิม่ความส าคญัขึน้ อกีทัง้เป็นสาขาการ
ผลติที่ยงัคงขยายตวัได้อย่างต่อเนื่องในช่วงวกิฤต อย่างไรก็ตาม ในปี 2545 ภาคเหนือประสบปญัหาการ
ท่องเที่ยวที่ซบเซาจากความไม่แน่นอนในสถานการณ์โลก จ านวนนักท่องเที่ยวลดลงมาก ท าให้การผลติ
สาขากจิการโรงแรมและภตัตาคารหดตวัลงรอ้ยละ 53.1 เมือ่เทยีบกบัปีก่อน 
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  (3) ผู้มีงานท าเกินกว่าคร่ึง เป็นแรงงานในภาคเกษตร และก าลงัแรงงาน
เกือบร้อยละ 70 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต า่กว่า ส่งผลให้ภาคเหนือมีผลิตภาพ
แรงงานต า่เป็นอนัดบัสองของประเทศ รวมทัง้แรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้รบัการคุ้มครองแรงงาน
ภายใต้ระบบประกนัสงัคม 

 ปจัจุบนัก าลงัแรงงานในภาคเหนือมจี านวน 6.4 ล้านคน  ในช่วง 8 ปี     
ทีผ่่านมา (ปี 2539-2546) สดัส่วนก าลงัแรงงานเกอืบไม่เปลี่ยนแปลง โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 56.2 ของ
ประชากรภาค ในปี 2546  ซึ่งเป็นสดัส่วนใกล้เคียงกบัภาคกลาง นอกจากนัน้ก าลงัแรงงานส่วนใหญ่มี
การศกึษาระดบัต ่า แมว้่าการขยายตวัของก าลงัแรงงานทีจ่บมธัยมศกึษาขึน้ไปมอีตัราเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง
ในช่ วงปี  2539 -2546 เฉลี่ยร้อยละ 8.2 แต่ยังเป็นสัดส่ วนที่ต ่ าเ ป็นอันดับ 2 รองจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยก าลงัแรงงานส่วนใหญ่เกอืบรอ้ยละ 70 ยงัจบการศกึษาเพยีงชัน้ประถมศึกษา
หรอืต ่ากว่ามเีพยีงรอ้ยละ 31.3 เท่านัน้ ที่จบชัน้มธัยมศกึษาตอนต้นขึน้ไป โดยจงัหวดัล าพูนมสีดัส่วน
ก าลงัแรงงานกลุ่มนี้สูงสุดร้อยละ 38.1 ของก าลงัแรงงาน รองลงมาได้แก่ เชยีงใหม่ และแพร่ ตามล าดบั 
ขณะทีจ่งัหวดัแมฮ่่องสอนมสีดัส่วนต ่าสุด คอื รอ้ยละ 16.6 

 การมงีานท าในภาคเหนือขยายตวัเพิม่ขึน้ในช่วงหลงัวกิฤตอยู่ในสดัส่วน
รอ้ยละ 97.2 ในปี 2546 มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกบักรุงเทพมหานคร โดยจงัหวดัทีม่สีดัส่วนผูม้งีานท าสูงสุดของ
ภาคเหนือ คอื จงัหวดันครสวรรคเ์ท่ากบัรอ้ยละ 99.3 ขณะทีส่ถานการณ์การว่างงานปรบัตวัดขีึน้ อตัรา
การว่างงานของภาคลดลงจากรอ้ยละ 3.9 ในปี 2541 เหลอืรอ้ยละ 2.1 ในปี 2546 อย่างไรกต็าม อตัรา
การว่างงานยงัคงสูงกว่าในช่วงก่อนเกดิวกิฤต ส าหรบัปญัหาการว่างงานตามฤดูกาลคลี่คลายลงมาก
ในช่วงหลงัวกิฤตเหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.7 ในปี 2546 ทัง้นี้ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการด าเนินโครงการตาม
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิรากหญ้า ที่สนับสนุนทัง้ด้านเงนิทุนและการสรา้งงานสรา้งรายได้ครวัเรอืน
เพิม่มากขึน้ 

 ผูม้งีานท ามากกว่าครึง่หนึ่งหรอืประมาณรอ้ยละ 51.7 ของผูม้งีานท า
ทัง้หมด เป็นแรงงานในภาคเกษตร รองลงมาเป็นสาขาบรกิารรอ้ยละ 14.9 และสาขาอุตสาหกรรม 
รอ้ยละ 12.7 ในช่วงหลงัวกิฤตผู้มงีานท าในภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก ขณะที่ผู้มงีานท าใน
สาขาอุตสาหกรรมและบรกิารขยายตวัเพิม่สงูขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 8.8 และรอ้ยละ 4.2 ตามล าดบั 

 ผลติภาพแรงงานในภาคเหนือต ่าเป็นอนัดบัสองของประเทศ เนื่องจาก
การผลติสาขาเกษตรกรรมยงัคงมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัหนึ่งของภาค ซึง่มลูค่าการผลติต่อหน่วยไม่สูง
มากเมื่อเทยีบกบัการผลติภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ผู้มงีานท ามากกว่าครึง่หนึ่งของผูม้งีานท าทัง้หมด
เป็นแรงงานในภาคเกษตร ประกอบกบัก าลงัแรงงานส่วนใหญ่มกีารศกึษาเพยีงชัน้ประถมศกึษา จงึท าให้
ผลติภาพแรงงานของภาคต ่าเป็นอนัดบัสอง รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และต ่ากว่าผลติภาพแรงงาน
ระดบัประเทศ 2 เท่า โดยจงัหวดัล าพูนมผีลติภาพแรงงานสูงทีสุ่ด ขณะที่จงัหวดัแพร่มผีลติภาพแรงงาน
ต ่าทีสุ่ด 

 แรงงานในภาคเหนือมคีวามไม่มัน่คงในการท างานสูงเป็นอนัดบัสอง 
รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เนื่องจากผูม้งีานท าส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร จงึไม่ไดร้บั
การคุม้ครองแรงงานภายใต้ระบบประกนัสงัคม ท าใหม้ีสดัส่วนผูป้ระกนัตนเพยีงรอ้ยละ 8.1 ของก าลงั
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แรงงาน คดิเป็นจ านวนแรงงานที่อยู่ในระบบประกนัสงัคมเพยีง 5.1 แสนคน ในปี 2546 โดยกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน (เชยีงใหม ่เชยีงราย พะเยา แพร ่น่าน ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน) มสีดัส่วน
ผูป้ระกนัตนสูงสุดรอ้ยละ 10.6 และจงัหวดัล าพูนมแีรงงานทีอ่ยู่ในระบบประกนัสงัคมมากทีสุ่ด ขณะที่
แมฮ่่องสอนมสีดัส่วนผูป้ระกนัตนน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 3.4 เท่านัน้ 

(4) ครวัเรือนในภาคเหนือมีรายได้ต่อหวัค่อนข้างต า่  ในขณะท่ีความยากจน
และการกระจายรายได้รนุแรงท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของประเทศ  รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เน่ืองจากคนจนในชนบทอยู่ในพื้นท่ีสงู และห่างไกล ท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการของรฐั   

 แมว้่ารายไดต่้อหวัของครวัเรอืนในภาคเหนือเพิม่ขึน้จาก 3,076 บาท
ต่อคนต่อเดอืนในปี 2541 เป็น 3,340 บาทต่อคนต่อเดอืนในปี 2545 แต่ยงัอยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่ารายได้
ต่อหวัของครวัเรอืนทัง้ประเทศทีเ่ท่ากบั 4,446 บาทต่อเดอืน โดยจงัหวดัล าพูนมรีายได้ต่อหวัสูงทีสุ่ด
ถงึ 4,662 บาทต่อคนต่อเดอืน ขณะที่จงัหวดัจงัหวดัอุทยัธานีและแม่ฮ่องสอนมรีายได้ครวัเรอืนอยู่ใน
ระดบัต ่าทีสุ่ดเพยีง  2,205 และ 2,528 บาทต่อคนต่อเดอืนตามล าดบั ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึความเหลื่อมล ้า
ของรายไดร้ะหว่างพืน้ที ่

 ในปี 2541-2545 ภาคเหนือมปีญัหาการกระจายรายได้รุนแรงมาก
เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากมคี่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้หรอืค่าจนิี 
(Gini Coefficient) สูงกว่าภาคอื่น ๆ ยกเว้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ค่าจนิีที่มากขึน้แสดงถงึการ
กระจายรายได้ที่แย่ลง)  โดยในปี 2541-2543 ปญัหาการกระจายรายได้ของครวัเรอืนในภาคเหนือมี
แนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยที่ค่าจนิีเพิม่ขึน้จากค่า 0.489 ในปี 2541 เป็น 0.529 ในปี 2543 ซึง่เป็นผลจาก
ปญัหาการกระจายรายได้ของครวัเรอืนภายในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมแีนวโน้ม
เพิม่มากขึน้ แต่ในปี 2545 การกระจายรายไดท้ัง้ในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมทีศิทางดี
ขึน้ โดยค่าจนิีโดยรวมลดลงเป็น 0.5 อยา่งไรกต็าม ปญัหาการกระจายรายไดโ้ดยรวมของภาคยงัอยู่ใน
ระดบัทีม่ากกว่าช่วงก่อนวกิฤต 

 ในปี 2543-2545 ปญัหาความยากจนในภาคเหนือมแีนวโน้มลดลง 
โดยในปี 2545 จ านวนคนจนลดลงเหลอื 1.1 ล้านคน หรอืคดิเป็นร้อยละ 9.8 ของประชากรภาค ซึ่ง
เป็นระดบัเดยีวกบัสดัส่วนความยากจนของประเทศ   โดยจงัหวดัที่มจี านวนคนยากจนมากที่สุด 6 
ล าดบัแรก ไดแ้ก่ จงัหวดัอุทยัธานี  เพชรบูรณ์  ตาก  ล าปาง  เชยีงราย  และเชยีงใหม่ ทีม่คีนยากจน
อยู่ระหว่าง 91,000- 115,000 คน ตามล าดบั อย่างไรก็ตามเมื่อพจิารณาจากสดัส่วนคนยากจนพบว่า 
จงัหวัดที่มสี ัดส่วนคนยากจนสูงเกินร้อยละ 20 ของประชากรในจงัหวัด ได้แก่ ตาก อุทัยธานี 
แม่ฮ่องสอน ซึ่งมสีภาพภูมปิระเทศของพื้นที่เป็นภูเขาสูง อยู่ห่างไกล และขาดโอกาสในการเข้าถึง
บรกิารของรฐั อยา่งไรกต็าม จงัหวดัเชยีงใหม่กลบัมจี านวนคนจนและสดัส่วนคนจนเพิม่ขึน้จาก 75,717 คน 
(คดิเป็นสดัส่วนคนจนต่อประชากรจงัหวดัรอ้ยละ 5.2) ในปี 2543 เพิม่เป็น 114,766 คน (คดิเป็นสดัส่วน
คนจนต่อประชากรจงัหวดัรอ้ยละ 7.8) ในปี 2545 
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 1.2 สถานการณ์ด้านสงัคม 

 (1) ประชาชนมีปัญหาสุขภาพอนามยัค่อนข้างมาก  ภาวะเจบ็ป่วยสูงเป็น
อนัดบัหน่ึงของประเทศ   ผู้ป่วยโรคจิตสูงขึ้นต่อเน่ือง  มารดาและทารกมีอตัราการตายสูง   
และแม้ว่าผู้มีหลกัประกนัด้านสุขภาพจะมีสดัส่วนสูง  แต่การกระจายของแพทยแ์ละอุปกรณ์
ทางการแพทยม์ีความเหล่ือมล า้ค่อนข้างมาก 

 ภาวะความเจบ็ป่วยของประชาชนในภาคเหนือในปี 2546 มอีตัรา รอ้ยละ 
24.5 ของประชากรทัง้ภาค  ซึ่งเพิม่สูงขึน้กว่าในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 และ 8 ซึ่งมอีตัรา
เพยีงรอ้ยละ 16.9 และ 16.5 ของประชากรทัง้ภาค ตามล าดบั ภาวะความเจบ็ป่วยดงักล่าวมอีตัราสูง
เป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ ส าหรบักลุ่มโรคที่มสีดัส่วนสูง 3 อนัดบัแรก คอื โรคทางเดนิหายใจ ร้อยละ 
36.9 โรคกลา้มเนื้อ เสน้เอ็นและกระดูก รอ้ยละ 17.9 และโรคระบบทางเดนิอาหาร รอ้ยละ 9.4 นอกจากนัน้ 
การตายของมารดาทีม่อีตัรา 28.2 คนต่อประชากรแสนคน  และการตายของทารก 6.5 คนต่อการเกดิ
มชีพีพนัคน ในปี 2545 นัน้ ถงึแมจ้ะลดลงจากปี 2544 แต่ยงัมอีตัราสงูเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคใต้ 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับสุขภาพจิต มแีนวโน้มเฉลี่ยสูงขึ้นต่อเนื่อง   
โดยในช่วง 5 ปี (ปี2540-2545) เพิม่ขึน้เกอืบ 2 เท่าตวั  จากผูป้่วยจ านวน 419 คนต่อประชากรแสน
คนในปี 2540  เป็น 807 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2545  ทัง้นี้ ผูป้่วยเพิม่ขึน้กระจายไปทุกอนุภาค  
โดยรนุแรงทีสุ่ดทีอ่นุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดัตอนบน) ทีม่ผีูป้่วย 1,022 คนต่อประชากรแสนคน 
โดยเมอืงหลกัทางเศรษฐกจิจะมปีญัหาหนาแน่นกว่าเมอืงเลก็ จงัหวดัทีม่ปีญัหามากทีสุ่ด คอื เชยีงใหม ่
มผีู้ป่วย 1,800 คนต่อประชากรแสนคน รองลงมา คอื นครสวรรค ์1,400 คน ส่วนแพร่ น่าน  ล าปาง  
มผีูป้ว่ย 1,000 คนต่อประชากรแสนคน 

 ถงึแมภ้าคเหนือจะมผีูเ้ขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพในสดัส่วนสูง ถงึรอ้ยละ 
93.7 ของประชากรในภาค และกระจายทัว่ถงึทุกอนุภาค  ในอตัรารอ้ยละ 92.7 – 95.4 ของประชากร
ในอนุภาค ในปี 2545  แต่การกระจายบุคลากร และอุปกรณ์ทางการแพทยต่์อประชากร กลบัมคีวาม
เหลื่อมล ้ากนัภายในภาค โดยอนุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดัตอนบน) มกีารกระจายตวัของ
แพทยแ์ละพยาบาลดกีว่าอนุภาคเหนือตอนล่าง2 (นครสวรรค์ อุทยัธานี ก าแพงเพชร พจิติร) เกอืบ 
2 เท่าตวั โดยก าแพงเพชรและเพชรบูรณ์มจี านวนแพทยต่์อประชากรถงึ 1 : 11,000 คน ในขณะที่
จงัหวดัเชยีงใหมม่สีดัส่วนเพยีง 1 : 1,800 คน รองลงมาคอืพษิณุโลก 1 : 3,600 คน 

 (2)   ภาคเหนือมีปัญหาด้านการศึกษา ประชาชนมีการศึกษาเฉล่ียเพียง 6.0 
ปี ต า่สุดเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในขณะท่ีเยาวชนวยัเรียนยงัเข้าไม่ถึง
บริการการศึกษาพื้นฐานอย่างครบถ้วน และคณุภาพการศึกษามีปัญหารนุแรงเพ่ิมขึ้น 

 ประชาชนภาคเหนือมจี านวนปีการศกึษาเฉลี่ย 6.0 ปี  ซึ่งต ่าสุดเป็น
อนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.7 ปี  และในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (ปี2533-2543) จ านวนปี
การศึกษามกีารเปลี่ยนแปลงเพยีง 1.1 ปี ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศเพิม่ขึ้นถึง 2.1 ปี ทัง้นี้ 
กลุ่มอนุภาคเหนือตอนล่าง 2 (นครสวรรค ์อุทยัธานี ก าแพงเพชร พจิติร) มจี านวนปีการศกึษาเฉลีย่ต ่า
กว่าอนุภาคอื่นๆ จงัหวดัทีม่รีะดบัการศกึษาต ่าสุดเป็นจงัหวดัห่างไกล คอื แมฮ่่องสอน 4.5 ปี รองลงมา
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คอื ตาก 5.2 ปี เชยีงราย 5.3 ปี ส าหรบัจงัหวดัทีม่รีะดบัการศกึษาสงู ไดแ้ก่ พษิณุโลก 6.7 ปี เชยีงใหม่
และล าพนู 6.6 ปี  แพร ่6.5 ปี และล าปาง 6.4 ปี 

 การขยายโอกาสของการศกึษาภาคบงัคบัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ยงั
ไม่ครอบคลุมกลุ่มประชากรเป้าหมายในวยัเรยีน โดยอตัราการเข้าเรยีนในปี 2545 ในระดบัประถม
ศกึษา รอ้ยละ 92.7 มธัยมศกึษาตอนตน้ รอ้ยละ 88.1 และมธัยมศกึษาตอนปลาย รอ้ยละ 51.0 ซึง่เป็น
อตัราทีส่งูใกลเ้คยีงกบัภมูภิาคอื่นๆ ของประเทศ อยา่งไรกต็าม  ยงัมเีดก็อกีรอ้ยละ 7-12 ของประชากร
อายุ 6-14 ปี  ที่ยงัเข้าไม่ถึงบรกิารการศึกษาภาคบงัคบัของรฐั (9 ปี) และอีกเกือบร้อยละ 50 ของ
ประชากรในช่วงอายุ 15-17 ปี ในระดบัมธัยมปลาย ซึง่รฐัต้องดูแล เนื่องจากเป็นการศกึษาในระดบัพืน้ฐาน 
12 ปี ตามที่รฐัธรรมนูญก าหนดไว้ ส าหรบัจงัหวดัที่มอีตัราการเขา้เรยีนต ่าในระดบัประถมศึกษา ได้แก่  
อุทยัธานี  อุตรดติถ์  ก าแพงเพชร มธัยมศึกษาตอนต้น ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ตาก และก าแพงเพชร 
และมธัยมศึกษาตอนปลาย ไดแ้ก่ ก าแพงเพชร  แมฮ่่องสอน  และอุทยัธานี   

 ดา้นคุณภาพการศกึษา มปีญัหาค่อนขา้งมากและรุนแรงเพิม่ขึน้  โดย
คะแนนทดสอบวชิาส าคญัๆ คอื ภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  คณิตศาสตร ์ และวทิยาศาสตร ์ในปี 2544 
อยู่ในระดับต ่ ากว่าเกณฑ์ผ่านร้อยละ 50 ในเกือบทุกวิชา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศกึษาตอนต้น คะแนนลดลงกว่าในปีที่ผ่านๆ มาในทุกวชิา ซึง่เป็นปญัหาทีเ่กดิขึน้ในทุกอนุภาค   
ส าหรบัระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ถงึแมจ้ะมทีศิทางการเปลีย่นแปลงที่ดขี ึน้ในวชิาคณิตศาสตรแ์ละ
วทิยาศาสตร ์แต่คะแนนเฉลีย่ยงัต ่ากว่าเกณฑผ์่านรอ้ยละ 50 ทุกวชิา โดยนักเรยีนในพืน้ทีเ่มอืงเลก็จะ
มคีุณภาพการศกึษาในระดบัประถมศกึษาดกีว่ามธัยมศกึษา และเมอืงใหญ่หรอืเมอืงหลกัจะมคีุณภาพ
ในระดบัมธัยมศกึษาสงูกว่าประถมศกึษา ส าหรบักลุ่มจงัหวดัทีม่ปีญัหาดา้นคุณภาพการศกึษาในระดบั
ประถมศกึษา คอื เชยีงใหม่  เชยีงราย  น่านและแม่ฮ่องสอน   ส่วนในระดบัมธัยมศกึษา คอื อุตรดติถ ์ 
แมฮ่่องสอน  แพร ่ เป็นตน้ 

 (3) ครอบครวัยงัมีปัญหาสมัพนัธภาพท่ีอบอุ่น   จากการจดทะเบียนหย่าท่ี
อยู่ในระดับสูง ครวัเรือนชนบทท่ีสมาชิกอยู่พร้อมหน้าและท ากิจกรรมร่วมกันมีแนวโน้ม   
ลดลง  และครวัเรือนอีกร้อยละ 40 ยงัไม่สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ 

 สามภีรรยาในภาคเหนือจดทะเบยีนสมรสในสดัส่วนที่ต ่ากว่าทุกภาค  
และมแีนวโน้มลดลงจากร้อยละ  21.3 คู่ ในปี 2541  มาเป็น 16.5 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 2545 ใน
ขณะเดยีวกนัยงัมอีตัราการหยา่รา้งถงึ 4.8 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 2545 ซึง่เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลาง 
(5.7 คู่) จงัหวดัทีม่ปีญัหาการหย่ารา้งมากทีสุ่ด ในปี 2545 คอื จงัหวดัเชยีงใหม่ 7.1 คู่ ต่อพนัครวัเรอืน 
รองลงมาไดแ้ก่ พษิณุโลก ล าปาง พะเยา อุตรดติถ์ ตามล าดบั ส าหรบัจงัหวดัทีม่อีตัราการหย่ารา้งต ่าสุด
คอื เชยีงราย 2.7 คู่ต่อพนัครวัเรอืน 

 สดัส่วนของครอบครวัทีส่ามารถพึง่พงิตนเองทางเศรษฐกจิเพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 54.4 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2541 มาเป็นรอ้ยละ 56.9 ในปี 2545 แต่ยงัต ่ากว่า
ค่าเฉลีย่ของประเทศ รอ้ยละ 58.3 ของครวัเรอืนทัง้ประเทศ ดงันัน้ จงึยงัมคีรวัเรอืนอกีกว่ารอ้ยละ 40 
ทีย่งัไมส่ามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิได ้ โดยจงัหวดัทีม่สีดัส่วนครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่ตนเองไดต้ ่าสุดคอื 
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อุทยัธานี รอ้ยละ 43.3 รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดัน่าน รอ้ยละ 46.4 เชยีงราย รอ้ยละ 46.5 นครสวรรค ์
รอ้ยละ 49.3 และแมฮ่่องสอน รอ้ยละ 49.6 

 (4)   ครวัเรือนภาคเหนือท่ีมีกรรมสิทธ์ิในบ้านและท่ีดินลดลง โดยปัญหา
ขยายตวัครอบคลุมพื้นท่ีเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีบริการไฟฟ้าประปาขยายครอบคลุมประชากร 
ต่อเน่ือง อนุภาคเหนือตอนบนยงัมีสดัส่วนผูร้บับริการต า่กว่าอนุภาคอ่ืน 

 ประชาชนในภาคเหนือมกีรรมสิทธิใ์นบ้านและที่ดนิมสีดัส่วนสูงถึง
รอ้ยละ 86.6  ซึง่สงูเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รอ้ยละ 92.4 แต่เป็นสดัส่วนทีล่ดลง
จากช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 และแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ทีผ่่านมา อนุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดั
ตอนบน) มสีดัส่วนลดลงมากทีสุ่ดเฉลีย่รอ้ยละ 3 ต่อปี โดยจงัหวดัทีม่ปีญัหามากทีสุ่ด คอื เชยีงใหม่ทีม่ ี
สดัส่วนผู้มกีรรมสทิธิใ์นบ้านและที่ดนิต ่าสุด เพยีงรอ้ยละ 67.7 ของประชากรในจงัหวดั รองลงไปคอื
ตาก รอ้ยละ 67.8 

 ครวัเรอืนในภาคเหนือไดร้บับรกิารไฟฟ้าและน ้าประปาสูงขึน้ต่อเน่ือง
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และมอีตัราส่วนรอ้ยละ 96.6 และรอ้ยละ 66.3 ของประชากรภาคเหนือในปี 
2545 ตามล าดบั แต่ยงัเป็นสดัส่วนที่ต ่าเป็นอนัดับ 2 รองจากภาคใต้ (ประปารอ้ยละ 36.6) และเมื่อ
พจิารณาภายในภาคพบว่าอนุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดัตอนบน) มสีดัส่วนผู้ได้รบับรกิาร
ไฟฟ้าและประปาในสดัส่วนต ่าสุดของภาคเพยีงรอ้ยละ 95.1 และรอ้ยละ 61.0 ของครวัเรอืนในอนุภาค 
ส าหรบัพื้นที่ในระดบัจงัหวดัปรากฎว่าแม่ฮ่องสอนซึ่งมสีภาพพื้นที่เป็นภูเขาสลบัซบัซ้อน และระบบ
โครงขา่ยไฟฟ้าเขา้ไปไมถ่งึจงึมสีดัส่วนต ่าสุดเพยีงรอ้ยละ 71.7 ในขณะทีจ่งัหวดัพะเยามสีดัส่วนผูไ้ดร้บั
บรกิารประปาต ่าสุดคอืรอ้ยละ 37.8 

  (5) ภาคเหนือมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินดีกว่าภาคกลางและ 
ภาคใต้ ในขณะท่ีคดียาเสพติดจบักมุได้มากขึ้น แต่การตายจากอบุติัภยัยงัมีสดัส่วนสงู 

 คดอีาชญากรรมมแีนวโน้มลดลงจาก 1.18 คดต่ีอประชากรพนัคนใน
ปี 2544 เป็น 1.10 คดต่ีอประชากรพนัคนในปี 2545 โดยอนุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดัตอนบน) 
มสีดัส่วนคดตี ่าสุดและมอีตัราการลดลงของคดมีากที่สุด โดยจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมอีตัราคดีต ่าสุด 0.60 
คดตี่อประชากรพนัคน รองลงมาคอื เชยีงราย 0.66 คดตี่อประชากรพนัคน อนุภาคที่น่า เป็นห่วงคอื 
อนุภาคเหนือตอนล่าง 1 (พษิณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทยั อุตรดติถ์) ที่มสีดัส่วนคดีเพิม่สูงขึ้น โดย
จงัหวดัอุตรดติถม์คีดสีงูสุด 1.47 คดต่ีอประชากรพนัคน รองลงมาคอืพษิณุโลก 1.35 คดต่ีอประชากรพนัคน 

 คดยีาเสพตดิจบักุมไดเ้พิม่สงูขึน้จาก 1.9 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 
2544 เป็น 3.07 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 2545 โดยสูงขึ้นในทุกอนุภาคและสูงสุดที่อนุภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 (พษิณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทยั อุตรดติถ์) และอนุภาคเหนือตอนบน (กลุ่ม 8 จงัหวดั
ตอนบน) จบัไดใ้นสดัส่วนใกลเ้คยีงกนัคอืประมาณ 3 คดต่ีอประชากรพนัคน โดยจงัหวดัตากมจี านวนคดี
สงูสุด 5.3 คดต่ีอประชากรพนัคน รองลงไปเป็น แพร ่4.8 คดต่ีอประชากรพนัคน 
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 อตัราการตายด้วยอุบตัิภยัลดลงอย่างต่อเนื่องและมอีตัราการตาย 
70.7 คนต่อประชากรแสนคน ในปี 2545 โดยลดลงในทุกอนุภาค แต่สดัส่วนดงักล่าวยงัอยู่ในระดบัสูง
เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลาง (87.3 คนต่อประชากรแสนคน) โดยจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืงหลกัของอนุภาค
จะมอีตัราการตายสูง ได้แก่ เชยีงใหม่ 87.2 คน  และพษิณุโลก 83.0 คนต่อประชากรแสนคน ในขณะที่
แมฮ่่องสอนมอีตัราการตายต ่าสุดรอ้ยละ 31.9 คนต่อประชากรแสนคน 

  (6) ประชาชนในภาคเหนือสนใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยไปใช้
สิทธิเลือกตัง้ในปี 2544 สูงเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคใต้ แต่ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่ม/
องคก์รชุมชนและเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะของชุมชนลดลงในช่วงต้นแผนฯ 9 

 ประชาชนในภาคเหนือให้ความสนใจไปใช้สทิธิเลือกตัง้เพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องจากรอ้ยละ 65.9 ในปี 2539 เป็นร้อยละ 72.4 ในปี 2544 ซึ่งสูงเป็นอนัดบั 2 รองจาก
ภาคใต้ทีม่ผีูไ้ปใชส้ทิธริอ้ยละ 75.7  โดยพืน้ที่อนุภาคเหนือตอนบนมีผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สูงสุดกว่าทุก
อนุภาคมาโดยตลอด และในปี 2544 จงัหวดัที่มผีู้ไปใช้สทิธสิูงสุด คอื ล าพูนร้อยละ 83.7 ในขณะที่
ก าแพงเพชร มกีารใชส้ทิธติ ่าสุดรอ้ยละ 61.6 

 ครวัเรอืนในภาคเหนือที่สนใจเขา้ร่วมในกลุ่ม/องค์กรชุมชนมสีดัส่วน
ลดลงในช่วงต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  โดยสดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 89.5 ในปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 8 (ปี 2540) เป็นรอ้ยละ 87.3 ในปี 2545 โดยอนุภาคที่มสีดัส่วนสูงสุด คอื อนุภาคเหนือตอนบน 
(เชยีงใหม่  เชยีงราย พะเยา แพร่ น่าน ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน) และจงัหวดัทีม่สีดัส่วนสูงทีสุ่ด คอื 
พะเยา รอ้ยละ 92.6  ขณะทีจ่งัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุด คอื แมฮ่่องสอน รอ้ยละ 73.9 

 ถงึแมค้รวัเรอืนที่มคีนเขา้ร่วมในกจิกรรมสาธารณะในช่วงปีแรกของ
แผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 จะมสีดัส่วนลดลงจากในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 โดยลดลงจาก
รอ้ยละ 93.4 ของครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2540 เป็นรอ้ยละ 90.7 ในปี 2545 แต่กย็งัเป็นสดัส่วนทีสู่งเป็น
อนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยอนุภาคเหนือตอนบน (8 จงัหวดัตอนบน) มสีดัส่วนการ
เขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณะสูงสุดมาโดยตลอด และในระดบัจงัหวดัพบว่าจงัหวดัทีม่สีดัส่วนสูงทีสุ่ด คอื 
จงัหวดัน่าน รอ้ยละ 95.9 ส่วนจงัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุด คอื นครสวรรค ์รอ้ยละ 86.4 

 1.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 (1) สถานการณ์ด้านป่าไม้ของภาคเหนืออยู่ในเกณฑ์เหมาะสมต่อการ
รกัษาระบบนิเวศน์ 

 พื้นที่ป่าไมข้องภาคเหนือมทีัง้สิ้น 45.7 ล้านไร่ คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
43 ของพื้นที่ทัง้ภาค ซึ่งสูงกว่าเกณฑเ์หมาะสมของระบบนิเวศน์ที่ก าหนดให้มสีดัส่วนรอ้ยละ  40  ขึน้ไป  
โดยจงัหวดัตากมพีืน้ทีป่่ามากทีสุ่ด คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 70 ของพืน้ทีจ่งัหวดั รองลงมาเป็นเชยีงใหม ่
และแมฮ่่องสอน ทีม่พีืน้ทีป่า่ไมร้อ้ยละ  69.9 และรอ้ยละ 69.1 ของพืน้ทีจ่งัหวดัตามล าดบั   
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 การส่งเสรมิชุมชนดูแลรกัษาป่าประสบความส าเรจ็ดเีพราะพืน้ทีป่่า
ชุมชนเพิม่ขึน้จาก 93,500 ไร่ ในปี 2543 เป็น 197,200 ไร่ ในปี 2545 โดยชุมชนที่เขม้แขง็และมชีื่อเสยีง
ด้านการรกัษาป่าชุมชน คือ กลุ่มอนุรกัษ์ป่าไม้ศิลาแลง ของจงัหวดัน่าน ที่ช่วยกนัก าหนดระเบยีบ
บรหิารจดัการปา่ชุมชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและใชเ้ป็นระเบยีบของสภาต าบลในปจัจุบนั ส่วนการส่งเสรมิ
ภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจยงัไม่ประสบผลส าเร็จเพราะพื้นที่ป่าลดลงจาก 30,200 ไร่ในปี 2539 
เหลอืเพยีง 12,000  ไรใ่นปี 2545   

(2) ภาคเหนือไม่มีปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งน ้าและมลพิษในอากาศ 
แต่มลพิษทางเสียงในเมืองใหญ่เร่ิมเกินมาตรฐานในบางเวลา และการก าจดัขยะท่ีถกูหลกั
สขุาภิบาลมีสดัส่วนน้อย 

 แมน่ ้าสายหลกัของภาคเหนือ ไดแ้ก่ แม่น ้าปิง วงั ยม และน่านในช่วง 
พ.ศ. 2539-2545  มคีุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์ดมีาก  ใกล้เคยีงกบัสภาพน ้าตามธรรมชาติมคี่า  DO  
ระหว่าง  5.8-7.3  มลิลกิรมั/ลติร  และค่า  BOD  น้อยกว่า  1.5  มลิลกิรมั/ลติร 

 ปญัหาการจราจรในจงัหวัดเชียงใหม่ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียง 
เพราะจากการตรวจวดัความดงัของเสยีงเฉลี่ย 24 ชัว่โมง ระหว่าง พ.ศ. 2539 -2545 พบว่า ความดงั
ของเสยีงในระยะหลงัเริม่เกินเกณฑ์มาตรฐานในบางเวลา โดยปี 2539 ค่าความดงัของเสียงจะอยู่
ระหว่าง 62.5-69.8 เดซเิบลเอ และในปี 2545 จะอยู่ระหว่าง  62-75.6 เดซเิบลเอ ส่วนก๊าซคารบ์อน
มอนนอกไซด์ และก๊าซโอโซนและฝุ่นละอองขนาดเล็กกระจายอยู่ในบรเิวณดงักล่าวมปีรมิาณอยู่ใน
เกณฑม์าตรฐาน 

 ปรมิาณขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลทีเ่กดิขึน้ประมาณ 2,000 ตนัต่อวนันัน้ 
สามารถขจดัอย่างถูกหลกัสุขาภบิาลเพยีงรอ้ยละ 30 และปรมิาณของเสยีอนัตรายจากอุตสาหกรรม 
และชุมชนทีเ่พิม่ขึน้ตามการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิถูกก าจดัอย่างถูกหลกัสุขาภบิาลไม่ถงึรอ้ยละ 20 
ของปรมิาณของเสยีอนัตรายทัง้หมด 

 1.4 ข้อสรปุ 

  (1) ภาคเหนือมีบทบาททางเศรษฐกิจเล็กกว่าภาคอ่ืนๆ  เม่ือเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจหดตวัเฉล่ียร้อยละ 4.6 ต่อปี และฟ้ืนตวัในช่วงหลงัวิกฤตได้ช้ากว่าภาค
อ่ืนๆ ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงหนัไปพึ่งภาคเกษตรมากขึ้น มสีดัส่วนการผลิตกว่า 
รอ้ยละ 20  รองลงมาไดแ้ก่ อุตสาหกรรม รอ้ยละ 18.7 และภาคบรกิารมบีทบาทลดลงเลก็น้อยเป็นรอ้ยละ 
49.5 โดยสาขาการค้าที่หดตัวลงในช่วงหลังวิกฤต อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปจัจุบันสถานการณ์การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือจะเติบโตช้าแต่มศีักยภาพแหล่งที่ตัง้ที่เหมาะสม สามารถใช้
โอกาสการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนความพร้อมด้านการท่องเที่ยว
ค่อนขา้งสมบูรณ์ในภาคเหนือตอนบน และมเีอกลกัษณ์ทางประเพณี ศลิปวฒันธรรมที่เป็นจุดเด่น 
จะสามารถน ามาใชเ้สรมิสรา้งขดีความสามารถการแขง่ขนัของภาคใหส้งูขึน้ไดใ้นอนาคต 
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   ในส่วนของการมีงานท าในภาคเหนือมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น ท าให้
สถานการณ์การว่างงานปรบัตวัดขีึน้ แต่ยงัคงมอีตัราการว่างงานสูงกว่าในช่วงก่อนเกดิวกิฤต
เศรษฐกจิ อย่างไรก็ตาม ผู้มงีานท าส่วนใหญ่ยงัขาดความมัน่คงในการท างาน เพราะมผีู้อยู่ในระบบ
ประกนัสงัคมเพยีงรอ้ยละ 8 ของก าลงัแรงงาน ในขณะเดยีวกนั ผลติภาพแรงงานยงัค่อนขา้งต ่าเป็นอนัดบั
สองรองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เนื่องจากก าลงัแรงงานส่วนใหญ่เกอืบรอ้ยละ 70 จบการศกึษา
เพยีงระดบัประถมศกึษา และผูม้งีานท ามากกว่าครึง่หนึ่งเป็นแรงงานในภาคเกษตร  

   ผลจากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจ ท าให้รายได้ต่อหวัของครวัเรอืนในปี 2545 
เพิม่สงูขึน้ แต่ยงัต ่ากว่ารายไดต่้อหวัของประเทศ แมว้่าปญัหาการกระจายรายไดม้แีนวโน้มดขีึน้ เน่ืองจาก
การกระจายรายไดท้ัง้ในภาคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรมมทีศิทางดขีึน้ แต่ยงัอยู่ในระดบัที่
สูงกว่าในช่วงก่อนเกิดวิกฤต รวมทัง้ยังมีปญัหาความยากจนมากเป็นอันดับสองรองจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่จ านวนคนจนมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามยงัมปีญัหาความ
ยากจนกระจกุตวัอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีส่งูห่างไกล เช่น จงัหวดัตากและแมฮ่่องสอน เป็นตน้ 

  (2) การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จนถึงคร่ึงแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 ได้ท าให้ประชาชนภาคเหนือมีความอยู่ดีมีสุขเพ่ิมขึ้น เนื่องจากประชาชนกว่ารอ้ยละ 87.4 
ของครวัเรอืนทัง้หมด มกีรรมสทิธิใ์นทีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ชวีติครอบครวัในชนบทมสีมัพนัธภาพที่
อบอุ่นในสดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 92.3 ในปี 2545 ประชาชนตื่นตวัเข้ามามสี่วนร่วมพฒันาประเทศ โดย
การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิองคก์รปกครองทอ้งถิน่ รวมทัง้เป็นสมาชกิ
กลุ่มต่างๆ ในชุมชน  พรอ้มทัง้ร่วมท ากจิกรรมทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์อย่างแพร่หลาย อย่างไรกต็าม 
ปจัจยัส าคญัต่อการด ารงชวีติอกี 4 ประการกลบัยงัไมบ่รรลุเป้าหมายเท่าทีค่วร ไดแ้ก่  

 ประการแรก สุขภาพอนามยัทัง้ร่างกายและจติใจ ยงัคงเสื่อมโทรม 
โดยภาวะเจบ็ป่วยของประชาชนในปี 2546 สูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ คอื มสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 24.5 
ของประชากรภายในภาค เพิม่ขึน้จากในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (ปี 2544) เกอืบรอ้ยละ 50 และ
โรคส าคญัๆ ที่มผีู้ป่วยมากที่สุดคอื โรคทางเดนิหายใจ รอ้ยละ 36.9 ของผู้ป่วยทัง้หมด โรคเกี่ยวกบั
กล้ามเนื้อ เสน้เอน็และกระดกู รอ้ยละ 17.9 และโรคระบบทางเดนิอาหาร รอ้ยละ 9.4 ส่วนผูป้่วยโรคจติ
แมว้่าจะมจี านวนผูป้ว่ยน้อยกว่าโรคอื่นๆ แต่กลบัมจี านวนเพิม่ขึน้เกอืบ 2 เท่าในระยะ 5 ปีทีผ่่านมา   

 ประการทีส่อง แมว้่าการพฒันาการศกึษาช่วยให้ประชาชนคดิเป็น
ท าเป็นเพิม่ขึน้ โดยจ านวนปีของการศึกษาเฉลี่ยเพิม่จาก 4.9 ปีในปี 2533 เป็น 6.0 ในปี 2543  แต่
ระดบัการศกึษาดงักล่าวยงัต ่าสุดเป็นล าดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (5.7 ปี) และต ่ากว่า
ค่าเฉลีย่ของประเทศ 7.8 ปี  นอกจากน้ีผลสมัฤทธิท์างการศกึษายงัอยู่ในเกณฑต์ ่า  โดยผลการสอบ
วชิาหลกั เช่น คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร ์ภาษาไทย และภาษาองักฤษ ของนักเรยีนในปี 2544 ยงัมี
คะแนนไมถ่งึรอ้ยละ 50 ในทุกระดบัชัน้และทุกอนุภาค  

 ประการทีส่าม ครวัเรอืนภาคเหนือยงัมปีญัหาความมัน่คงในที่อยู่
อาศยัทีล่ดลงต่อเนื่องและเหลอืเพยีงรอ้ยละ 86.6 ของประชากรภายในภาค ในปี 2545 ในขณะทีค่วาม
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิมแีนวโน้มดขีึน้ โดยคดอีาชญากรรมลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 4 ต่อปี และคดยีา
เสพตดิที่จบัได้เพิม่สูงขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 5 ต่อปี รวมทัง้การตายจากอุบตัภิยัมแีนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 
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ในช่วงปี 2539-2545 และมสีดัส่วนอยู่ในระดบั 70.7 รายต่อประชากรแสนคน แต่ก็ยงัเป็นระดบัที่สูง
เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลางที่มสีดัส่วน 87.3 รายต่อประชากรแสนคน สดัส่วนการตายด้วยอุบตัภิยั
ใกลเ้คยีงกนัในแต่ละอนุภาคในระหว่าง 69.1 - 71.7 รายต่อประชากรแสนคน  

 ประการทีสี่ ่สมัพนัธภาพที่อบอุ่นในครอบครวั โดยเฉพาะในเมอืง
ใหญ่มแีนวโน้มลดลงมาก อตัราการหย่ารา้งของภาคเหนืออยู่ในระดบัสูง 4.8 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ซึง่สูง
เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลาง 5.7 คู่ต่อพนัครวัเรอืน โดยจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืงหลกัของอนุภาคมอีตัรา
หย่ารา้งสูง เช่น เชยีงใหม่ พษิณุโลก ฯลฯ ในขณะเดยีวกนัสดัส่วนครอบครวัอบอุ่นในชนบทในช่วงปี 
2543-2545 มแีนวโน้มลดต ่าลงเฉลีย่รอ้ยละ 1.3 ต่อปี และมคีรวัเรอืนอกีเกอืบรอ้ยละ 50 ทีไ่ม่สามารถ
พึง่ตนเองได้ทางเศรษฐกจิ โดยมสีดัส่วนมากทีสุ่ดทีอ่นุภาคเหนือตอนล่าง 2 ทีจ่งัหวดัอุทยัธานี ทีม่ถีงึ
รอ้ยละ 56.4 ของประชากรภายในอนุภาค 

  (3) ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของภาคเหนืออยู่ในเกณฑดี์ มพีืน้ที่
ป่าไมอ้ยู่ในระดบัความเหมาะสมต่อการรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ คุณภาพแหล่งน ้าสายหลกั
ใกลเ้คยีงกบัสภาพตามธรรมชาต ิปญัหาทีต่อ้งแกไ้ขเป็นเรือ่งของขยะทีเ่พิม่ขึน้ทุกปี และถูกก าจดัอย่าง
ถูกหลกัสุขาภบิาลเพยีงรอ้ยละ 30  

 2  ผลการด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

 การพฒันาภาคเหนือใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค ปจัจุบนัไดม้กีารวาง
แนวทางการพฒันาในระดบัพืน้ที ่ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั 
และยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั ซึง่มคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงในทศิทางเดยีวกนั โดยมุ่งใชศ้กัยภาพ
แหล่งที่ตัง้และความพร้อมของโครงสร้างบรกิารพื้นฐานที่มอียู่ เพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ เชื่อมโยง
เศรษฐกจินานาชาต ิมกีารน าคุณค่าดา้นศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ และแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาต ิรวมทัง้
ศกัยภาพการผลติของพืน้ที ่เพื่อเป็นฐานในการสรา้งรายได ้ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์เพื่อคนื
ทรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบรูณ์ใหก้บัภาคเหนือ โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

 2.1  การใช้ศกัยภาพแหล่งที่ตัง้และความพร้อมของโครงสร้างบริการ
พื้นฐานท่ีมีอยู่ สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เช่ือมโยงเศรษฐกิจภาคเหนือกบันานาชาติ 

  การด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 
ประเทศ กมัพูชา-พม่า-สปป.ลาว-เวยีดนาม-ไทย-จนีตอนใต้ (ยูนนาน) และกรอบยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกิจ กัมพูชา-สปป.ลาว-พม่า-ไทย ในระยะที่ผ่านมาช่วยเสรมิศักยภาพเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือเชื่อมโยงกบัเพื่อนบา้นและนานาชาตไิดเ้รว็ขึน้ 

  (1) การเปิดประตูการค้าของภาคเหนือสู่เพ่ือนบ้านและนานาชาติมีหลาย
ช่องทางและสะดวกรวดเรว็ขึ้น พรอ้มกา้วสู่ศูนยก์ลางเศรษฐกจิในกลุ่มอนุภมูภิาคแม่น ้าโขง 6 ประเทศ 
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(1.1) โครงข่ายเชือ่มโยงทางบก มกีารเร่งรดัก่อสร้างเส้นทางตามแนว
เหนือ-ใต้ เชื่อมโยง ไทย-พม่า-จนี และ ไทย-สปป.ลาว-จนี ได้แก่ เส้นทางเชียงของ-ห้วยทราย-
หลวงน ้ าทา-บ่อเต้น-เชียงรุ่ง-คุนหมิง ซึ่งจะเริ่มก่อสร้างในปี 2547 และ เส้นทางแม่สาย-
ท่าข้ีเหลก็-เชียงตุง-ต้าหลัว่-คนุหมิง ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าสายแห่งที่ 2 รวมทัง้ 
เส้นทางห้วยโก๋น-ปากแบ่ง-เมืองเงิน-ไซยะบูลี-บ่อเต้น-คุนหมิง ซึ่งจะเริม่ก่อสรา้งกลางปี 2547 เป็นต้น 
ขณะเดยีวกนัได้มกีารเร่งรดัก่อสรา้งเส้นทางตามแนวตะวนัออก-ตะวนัตก เชื่อมโยง พม่า-ไทย-สปป.ลาว-
เวยีดนาม โดยการเชื่อมโยง ดา้นตะวนัออก (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-ดองฮา-เว้-ดานัง) จะแล้วเสรจ็
ตลอดเสน้ทางในปี 2549 ขณะทีด่า้นตะวนัตก (แม่สอด-เมยีวด-ีปะอนั-ย่างกุ้ง-ท่าตอน) จะเริม่ก่อสรา้งได้
ภายในปี 2547 นอกจากนี้ ไดม้กีารเตรยีมก่อสรา้ง เส้นทางรถไฟไทย-ยูนนาน เชื่อมโยงจากเชยีงรายไปสู่
จนีดว้ย ทัง้นี้ โครงขา่ยเชื่อมโยงดงักล่าวจะเอือ้ประโยชน์ต่อการขยายตวัดา้นการคา้ของภาคเหนือไดม้าก 

(1.2) โครงข่ายเชือ่มโยงทางน ้ า ไดม้ขีอ้ตกลงว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชย์
ในลุ่มแมน่ ้าโขงตอนบน ระหว่างจนี-พมา่-สปป.ลาว-ไทย ซึง่สามารถเดนิเรอื 150 ตนัไดแ้ลว้ ปจัจุบนัยงั
มปีญัหาการระเบิดเกาะแก่ง 1 จุด ในน่านน ้าไทย-ลาว บรเิวณคอนผีหลวง เรื่องแนวเขตแดนและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงต้องชะลอการด าเนินงานไว้ชัว่คราวจนกว่าการศึกษาผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและการท าความเขา้ใจกบัประชาชนจะแล้วเสรจ็ ส าหรบัสะพานมติรภาพขา้มแม่น ้าสาย 
แห่งที ่2 ทีอ่ าเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงรายอยูร่ะหว่างการก่อสรา้ง คาดว่าจะแลว้เสรจ็ภายในปี 2547 

(1.3) โครงข่ายเชือ่มโยงทางอากาศ ได้มกีารเร่งรดัพฒันาเชยีงใหม่เป็น
ศูนย์กลางการบนิของภูมภิาค เชื่อมโยงกบัประเทศในกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและประเทศใน
เอเซยีใต้ โดยระยะแรกจะพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่างๆ ส่วนในระยะยาวไดม้อบหมายให้ สศช. 
ศกึษาความเหมาะสมแนวทางการพฒันาทัง้ดา้นการตลาด การพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิ และการ
เพิม่ศกัยภาพทางการบนิ 

(2) การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนมีความก้าวหน้าระดบัหน่ึง ได้มกีาร
พฒันา เขตเศรษฐกิจชายแดนที ่อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ จ.เชียงราย ให้เป็น
โครงการน าร่องก่อน โดยขณะนี้ได้เตรยีมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหลกั ได้แก่ ท่าเทยีบเรอื สะพาน 
ด่าน และระบบถนนไวร้องรบัการพฒันาเมอืงชายแดนแลว้ รวมทัง้ไดเ้ลอืกพืน้ทีพ่ฒันานิคมอุตสาหกรรมที ่
ต.ปา่สกั ต.ศรดีอนมลู อ.เชยีงแสนไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ และ กนอ. อยู่ระหว่างการเร่งออกกฎหมายบรหิาร
จดัการแบบเบด็เสรจ็ในเขตเศรษฐกจิชายแดนใช้บงัคบัต่อไป ส าหรบั เขตเศรษฐกิจชายแดน อ.แม่สอด 
จ.ตาก ซึ่งจะเป็นพื้นที่น าร่องเมอืงคู่แฝดไทย-พม่า (แม่สอด-เมยีวด)ี ในระยะต่อไปนัน้ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัและเอกชนอยู่ระหว่างการจดัท าแนวทางในรายละเอียดทัง้การพฒันาพื้นที่ 
สทิธปิระโยชน์ มาตรการสนบัสนุน และกลไกการบรหิารจดัการ เพื่อการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดนที่
มผีลเป็นรปูธรรมต่อไป 
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(3) รฐัได้ผลกัดนัการพฒันาอุตสาหกรรมให้เป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของ
ภาคเหนือ เพื่อเป็นแหล่งสรา้งงานและสรา้งรายไดเ้ขา้สู่ภาค ทีส่ าคญั คอื การพฒันาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
ภาคเหนือ เพื่อพฒันาบุคลากรดา้น ICT รวมถงึการน าความรูด้า้น ICT ไปใชใ้นธุรกจิและอุตสาหกรรม
ท่องเทีย่วและหตัถกรรม ซึง่เป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภาคเหนือตอนบน ขณะเดยีวกนั ไดม้กีารเตรยีม
จดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อพฒันาเชยีงใหม่เป็น IT City ทีช่ดัเจน รวมทัง้ไดจ้ดัท าโครงการพฒันาบรกิาร
สุขภาพ ด้านธุรกิจสปา โรงพยาบาล และผลิตภณัฑ์สมุนไพร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้ธุรกิจบรกิาร
สุขภาพของภาคเหนือ โดยมเีชยีงใหมเ่ป็นศูนยก์ลาง 

(4) การผลกัดนัโครงการพฒันาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของสินค้าหตัถกรรมภาคเหนือมีความก้าวหน้าไปมาก โดยได้จดัท าโครงการจดัตัง้ศูนยบ์รกิาร
ออกแบบสินค้าหตัถกรรม โครงการสร้างแนวโน้มแฟชัน่รูปแบบสินค้าหตัถกรรม “ล้านนาสไตล์” 
โครงการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัเขตเศรษฐกจิล้านนา และโครงการเชื่ อมโยงเมอืง
แสดงสนิคา้หตัถกรรม รวมทัง้โครงการศูนยส์่งเสรมิการพฒันาและกระจายสนิค้าวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม ซึง่ตามแผนจะแลว้เสรจ็กลางปี 2548  

2.2 การน าคณุค่าด้านศิลปวฒันธรรมท้องถ่ินและธรรมชาติเป็นฐานในการ
สร้างรายได้ ทัง้ด้านการท่องเท่ียว และหตัถอตุสาหกรรม 

  การพฒันาภาคเหนือที่ผ่านมา ได้อาศยัจุดเด่นของภาคในด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ
ศิลปวฒันธรรมเป็นจุดขายที่สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้มาก ในปจัจุบนัทุกภาคส่วน
ตระหนักที่จะต้องพลกิฟ้ืนธรรมชาตทิี่เสื่อมโทรม ศลิปวฒันธรรมท้องถิน่ที่ถูกบดิเบอืนบัน่ทอนลง 
ด้วยกระแสตะวนัตกใหก้ลบัคนืมา และสามารถเป็นฐานในการสรา้งรายไดท้ีม่ ัน่คงยัง่ยนืของภาคเหนือ
ต่อไป โดยมคีวามกา้วหน้าการด าเนินงานในหลายดา้นทีส่ าคญั ดงันี้  

  (1) การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติมีความก้าวหน้ามาก  ที่ส าคญั ได้แก่ 
การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วภายใตโ้ครงการหลวง 11 แห่ง ทีเ่ชยีงใหม่ เชยีงราย ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งมุ่งพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้สมัผสังานโครงการหลวง  
การเกษตรบนที่สูง สงัคม ศิลปวฒันธรรมของชาวเขาเผ่าต่างๆ  รวมทัง้การสร้างรายได้จากการ
จ าหน่ายผลผลิตท้องถิ่นแก่นักท่อง เที่ยว นอกจากนี้  ยงัได้พ ัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ได้แก่ 
การพฒันาบงึบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์และพฒันากว๊านพะเยา จงัหวดัพะเยา ใหเ้ป็นแหล่งน ้าเพื่อ
การท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ รวมทัง้ได้รเิริม่โครงการสวนสตัว์กลางคนืจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึ่งตามแผนจะ
แลว้เสรจ็ในเดอืนมนีาคม 2548 

  (2) การพฒันาและปรบัปรงุส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียวมีการ
เตรียมการในหลายด้าน  ที่ส าคญั คอื โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมที่จงัหวดัเชยีงใหม่ ซึ่งได้ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีและปจัจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ออกแบบทางสถาปตัยกรรม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการใช้ประโยชน์ร่วมกนัในพื้นที่ว่าง 
ทัง้นี้ โครงการดงักล่าวจะประกอบด้วยศูนยก์ารประชุม การแสดงสนิค้าอุตสาหกรรม และตลาดกลาง
สินค้าการเกษตร ซึ่งคาดว่าเมื่อโครงการแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 2549 จะสามารถรองรับ
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นักท่องเที่ยวได้ถงึ 5,000 คน นอกจากนี้ ยงัได้ด าเนินการพฒันาและปรบัปรุงสิง่อ านวยความ
สะดวกต่างๆ ได้แก่ การจดัท ามาตรฐานโรงแรม การจดัฝึกอบรมเสรมิทกัษะบุคลากรธุรกจิโรงแรมและ
การท่องเทีย่ว และการสรา้งความพรอ้มใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหส้ามารถบรหิารจดัการดา้น
การท่องเทีย่วอยา่งมศีกัยภาพและมาตรฐาน 

  (3) การส่งเสริมการใช้ศิลปวฒันธรรมเพ่ือการท่องเท่ียว โดยด าเนินโครงการ
บูรณาการการกฬีา ส่งเสรมิการท่องเที่ยว และวฒันธรรมท้องถิน่ ได้แก่ กฬีาพื้นบ้านใน 75 จงัหวดั
ทัว่ประเทศไวใ้นรายการท่องเทีย่วตามฤดกูาลตลอดปี 

2.3 การใช้ศกัยภาพการผลิตของพื้นท่ีและทรพัยากรมนุษยส์ร้างประสิทธิภาพ
และเพ่ิมความเข้มแขง็เศรษฐกิจเดิมและช่วยกระจายรายได้ 

ภาคเหนือมศีกัยภาพการผลติด้านการเกษตรสูง สามารถเพิม่ความเขม้แขง็ของฐาน
การผลติเดมิใหม้คีุณภาพสงูขึน้ โดยปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติและปรบัเปลีย่นไปสู่การปลูกพชืที่มี
มลูค่าสูงขึน้ รวมทัง้สรา้งกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่ต่อเนื่องในการผลติภาคการเกษตรเพื่อสามารถแข่งขนั
ไดแ้ละช่วยกระจายรายไดสู้่คนในพืน้ที ่

(1) การปรบัโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร โดยสร้างมูลค่าเพิม่ของสนิค้า
เกษตร ได้แก่ การแปรรปูผลผลติการเกษตร ด้วยการเชื่อมโยงกบัโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ ์
การวจิยัการแปรรปูผลผลติเกษตรทีห่ลากหลาย อาท ิการแปรรปูไหมเพื่อท าเครื่องส าอาง การแปรรปู
สมุนไพรชาใบหม่อน การผลติไวน์ และการเตรยีมพฒันาขดีความสามารถของล าไยอย่างยัง่ยนื เพื่อ
สามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดต่างประเทศ นอกจากนี้ ไดม้กีารเสรมิสรา้งประสทิธภิาพดา้นการตลาดของ
สนิค้าเกษตร ด้วยการจดัตัง้ตลาดกลางสนิค้าเกษตร จดัตัง้ตลาดซื้อขายสนิค้าเกษตรล่วงหน้า และ
การส่งเสรมิการขายอาหารเกษตรอนิทรยีใ์นตลาดต่างประเทศ 

(2) การพฒันางานโครงการพระราชด าริ โดยได้ด าเนินงานอนัเนื่องมาจาก
พระราชด ารติ่างๆ ได้แก่ โครงการดอยตุง โครงการศูนยศ์กึษาการพฒันาโครงการสบืเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั และการจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารฝนหลวงเพื่อช่วยเหลอื
พืน้ทีเ่กษตร รวมทัง้การพฒันาพืน้ทีโ่ครงการหลวงใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

(3) การพฒันาประสิทธิภาพของแรงงาน ไดม้กีารเตรยีมจดัท าโครงการศกึษา
ความตอ้งการดา้นการฝึกอบรมในเขตเศรษฐกจิชายแดนจงัหวดัเชยีงราย และอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 
เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าหลกัสูตรพฒันาฝีมอืแรงงาน ในการเตรยีมรองรบัการพฒันาภาคเหนือ
เป็นศูนยก์ลางการพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องภมูภิาค ซึง่อยูร่ะหว่างด าเนินการโดยกระทรวงแรงงานฯ  

 2.4 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาภาคเหนือใหม้ฐีานเศรษฐกจิทีแ่ขง็แกรง่ มคีวามสามารถในการแข่งขนัอย่าง
ยัง่ยนื และประชาชนมคีวามอยูด่มีสีุข จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ศกัยภาพการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นปจัจยัพื้นฐานส าคญัของภาคที่เชื่อมโยงกบักิจกรรมการ
ผลติดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเทีย่ว ตลอดจนวถิกีารด ารงชวีติของประชาชนในภาค 
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(1) การคืนสมดุลให้แก่สภาพแวดล้อมมีความก้าวหน้าหลายด้าน โดย
ภาครฐัไดเ้ร่งรดัฟ้ืนฟูทรพัยากรดนิ น ้า และป่าไมข้องภาคเหนืออย่างบูรณาการและยดึหลกัการมสี่วน
รว่มของภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที ่โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1.1) การอนุรกัษ์ทรพัยากรดิน ในระดบัประเทศได้มกีารวางแผนและ
ก าหนดเขตการใช้ทีด่นิ 20 ลุ่มน ้าทัว่ประเทศแล้วเสรจ็ ด าเนินการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูดนิในพื้นที่ 2.27 ล้านไร ่
ซึ่งจะช่วยให้พื้นที่ที่ได้รบัการบ ารุงดนิแล้วมผีลผลติเพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 การผลติหมอดนิ
อาสาให้มคีวามรู้ด้านการพฒันาที่ดนิ ปรบัปรุงดนิเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรทัว่ไป ส าหรบัในพื้นที่
ภาคเหนือ ไดม้กีารด าเนินการโครงการจดัทีด่นิท ากนิตวัอย่างในพืน้ทีโ่ครงการหลวง 8 แห่ง เพื่อช่วย
ให้ราษฎรมสีทิธทิ ากนิในพื้นที่เกษตรที่จดัไว้ โดยไม่รุกล ้าท ากนิในเขตป่าซึ่งแบ่งแยกไว้อย่างชดัเจน 
และสนบัสนุนใหเ้กษตรกรมสี่วนรว่มในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์พืน้ทีป่่าตน้น ้าล าธาร 

(1.2) การจดัหาและพฒันาแหล่งน ้ า ได้มกีารศึกษาจดัท าแผนรวมการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในพื้นที่ลุ่มน ้ายม และลุ่มน ้าน่านเชงิบูรณาการเพื่อให้มกีารบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าในพืน้ทีลุ่่มน ้าดงักล่าวเป็นไปอยา่งเหมาะสม และเกดิประโยชน์ต่อประชาชนในพืน้ทีย่ ิง่ขึน้ 
การพฒันาแหล่งน ้าอื่นๆ ไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูและปรบัปรุงแม่น ้าพจิติร การขุดลอกล าน ้ายม จ.สุโขทยั การ
พฒันาล าน ้าลี้ จ.ล าพูน นอกจากนี้ยงัด าเนินการก่อสรา้งอ่างเก็บน ้า ฝายทดน ้า และระบบส่งน ้า เพื่อ
เก็บกกัน ้าให้พอเพยีงส าหรบัพื้นที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทานในพื้นที่ 9 จงัหวดั ได้แก่ เชยีงใหม ่
ล าปาง พะเยา แพร ่สุโขทยั พษิณุโลก พจิติร ก าแพงเพชร และน่าน  

(1.3) การฟ้ืนฟูและปลูกป่า มกีารด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
โครงการหลวงและโครงการตามพระราชด าร ิไดแ้ก่ โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่ เพื่อให้ราษฎรที่ขาด
แคลนทีท่ ากนิไดม้ทีีด่นิท ากนิเป็นหลกัแหล่ง ส่งเสรมิการประกอบอาชพีและใหฟ้ื้นฟูสภาพป่า โครงการ
จดัตัง้หมู่บ้านชาวไทยภูเขา เพื่อช่วยเสรมิสร้างศกัยภาพของพื้นที่และชุมชนและการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งภูพยคัฆ ์จ.น่าน เพื่อน า
พื้นที่ที่ถูกแผ้วถางมาแล้วมาท าประโยชน์ให้เกิดผลผลติสูงสุด การฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมให้คนืสู่
สภาพป่าสมบูรณ์ นอกจากน้ี กรมป่าไม้ยงัมโีครงการพฒันาป่าชุมชนลงสู่ท้องถิ่น โดยส่งเสรมิและ
พฒันาปา่ชุมชนทัว่ประเทศจ านวน 940 หมูบ่า้น 

(2) การควบคุมมลพิษ มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ได้แก่ การแก้ไขปญัหามลพษิ
ของอากาศในพืน้ทีเ่หมอืงแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง การจดัท าแนวทางการป้องกนัผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
จากการใช้สารเคมใีนสวนส้มและพื้นที่เกษตรที่สูงภาคเหนือ และการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มของท่าอากาศยานเชยีงรายใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานตามทีก่ าหนด 

2.5 ข้อสรปุ 

การพฒันาภาคเหนือในอนาคต ยงัมปีระเด็นปญัหาที่ท้าทายหลายประการ อาท ิการ
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีว่ยัแรงงานลดลง ซึง่จะก่อใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะพื้นที่ป่าต้นน ้าล าธาร ปญัหาความยากจนใน
ชนบท และสถานการณ์ยาเสพติดตามแนวชายแดนที่ยงัรุนแรง ในการพฒันาภาคเหนืออย่างยัง่ยนืใน
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อนาคตจ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์ห้สอดคล้องกบับทบาทเป็นศูนยก์ลาง
ของอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ โดยเฉพาะในดา้นการบรกิารและการท่องเทีย่วการยกระดบัฝีมอื
แรงงาน และบรหิารจดัการแรงงานอพยพต่างชาต ิเพื่อเสรมิสรา้งสมรรถนะการผลติของภาคเหนือและไม่
ก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคม ขณะเดยีวกนัมกีารอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยก าหนด
พื้นที่ป่าอนุรกัษ์และมาตรการป้องกนัรกัษาอย่างเคร่งครดั และพฒันาเชิงอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาตแิละศลิปวฒันธรรม โดยชุมชนทอ้งถิน่มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ รวมทัง้ต้องมุ่งเสรมิสรา้ง
ความมัน่คงพืน้ทีช่ายแดน ภายใตค้วามสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพื่อนบา้น 

 3  ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคเหนือในระยะต่อไป 

การประเมนิสถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของภาคเหนือ 
ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของการพฒันาในระยะทีผ่่านมาไดอ้ย่างชดัเจน ขณะทีก่ารก าหนด
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตรจ์งัหวดัของภาคเหนือ แมจ้ะมคีวาม
สอดคล้องเชื่อมโยงในทศิทางเดยีวกนั แต่ขอ้เสนอยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาดงักล่าว ยงัไม่
ครอบคลุมมติทิางด้านการพฒันาคนและสงัคม ซึ่งเป็นปญัหาและเป็นจุดอ่อนที่ส าคญัของการพฒันา
ภาคเหนือ ทัง้ยงัเป็นเงื่อนไขความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคเหนือ
ไดอ้ยา่งยัง่ยนื ดงันัน้ การพฒันาภาคเหนือในระยะต่อไปเพื่อมุ่งสู่ความอยู่ดมีสีุขของคนในภาคไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

3.1 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของภาคเหนือให้สามารถ
แข่งขนัได้อย่างยัง่ยืน  บนพืน้ฐานภูมปิญัญา วฒันธรรม ศกัยภาพแหล่งทีต่ ัง้และความพรอ้มของ
โครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู ่โดยมขีอ้เสนอแนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ควรเน้นกระบวนการทีจ่ะขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิพอเพยีงตามปรชัญา
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ไปสู่การปฏบิตัไิด้อย่างแท้จรงิ โดยให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน และการอนุรกัษ์วฒันธรรมทีเ่ป็นสิง่ทีด่ ีๆ  ภายในสงัคม ขณะเดยีวกนั จ าเป็นต้องปรบัเปลีย่น
วธิคีดิ ทศันคตใินการด ารงชวีติของคนใหต้ระหนกัและเหน็ความส าคญัของปรชัญาการด าเนินชวีติแบบ
เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่จะเป็นหนทางน าไปสู่การพึง่ตนเอง และช่วยแกป้ญัหาความยากจนของคนในภาคได ้

(2) การพฒันาเศรษฐกจิควรใหค้วามส าคญักบัการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการ
พึง่ตนเองไดข้องประชาชนและชุมชนควบคู่ไปกบัการเพิม่รายได ้

(3) ควรอาศยัศกัยภาพและความได้เปรยีบของพื้นที่จงัหวดัต่างๆ ในภาคเหนือเพื่อ
ขยายความร่วมมอืด้านการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ส่งเสรมิการปลูกยางพาราที่
จงัหวดัน่าน เน่ืองจากมคีวามพรอ้มด้านตลาดที่ประเทศจนี และปจัจุบนัมรีถบรรทุกจากจนีมารอรบั
ยางพาราที่เมืองปากแบ่ง ประเทศ สปป.ลาว ขณะเดียวกันควรพัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบ 
Logistic เพื่อสนับสนุนการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น พฒันาระบบการขนส่งทางรถไฟ เสน้ทางเด่นชยั-
เชยีงราย และพฒันาเสน้ทางคมนาคมสู่เมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว เพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่วเขา้
สู่พืน้ทีภ่าคเหนือเพิม่ขึน้ 
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(4) ควรมกีารจดัท าดชันีชีว้ดัการพฒันาเศรษฐกจิในภาพรวมของจงัหวดั และดชันี
ชีว้ดัเพื่อการเฝ้าระวงัและเป็นสญัญาณเตอืนภยัทางดา้นเศรษฐกจิใหป้ระชาชนทราบ โดยสนับสนุนให้
จงัหวดัสามารถด าเนินการไดเ้อง 

3.2 การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสขุอย่างยัง่ยืนและ
มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงูขึ้น  โดยมุ่งพฒันาศกัยภาพคน และใช้ประโยชน์จากทุน
ทางสงัคมทีม่อียูอ่ยา่งเตม็ประสทิธภิาพ มขีอ้เสนอแนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ควรก าหนดใหก้ารเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวัเป็นเรื่องเร่งด่วน
ทีจ่ะตอ้งไดร้บัการพฒันา โดยควรมกีารบูรณาการการพฒันาสถาบนัครอบครวัร่วมกบัสถาบนัศาสนา และ
สนบัสนุนใหพ้ระสงฆ ์ผูน้ าศาสนา และผูส้งูอายภุายในชุมชนเป็นผูน้ าในการพฒันาสถาบนัครอบครวั 

(2) ก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาให้ชัดเจน เพื่อพัฒนา
ศกัยภาพคนไทยให้มคีวามสามารถ ความรอบรูม้คีวามคดิอ่าน การเขยีน และการแสดงออกที่ด ีโดย
ควรให้ความส าคัญทัง้การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
ภาษาองักฤษ ซึ่งจะน าไปสู่การเพิม่ขดีความสามารถของแรงงานของภาคในอนาคต ควบคู่กบัการ
พฒันาองคค์วามรูข้องบุคลากรดา้นประวตัศิาสตร ์ภาษาศาสตร ์ตลอดจนศลิปิน ซึง่เป็นรากฐานภูมปิญัญา
ไทย ทัง้นี้ ต้องเน้นการศกึษาทัง้ด้านวชิาการ ควบคู่กบัประสบการณ์ โดยได้เรยีนรู้ ได้สมัผสักบัการ
ปฏบิตักิารจรงิ 

(3) ควรพัฒนาสถาบันการศึกษาให้กระจายอย่างเพียงพอในระดับพื้นที่ ไม่ใช่มี
เฉพาะแต่เมอืงใหญ่ ตลอดจนพฒันาแหล่งงานในพืน้ทีไ่วร้องรบัอย่างเหมาะสม ทัง้นี้ สถาบนัการศกึษา
ทุกระดบั ควรสรา้งกระบวนการเรยีนรูเ้ชื่อมโยงสู่ชุมชน เพื่อหนุนเสรมิการด ารงชวีติที่ต้องการอย่าง
เพยีงพอ 

(4) ควรให้ความส าคญักับการฟ้ืนฟูและพฒันาทุนทางสงัคมที่มอียู่ในทุกพื้นที ่
อาท ิวดั ปราชญ์ชาวบา้น ซึง่ปจัจุบนัถูกละเลย ใหก้ลบัมาเขม้แขง็และเป็นพลงัส าคญัในการขบัเคลื่อน
การพฒันาชุมชนและทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ต่อไป  

(5) การก าหนด กฎ ระเบยีบต่างๆ ของภาครฐัที่มุ่งใหค้รอบคลุมประชาชนทัง้หมด 
มกัจะเอื้อประโยชน์ต่อคนที่มคีวามพรอ้มมโีอกาสอยู่แล้ว แต่ไม่เอื้อ ต่อคนด้อยโอกาสเท่าที่ควร เช่น 
โครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรค ซึ่งเอื้อให้คนรวยมทีางเลอืกที่จะเขา้ไปใช้บรกิารในการรกัษาโรคที่มี
ค่าใชจ้่ายแพง เป็นต้น ดงันัน้ การก าหนดกฎ ระเบยีบของภาครฐั ควรมองทัง้ภาพกวา้ง และพจิารณาเชงิ
ลกึเพื่อใหป้ระชาชนกลุ่มต่างๆ ไดร้บัความยตุธิรรมอยา่งเท่าเทยีมกนั 

3.3 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เพื่อใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งยัง่ยนื น าไปสู่ความอยูด่มีสีุขของคนในภาค มขีอ้เสนอแนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) องค์กรท้องถิน่ที่มศีกัยภาพในการแก้ปญัหาขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูลมไีม่
ถงึรอ้ยละ 20 นอกจากนี้ ยงัมกีารน าขยะมลูฝอยและสิง่ปฎกิูลไปทิง้ในทีส่าธารณะหรอืแหล่งน ้าธรรมชาต ิ
ซึง่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมและขยะตดิ เชือ้ทีย่งั
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ไม่มรีะบบการท าลายทีถู่กวธิ ีดงันัน้ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือจงึต้องใหค้วามส าคญักบัการป้องกนั
และแกไ้ขปญัหามลพษิดว้ย 

(2) ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการลุ่มน ้ าอย่างเป็นระบบ รวมทัง้ควรมี
การศึกษาถงึผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนในประเทศจนีว่า ส่งผลต่อล าน ้าโขงในลกัษณะอย่างไร เพื่อ
น าไปสู่การก าหนดทศิทางและเป้าหมายการพฒันาของภาคเหนือ 

(3) ควรเพิม่ประเดน็เกี่ยวกบัผลกระทบจากควนัไฟ ซึง่เกดิขึน้มากในภาคเหนือ 
โดยเฉพาะฤดูแล้ง และเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงทีท่ าให้ทรพัยากรป่าไม ้และแหล่งน ้าของภาคเหนือ
ถูกท าลาย ทัง้น้ี ภาครฐัควรให้การสนับสนุนชุมชนให้มสี่วนร่วมในการควบคุมไฟป่า ทัง้การอุดหนุน
เงนิทุน และการใชร้ะบบปา่ชุมชน ซึง่นอกจากจะช่วยควบคุมไฟปา่แลว้ ยงัจะช่วยใหป้่าขยายตวัไดต้าม
ธรรมชาตอิกีดว้ย 

3.4 การเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดขึ้นในสงัคมทุกระดบั 
เพื่อน าไปสู่การมสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาชุมชน ทอ้งถิน่ทีมุ่่งสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื มขีอ้เสนอ
แนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั ต้องให้ความส าคญักบั
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ค านึงถึงความสมดุลทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ความเชื่อมโยงของกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัภายใต้ความแตกต่าง 
หลากหลายของพื้นที่ มกีารน าจุดแข็งของกลุ่มจงัหวดั/จงัหวัดมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่จุดแขง็ด้านทุนทางสงัคมของภาคเหนือ อาท ิภูมปิญัญาทอ้งถิน่ วฒันธรรม
ลา้นนา และภาคประชาสงัคมทีเ่ขม้แขง็ เพื่อใหยุ้ทธศาสตร์ดงักล่าวสะท้อนตามความต้องการแท้จรงิ
ของคนในพืน้ที ่ทัง้นี้ ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั ควรให้ความส าคญัเฉพาะเรื่องเด่นของกลุ่มจงัหวดันัน้ๆ ไม่
จ าเป็นตอ้งท าทุกเรือ่ง 

(2) การผลักดนัให้ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดับังเกิดผลได้ในทางปฏิบัติ
จะต้องมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการจัดท าแผนงาน/โครงการที่สามารถน าไปสู่
ความส าเรจ็ของยทุธศาสตรข์ึน้มารองรบั โดยใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่สี่วนรว่ม 

(3) การได้รบัการจดัสรรงบประมาณ เป็นเงื่อนไขส าคญัของความส าเรจ็ในการ
ผลกัดนัยุทธศาสตรส์ู่การปฏบิตั ิแต่ระบบงบประมาณปจัจุบนั ยงัไม่ตอบสนองการด าเนินงานดงักล่าว 
จงึควรปรบัระบบการจดัสรรงบประมาณทีส่นับสนุนการบรหิารจงัหวดัแบบบูรณาการ (ผูว้่า CEO) ได้
อยา่งเตม็ที ่

(4) การบรหิารการเปลี่ยนแปลงเป็นหวัใจส าคญัของการผลกัดนัยุทธศาสตร์ใน
ระดบัพืน้ทีไ่ปสู่การปฏบิตัใิหไ้ดผ้ล โดยจ าเป็นต้องปรบัวธิคีดิ ทศันคตใินการท างาน ใหค้วามส าคญักบั
การมสี่วนรว่มและการประสานงานทีด่ขีองทุกภาคส่วน มกีารศกึษาวจิยัและมรีะบบขอ้มลูทีถู่กต้องชดัเจน 
รวมทัง้มกีารสนับสนุนการท างานของผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ในชุมชน เพื่อขยาย
ความคดิและสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
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(5) ควรมตีวัชีว้ดัความส าเรจ็ของการด าเนินงานตามยทุธศาสตร ์เพื่อประโยชน์ใน
การปรบัปรงุแผนยทุธศาสตรใ์นระยะต่อไป 

(6) ควรใหค้วามส าคญักบักลไกการก ากบั ตดิตามประเมนิผลทีม่กีารพฒันาตวัชี้วดั
ทีช่ดัเจนทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที ่ซึง่นอกจากจะสะทอ้นผลการพฒันาแลว้ ยงัจะเป็นกลไกทีบ่่งชี้
ความสมดุลของการพฒันาไดด้ว้ย 

โดยสรปุ การพฒันาภาคเหนือใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขของ
คนในภาค จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุลทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ทัง้นี้ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือจะต้องใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ทีม่อียู่อย่างเตม็ที ่
และมทีศิทางที่ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ โดยใหค้วามส าคญักบักระบวนการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน มแีนวทางการด าเนินงาน และแผนปฏบิตักิารเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน รวมทัง้มกีาร
ผลกัดนัยทุธศาสตรด์งักล่าวใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตั ิตลอดจนมกีลไกตดิตามประเมนิผลและมตีวัชีว้ดั
ทีช่ดัเจน 

 

 
   

   

 



บทท่ี 3 
ผลการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะคร่ึงแผนฯ 9 

 

 1   สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 ในส่วนนี้เป็นการประเมนิสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ระยะตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  
จนถงึครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2546)  ว่าได้เกดิการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่ส าคญั
อยา่งไรบา้ง 

 1.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 

  (1) เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความส าคัญเป็นอันดับสาม 
ของประเทศ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจได้รบัผลกระทบหดตวัอย่างรนุแรง 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนการผลติเป็นรอ้ยละ 10.6 ของการ
ผลิตรวมของประเทศ  โดยมขีนาดเป็นอนัดบัสามรองจากภาคกลางและกรุงเทพมหานคร ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิในระดบัสูงเฉลีย่รอ้ยละ 8.5 ต่อปี วกิฤตเศรษฐกจิ
ในช่วงปี 2540 – 2541 ส่งผลกระทบให้เศรษฐกจิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหดตวัอย่างรุนแรงเฉลี่ย 
รอ้ยละ 4.6 ต่อปี  นับเป็นภาคที่มกีารหดตวัทางเศรษฐกจิสูงเป็นอนัดบัสามรองจากกรุงเทพมหานคร 
และภาคกลาง ซึง่หดตวัเฉลีย่รอ้ยละ 9.3 และ 5.0 ต่อปี  นับตัง้แต่ปี 2542 เป็นต้นมาเศรษฐกจิไดเ้ริม่
ฟ้ืนตวัในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 2.2 ต่อปี ในช่วงปี 2542 – 2544 แมจ้ะสูงกว่าภาคเหนือและภาคใต้  แต่ยงั
นับว่าเติบโตไม่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับภาคกลางและกรุงเทพมหานครที่มกีารขยายตัวทาง
เศรษฐกจิสูงกว่า อย่างไรก็ด ีในปี 2545 ภาวะเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเริม่ปรบัตวัดขีึน้
มาก เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่สงูรอ้ยละ 5.6  สาขาการผลติทีส่ าคญั เช่น ดา้นอุตสาหกรรม การคา้ การ
คมนาคม สื่อสาร ขยายตวัในระดบัทีส่งู แมว้่าการขยายตวัดา้นการเกษตรจะอยูใ่นระดบัต ่า 

 กว่าครึ่งหนึ่งของการผลติรวมของภาคกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง กลุ่มที่ 1 (ชยัภูม ินครราชสมีา บุรรีมัย ์สุรนิทร)์ และกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มที่ 3 (ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด) คอื รอ้ยละ 32.0 และ
รอ้ยละ 22.2 ของภาคตามล าดบั ส่วนอกี 3 กลุ่มจงัหวดัที่เหลอืมสีดัส่วนการผลติรวมกนัเป็นรอ้ยละ 
44.8 ของภาค 
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 วกิฤตเศรษฐกจิส่งผลให้เศรษฐกจิของทุกกลุ่มจงัหวดัหดตวัลง กลุ่ม
จงัหวดัตอนบน กลุ่มที่ 1 หดตวัมากที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ต่อปีในช่วงปี 2540 – 2541 รองลงมาคอื
กลุ่มจงัหวดัตอนล่าง กลุ่มที่ 1 หดตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 6.2 ต่อปี  โดยจงัหวดัหลกัที่เป็นฐานเศรษฐกจิของ
ภาค เช่น  นครราชสมีา  อุดรธานี  อุบลราชธานี  หนองคาย  หดตวัในอตัราค่อนขา้งสูง  อย่างไรก็ตาม 
เมือ่เศรษฐกจิฟ้ืนตวัในช่วงปี 2542 – 2544 กลุ่มจงัหวดัตอนล่าง กลุ่มที ่1 ซึง่มนีครราชสมีาเป็นจงัหวดั
หลกัสามารถขยายตวัได้ในระดบัค่อนขา้งสูงเฉลี่ยร้อยละ 4.0 ต่อปี  โดยนครราชสมีาขยายตวัเฉลี่ย 
ร้อยละ 5.0 ต่อปี แสดงถึงความสามารถในการฟ้ืนตัวระดับสูง  ทัง้นี้อาจเนื่ องมาจากเป็นฐาน
อุตสาหกรรมของภาคทีเ่ชื่อมโยงกบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกและกรงุเทพมหานคร 

  (2) โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคปรับเข้าสู่ภาคการเกษตร ซ่ึงกลับมี
ความส าคญัเพ่ิมขึ้นเป็นอนัดบัหน่ึงของการผลิตภาค  ขณะเดียวกนัภาคอตุสาหกรรมมีบทบาท 
เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

 วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลให้ภาคการเกษตรมคีวามส าคัญเพิ่มขึ้นเกือบ 
ทุกภาค  โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งการผลติภาคเกษตรมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัสอง 
คดิเป็นรอ้ยละ 22.2 ของภาคในปี 2544  ขณะทีก่ารคา้ลดความส าคญัจากอนัดบัหนึ่งเป็นอนัดบัสองคดิ
เป็นร้อยละ 21.9 ของภาค  สาเหตุเนื่องจากได้รบัผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและยงัไม่ฟ้ืนตัว
เท่าทีค่วร  ส่วนอุตสาหกรรมมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัสาม คดิเป็นรอ้ยละ 13.2 ของภาค แต่ต่อมาในปี 
2545 เศรษฐกิจขยายตวัดขีึ้นมาก โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม การก่อสร้าง และกาค้าส่ง -ค้าปลีก  
ที่ขยายตวัร้อยละ 18.3 13.5 และ 8.1 ตามล าดบั ขณะที่การผลติหลกัสาขาเกษตรมกีารขยายตวัที่
ชะลอลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.6 ท าให้สดัส่วนการค้าส่ง ค้าปลกี กลบัมามคีวามส าคญัเป็นอนัดบัหนึ่ง
เช่นเดมิ 

 แมภ้าคการเกษตรยงัคงพึ่งพงิพชืหลกัไม่กี่ชนิดแต่เริม่มกีารกระจาย
การผลติไปยงัพชืชนิดใหม่ๆ  อย่างไรก็ตาม ยงัมปีญัหาประสทิธภิาพการผลติต ่าเน่ืองจากปญัหา
คุณภาพดนิ ความแหง้แลง้และมฝีนทิง้ช่วงเป็นประจ าทุกปี ส าหรบัอุตสาหกรรมเริม่มคีวามส าคญัมากขึน้
ต่อเนื่อง เพราะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลติส าคญัในการรองรบัการเคลื่อนยา้ยโรงงาน
อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานมาก อุตสาหกรรมต่อเนื่อง และอุตสาหกรรมรบัช่วงการผลติจากกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ท าให้เริม่ปรบัโครงสร้างการผลิตเข้าสู่การเป็นฐานอุตสาหกรรมที่
ส าคญัของประเทศ โดยเฉพาะบรเิวณกลุ่มจงัหวดัตอนล่าง กลุ่มที ่1 (ชยัภูม ินครราชสมีา บุรรีมัย์ สุรนิทร)์ 
และกลุ่มจงัหวดัตอนบน กลุ่มที ่3 (ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอด็) ซึง่เป็นแหล่งกระจุกตวัของอุตสาหกรรม
ถงึ 2 ใน 3 ของภาค 

 ในดา้นการคา้ของภาคโดยรวมแมย้งัอยู่ในภาวะซบเซาแต่การคา้
ชายแดนขยายตวัในระดบัสูงอย่างต่อเนื่องในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาถงึรอ้ยละ 7.3 ต่อปี ส่วนสาขาการ
โรงแรมและภตัตาคารยงัม คีวามส าคัญไม่มากนัก อย่างไรก็ดีการเดินทางท่องเที่ยวในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือในปจัจุบนัสูงเป็นอนัดบัสามของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานครและภาค
กลาง โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ร้อยละ 96 เป็นคนไทย มนีักท่องเที่ยวต่างประเทศเพยีงรอ้ยละ 4 ซึ่ง
นบัว่ายงัน้อยมากทัง้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือมศีกัยภาพทางการท่องเทีย่วสูง โดยเฉพาะเป็นแหล่งอารย
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ธรรมและโบราณสถานของโลกทีส่ามารถเชื่อมโยงกบัแหล่งท่องเทีย่วระดบัโลกบรเิวณปราสาทหนิเขาพระ
วหิารและปราสาทนครวตัในกมัพูชา 

  (3) วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อการมีงานท าของภาคซ่ึงลดลงมากท่ีสุด
และยงัคงมีปัญหาการว่างงานสูงกว่าภาคอ่ืนๆ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยงัต ่าและส่วนใหญ่ 
ไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงในการท างาน 

 ปจัจบุนัก าลงัแรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมจี านวน 11.2 ลา้นคน 
คดิเป็นถงึ 1 ใน 3 ของประเทศ ในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา สดัส่วนของก าลงัแรงงานเกอืบไม่เปลี่ยนแปลง
โดยในปี 2546 คดิเป็นรอ้ยละ 52.4 ของประชากรภาค ซึ่งต ่ากว่าสดัส่วนของทุกภาค  ทัง้ก าลงัแรงงาน
ส่วนใหญ่มากกว่ารอ้ยละ 71 ยงัจบเพยีงชัน้ประถมศกึษาหรอืต ่ากว่า มเีพยีงรอ้ยละ 29 เท่านัน้ ทีจ่บชัน้
มธัยมศกึษาขึน้ไป  แม้การขยายตวัของก าลงัแรงงานกลุ่มที่จบมธัยมศกึษาขึ้นไปนี้มอีตัราเพิม่สูงถึง
เฉลีย่รอ้ยละ 20.9 ในช่วงวกิฤตและเฉลีย่รอ้ยละ 5.5 ช่วงหลงัวกิฤต  แต่ยงัเป็นสดัส่วนทีต่ ่ากว่าภูมภิาค
อื่นๆ  จงัหวดัที่มสี ัดส่วนก าลงัแรงงานกลุ่มนี้สูงสุดถึงร้อยละ 34.9  ของก าลงัแรงงานทัง้หมด คือ 
จงัหวดัมุกดาหาร รองลงมาไดแ้ก่ ขอนแก่น นครราชสมีา และอุบลราชธานี ตามล าดบั  อย่างไรกต็าม 
คุณภาพแรงงานจะเป็นเงื่อนไขส าคญัในการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคจงึมคีวาม
จ าเป็นที่ต้องให้ความส าคญัต่อการจดัการศกึษาและการฝึกอบรมทกัษะแรงงาน เพื่อผลติแรงงานที่มี
คุณภาพใหส้อดรบักบัการพฒันาเศรษฐกจิและตลาดแรงงานของภาคในระยะต่อไป 

 การมงีานท าในภาคขยายตวัเพิม่ขึน้ หลงัวกิฤตอยู่ในสดัส่วนรอ้ยละ 
95.2 ของก าลงัแรงงานทัง้หมด  เนื่องจากเศรษฐกิจของภาคเริม่ฟ้ืนตัวประกอบกับโครงการตาม
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิรากหญ้าของรฐับาลได้ช่วยสรา้งงานและรายได้ให้แก่ครวัเรอืนเพิม่ขึน้มาก 
ท าให้สถานการณ์การว่างงานปรบัตวัดขีึน้  อตัราการว่างงานรวมของภาคลดลงจากรอ้ยละ 6.3 ในปี 
2541 เหลอืรอ้ยละ 2.6 ในปี 2546  ส าหรบัจงัหวดัทีม่สีดัส่วนผูม้งีานท าสูงสุดของภาคคอืจงัหวดัชยัภูมิ
เท่ากบัรอ้ยละ 97.7 ขณะทีอุ่บลราชธานีมสีดัส่วนต ่าสุดคอืรอ้ยละ 91.3  อย่างไรกต็าม ยงัเป็นอตัราการ
ว่างงานทีส่ ูงกว่าภาคอื่นๆ  ทัง้ยงัคงมปีญัหาการว่างงานตามฤดูกาลและการอพยพของแรงงาน
มากกว่าภูมภิาคอื่นๆ จากการส ารวจการยา้ยถิ่นของประชากรวยัท างานของส านักงานสถติแิห่งชาต ิปี 
2545 พบว่า  แรงงานของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่อพยพออกไปหางานท านอกพื้นทีม่สีดัส่วนรอ้ย
ละ 12.3 ของก าลงัแรงงานรวม  และสดัส่วนผูว้่างงานทีย่า้ยถิน่ของภาคนี้สูงทีสุ่ดรอ้ยละ 1.5 ของก าลงั
แรงงาน 

 ผู้มีง านท า ในภาค เกษตรของ ประ เทศส่ วน ใหญ่อยู่ ใ นภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือคดิเป็นถงึเกอืบครึง่หนึ่ง หรอืรอ้ยละ 43.9 ของประเทศ แต่มอีตัราการขยายตวัต ่า
เพยีงร้อยละ 0.9 ต่อปีในช่วงหลงัวกิฤต ขณะที่ผู้มงีานท าทัง้ในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบรกิาร
ขยายตวัเพิม่ขึน้  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมซึง่แมจ้ะมสีดัส่วนผูม้งีานท าไม่มากนัก แต่มกีารขยายตวั
เพิม่สงูขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 9.0 ต่อปีในช่วงปี 2542 – 2546 

 เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่ น พบว่า ผลิตภาพแรงงานของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าที่สุด ทัง้นี้เนื่องจากโครงสรา้งการผลติหลกัของภาคคอืเกษตรกรรม ซึง่มมีลูค่าการผลติ
ต่อหน่วยไม่สูงมากเมื่อเทยีบกบัการผลติภาคอุตสาหกรรม จงึท าให้ผลติภาพแรงงานของภาคต ่าทีสุ่ด 
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ต ่ากว่าระดบัประเทศถงึ 3 เท่า ทัง้ยงัมอีตัราการหดตวัในช่วงหลงัวกิฤตเพยีงเฉลีย่รอ้ยละ 0.31 แต่มขีอ้
น่าสงัเกตว่าในช่วงเวลาเดยีวกนัการขยายตวัของผลติภาพแรงงานภาคเกษตรอยู่ในระดบัสูงถงึเฉลี่ย
ร้อยละ 3.1 ต่อปี  เมื่อพิจารณาในระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด พบว่า กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มที ่1 (ขอนแก่น รอ้ยเอด็ มหาสารคาม ฯ) มผีลติภาพแรงงานสูงสุด 
และขอนแก่นเป็นจงัหวดัทีม่ผีลติภาพแรงงานสงูทีสุ่ด 

 ในดา้นหลกัประกนัความมัน่คงในการท างานของแรงงานในภาค 
ปรากฏว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนแรงงานที่อยู่ในระบบประกนัสงัคมน้อยที่สุดเมื่อเทยีบกบั
ภาคอื่นๆ คอืมเีพยีงรอ้ยละ 4.7 ของก าลงัแรงงานรวม ซึ่งเป็นหลกัประกนัที่ใหเ้ฉพาะแรงงานที่อยู่ใน
ระบบเท่านัน้  ขณะที่แรงงานอีกร้อยละ 95.3 ของภาค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคเกษตรยงัเข้าไม่ถึง
หลกัประกนัดงักล่าว  จงึควรให้ความส าคญักบัการจดัระบบหลกัประกนัทางสงัคมให้ครอบคลุมกลุ่ม
แรงงานทีย่งัอยูน่อกระบบดงักล่าวมากขึน้ 

  (4) ภาคตะวนัออกเฉียงหนือยงัมีปัญหาความยากจนมากท่ีสุดในประเทศ
และการกระจายรายได้มีแนวโน้มเหล่ือมล า้กนัมากข้ึน 

 แมร้ายไดค้รวัเรอืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิม่ขึน้สูงตามการฟ้ืนตวั
ของเศรษฐกจิ ซึง่มสีาเหตุส าคญัจากความต้องการบรโิภค การลงทุน และการจา้งงานทีเ่พิม่ขึน้ อกีทัง้
นโยบายโครงการกองทุนหมู่บ้านได้มกีารจดัสรรแก่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในสดัส่วนมากกว่าภูมภิาค
อื่น แต่รายได้ครวัเรอืนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัต ่ากว่าทุกภาค โดยมคี่าเฉลี่ยเพยีงรอ้ยละ 65 
ของค่าเฉลีย่ของประเทศ 

 คนยากจนส่วนใหญ่เกือบ 2 ใน 3 หรอืร้อยละ 60.7 ของประเทศ 
กระจุกตัวอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และจงัหวัดนครราชสีมามีคนยากจนมากที่สุดในภาค
ประมาณรอ้ยละ 12.5 ของคนยากจนทัง้ภาค  ในด้านสดัส่วนคนยากจนต่อประชากรของภาค ปรากฏว่า 
การด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิรากหญ้าส่งผลใหจ้ านวนสดัส่วนคนยากจนของภาคลดลงจากรอ้ยละ 
24 ในช่วงวกิฤต เหลอืเพยีงรอ้ยละ 17.7 ในปี 2545  อย่างไรก็ตามสดัส่วนดงักล่าวมากกว่าสดัส่ วน
ของภูมภิาคอื่นถงึ 2 เท่า จะเหน็ไดว้่าเกอืบทุกกลุ่มจงัหวดัมสีดัส่วนคนยากจนสูงมากระหว่างรอ้ยละ 
17 – 26 ของประชากร ยกเวน้กลุ่มจงัหวดัตอนบนกลุ่มที ่3 (ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอด็) ทีม่สีดัส่วน
คนจนเพียงร้อยละ 8.1 ของประชากร  โดยกลุ่มจงัหวัดตอนบน กลุ่มที่ 2 (มุ กดาหาร สกลนคร 
นครพนม กาฬสนิธุ)์ มสีดัส่วนคนยากจนมากทีสุ่ดรอ้ยละ 26.6 ของประชากรในกลุ่มจงัหวดั ส าหรบัสดัส่วน
คนยากจนระดบัจงัหวดั พบว่า หนองบวัล าภู เป็นจงัหวดัที่มคีวามยากจนรุนแรงที่สุด ถงึร้อยละ 40 
รองลงมา ไดแ้ก่ ยโสธร นครพนม  สุรนิทร ์ และศรสีะเกษ 

 การกระจายรายได้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมปีญัหารุนแรงกว่า
ทุกภาคและมปีญัหาช่องว่างความเหลื่อมล ้าระหว่างรายได้มากขึ้นในช่วงหลงัวิกฤต  โดยดชันีการ
กระจายรายไดห้รอืสมัประสทิธิจ์นีิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิม่จาก 0.518 ในปี 2541 เป็น 0.527 
ในปี 2545 สงูกว่าค่าเฉลีย่ของประเทศทีม่คี่า 0.51 ในปีเดยีวกนั สาเหตุส าคญัทีก่ารแก้ไขปญัหาความ
ยากจนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส าเรจ็ช้า เนื่องจากสดัส่วนแรงงานในภาคเกษตรยงัคงสูงถงึ
รอ้ยละ 44 ของผูม้งีานท าทัง้หมด  ขณะทีก่ารผลติรวมของภาคเกษตรมสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 22 ส่งผล
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ให้ผลิตภาพแรงงานโดยรวมของภาคต ่ากว่าทุกภาคและต ่ากว่าประเทศ 3 เท่า  นอกจากนี้ระดับ
การศกึษาของแรงงานในภาคอยูใ่นเกณฑต์ ่า ส่วนใหญ่จบขัน้ประถมศกึษาหรอืต ่ากว่า  จงึท าใหค้่าจา้ง
เฉลีย่ต่อคนอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 72 – 75 ของค่าเฉลีย่ทัง้ประเทศมาโดยตลอด 

 1.2 สถานการณ์ด้านสงัคม 

  (1) ประชาชนยงัมีปัญหาด้านสขุภาพอนามยั ภาวะการเจบ็ป่วยโดยรวมเพ่ิม
สูงขึ้น ผู้ป่วยด้วยโรคท่ีเก่ียวกบัสุขภาพจิตสูงขึ้นต่อเน่ือง แต่อตัราการตายของมารดาและ
ทารก รวมทัง้ภาวะโภชนาการเดก็มีแนวโน้มดีขึ้น 

 ภาวะความเจบ็ป่วยของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในปี 
2546 มอีตัรารอ้ยละ 17.7 ของประชากรทัง้ภาค ซึง่เพิม่สูงขึน้กว่าในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
และแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ซึ่งมอีตัราเพยีงร้อยละ 16.7 และ 16.3 ของประชากรทัง้ภาค ตามล าดบั 
อยา่งไรกต็ามภาวะความเจบ็ปว่ยดงักล่าวมอีตัราต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศทีม่อีตัรารอ้ยละ 18.7 และ
ยงัต ่ากว่าทุกภาคยกเว้นภาคใต้ที่มอีตัรารอ้ยละ 15.1 ทัง้นี้กลุ่มโรคที่มสีดัส่วนสูง 3 อนัดบัแรก คอื 
โรคทางเดนิหายใจ รอ้ยละ 41.4 โรคกลา้มเนื้อ เสน้เอน็และกระดูก รอ้ยละ 14.3 และโรคระบบทางเดนิ
อาหารรอ้ยละ 12.3 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกบัสุขภาพจติมจี านวนมากกว่าทุกภาคและ
มากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ นอกจากนัน้ยงัมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ต่อเน่ือง จากผู้ป่วยโรคจติ จ านวน 
529 คน : ประชากรแสนคนในปี 2540 เป็น 995 คน : ประชากรแสนคนในปี 2545 ในขณะที่ผู้ป่วย
เฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 442 คน : ประชากรแสนคน และ 549 คน : ประชากรแสนคน ในช่วงเวลา
เดยีวกนั และสูงกว่าภาคใต้ที่มอีตัราต ่าสุดถงึ 2 เท่า ส าหรบัจงัหวดัที่มผีู้ป่วยมากที่สุด 5 อนัดบั คอื 
ขอนแก่น 2,425 คน : ประชากรแสนคน อุบลราชธานี 2,398 คน : ประชากรแสนคน นครราชสมีา 1,757 
คน : ประชากรแสนคน ชยัภูม ิ1,505 คน : ประชากรแสนคน และเลย 1,355 คน : ประชากรแสนคน 
ซึง่มทีัง้ทีเ่ป็นจงัหวดัขนาดใหญ่ทีเ่ป็นเมอืงหลกัทางเศรษฐกจิ และจงัหวดัเลก็ทีม่ปีญัหาความยากจน 

 ถงึแมป้ระชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมหีลกัประกนัสุขภาพ
ในสดัส่วนสงูสุดเท่ากบัภาคใต ้คอื รอ้ยละ 94.6 ของประชากรทัง้ภาคในปี 2546 แต่ถ้าพจิารณาในดา้น
การกระจายบุคลากรทางการแพทย์ และอุปกรณ์ต่อประชากรที่มสีดัส่วนแพทย์ 1 คน : ประชากร 
7,239 คน พบว่า อยู่ในสดัส่วนต ่ากว่าทุกภาคและต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศที่มสีดัส่วนแพทย ์1 คน : 
ประชากร 3,583 คน 

  (2) ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดบัต า่ การกระจายโอกาสทาง
การศึกษาขัน้พื้นฐานภาคบงัคบัยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ในขณะท่ีคุณภาพการศึกษามี
ปัญหารนุแรงเพ่ิมขึ้น 

 ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมจี านวนปีการศกึษาเฉลี่ยเพยีง 
5.7 ปี ซึ่งต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 7.8 ปี และต ่ากว่าทุกภาค (6.0 -9.7 ปี) นอกจากนี้ ยงัมกีาร
เปลี่ยนแปลงที่ล่าช้ากว่าทุกๆ ภาค โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2533-2543) มจี านวนปีการศกึษา
เพิม่ขึน้เพยีง 1 ปี ในขณะทีค่่าเฉลีย่ของประเทศเพิม่ขึน้ถงึ 2.1 ปี ปญัหาดงักล่าว เกดิขึน้ในอตัรา
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ใกลเ้คยีงกนัในทุกภาคแต่ทีม่รีะดบัการศกึษาเฉลีย่ต ่าสุดอยูท่ีก่ลุ่มจงัหวดัในอนุภาคะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง กลุ่มที ่1 (นครราชสมีา ชยัภมู ิบุรรีมัย ์สุรนิทร)์ 

 การขยายโอกาสของการศกึษาภาคบงัคบัยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มประชากร
เป้าหมายในวยัเรยีน โดยอตัราการเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษารอ้ยละ 85.5 และมธัยมศกึษาตอนต้น
รอ้ยละ 89.4 ในขณะที่มธัยมศกึษาตอนปลายมเีพยีงร้อยละ 50.0  ซึ่งเป็นอตัราทีต่ ่ากว่าค่าเฉลีย่ของ
ประเทศที่มอีตัรารอ้ยละ 89.9, 88.2 และ 50.2 ในแต่ละระดบัชัน้ตามล าดบั และยงัเป็นอตัราการเขา้
เรยีนที่ต ่ากว่าทุกภูมภิาค ยกเว้นภาคใต้ที่มอีตัราต ่าสุดในระดบัมธัยมต้น ทัง้นี้ จงัหวดัที่มอีตัราการ
เรียนต ่ า ในระดับประถมศึกษา เช่น บุรีรมัย์ (ร้อยละ 81.8) สกลนคร (ร้อยละ 84.0) ในระดับ
มธัยมศกึษาตอนต้น นครพนม (รอ้ยละ 81.5) ยโสธร (รอ้ยละ 82.4) อ านาจเจรญิ (รอ้ยละ 83.1) ใน
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทีห่นองบวัล าภ ู(รอ้ยละ 33.5) กาฬสนิธุ ์(รอ้ยละ 37.1) เป็นตน้ 

 ดา้นคุณภาพการศกึษามปีญัหาค่อนขา้งมาก โดยคะแนนทดสอบวชิา
ส าคญัๆ ลดลงในทุกวชิา คอื ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์ที่มคีะแนนต ่า
กว่าเกณฑผ์่านรอ้ยละ 50 ในเกอืบทุกวชิา โดยเฉพาะในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา คะแนน
ลดลงกว่าในปีทีผ่่านๆ มาในทุกวชิา ซึง่เป็นปญัหาทีเ่กดิขึน้ในทุกภาค และคะแนนของนักเรยีนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงมากกว่าทุกภาค ส าหรบัมธัยมศกึษาตอนต้นมทีศิทางการเปลีย่นแปลงทีด่ขี ึน้ 
ในวชิาคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์ทัง้นี้ จงัหวดัขนาดใหญ่ที่เป็นเมอืงศูนยก์ลางการศกึษาของภาค 
เช่น ขอนแก่น อุดรธานี มปีญัหาน้อยกว่าจงัหวดัเลก็ๆ เช่น ชยัภมู ิหนองคาย มกุดาหาร เป็นตน้   

  (3) สมัพนัธภาพท่ีอบอุ่นในครอบครวัลดลง โดยการจดทะเบียนสมรสลดลง 
การจดทะเบียนหย่าเพ่ิมสงูขึ้น ในขณะเดียวกนัครวัเรือนท่ีสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้มี
เพียงครึ่งเดียวของครวัเรือนทัง้หมดของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 ถงึแมค้รอบครวัอบอุ่นในเขตชนบทตามเกณฑ ์จปฐ. ทีว่ดัจากครอบครวั
ทีส่มาชกิมโีอกาสอยู่กนัพรอ้มหน้าและท ากจิกรรมร่วมกนั  จะมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 93.0 ของครวัเรอืนใน
ชนบททัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่สดัส่วนดงักล่าวมแีนวโน้มลดลงจากรอ้ยละ 95.3 ในปี 
2541 เป็นรอ้ยละ 93.0 ในปี 2543 ทัง้นี้ ทุกอนุภาคมสีดัส่วนครอบครวัอบอุ่นลดลงใกลเ้คยีงกนั แต่ใน
ระดบัจงัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุดคอื มกุดาหาร รอ้ยละ 87.5  หนองคาย รอ้ยละ 90.1 และเลย รอ้ยละ 91.2 

 ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมอีตัราการจดทะเบยีนหย่า
เพิม่ขึน้ จาก 3.4 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 2541 เป็น 3.9 คู่ ในปี 2545 แต่ยงัต ่ากว่าภาคอื่นๆ ยกเว้น
ภาคใต้ที่มอีตัราจดทะเบยีนหย่าต ่าที่สุดในประเทศเพยีง 3.3 คู่ โดยจงัหวดัทีม่อีตัราการหย่าสูงสุดคอื 
จงัหวดัรอ้ยเอด็ อุดรธานี นครราชสมีา และหนองบวัล าภู 

 ครอบครวัที่สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกจิ  โดยพจิารณาจากครวัเรอืน
ทีม่รีายได้ประจ าสูงกว่ารายจ่าย รอ้ยละ 10 ขึน้ไป พบว่ามแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 51.9 ของครวัเรอืน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทัง้หมด ในปี 2541 เป็นรอ้ยละ 52.5 ในปี 2545 ซึ่งดกีว่าภาคใต้ที่มสีดัส่วน
น้อยทีสุ่ดในประเทศ คอื รอ้ยละ 50.7 จงัหวดัทีม่คีรวัเรอืนสามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิในสดัส่วนต ่า
ทีสุ่ด คอื นครพนม รอ้ยละ 35.4  หนองบวัล าภ ูรอ้ยละ 38.6  และยโสธร รอ้ยละ 39.4 
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  (4) ประชาชนกว่าร้อยละ 92 มีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง มีกรรมสิทธ์ิในบ้านและ
ท่ีดินเป็นของตนเอง ได้รบับริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการทัว่ถึงมากขึ้น แต่เขตเมืองใหญ่
มีปัญหามากกว่าเมืองเลก็และชายแดน  

 ผู้มกีรรมสทิธิใ์นบ้านและที่ดนิมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 92.4 ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลีย่ของประเทศ แต่สดัส่วนดงักล่าวมแีนวโน้มลดลงถงึรอ้ยละ 0.3 ในปี 2539-2541 และลดลงอกี
ร้อยละ 2.3 ในช่วงปี 2543-2545 โดยอนุภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมปีญัหามากกว่ากลุ่ม
อนุภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

 คร ัวเร ือนในภาคตะว ันออกเฉียงเหนือได้ร ับบริการไฟฟ้าและ
น ้าประปาในสดัส่วนทีสู่งขึน้ต่อเนื่องจากแผนฯ 8 และสูงกว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ และของทุกภูมภิาค 
ยกเว้น กรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตามในบางพื้นที่ยงัได้รบับรกิารที่ไม่ทัว่ถึง โดยจงัหวดัที่ได้รบั
บรกิารน้อยทีสุ่ด คอื จงัหวดัศรสีะเกษ รอ้ยละ 38.5 สุรนิทร ์รอ้ยละ 39.3 และรอ้ยเอด็ รอ้ยละ 50.1  

  (5) ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่มีปัญหาด้านความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรพัยสิ์น คดีอาชญากรรมและตายจากอบุติัภยัลดลง คดียาเสพติดจบักมุได้สูงขึ้นกว่า
ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 โดยจงัหวดัขนาดใหญ่มีคดีอาชญากรรม อุบติัภยั สูงกว่า
จงัหวดัขนาดเลก็ 

 คดอีาชญากรรมลดลงจาก 0.9 คดต่ีอประชากรพนัคน เมื่อปี 2543 
เหลอืเพยีง 0.8 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 2545 โดยลดลงในทุกอนุภาคและมสีัดส่วนต ่ากว่าประเทศ 
และทุกภาค ซึ่งมสีดัส่วนอยู่ระหว่าง 1.10-5.03 คดต่ีอประชากรพนัคน ทัง้นี้ จงัหวดัที่มสีดัส่วนคดี
ต ่าสุด 0.04 คด ีม ี3 จงัหวดั คอื สุรนิทร ์ อ านาจเจรญิ  และยโสธร  ส่วนจงัหวดัที่มสีดัส่วนคดสีูงสุด 
คอื ขอนแก่น 0.9 คด ี และมกุดาหาร 0.2 คดต่ีอประชากรพนัคน 

 คดยีาเสพตดิจบักุมไดเ้พิม่สงูขึน้จาก 0.3 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 
2544 เป็น 0.6 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 2545 โดยเพิม่สูงขึน้ในทุกอนุภาค โดยจงัหวดัมุกดาหารมี
สดัส่วนการจบักุมสงูสุด 5.0 คด ีและจงัหวดัอ านาจเจรญิ 4.3 คดต่ีอประชากรพนัคน 

 อตัราการตายดว้ยอุบตัภิยัลดลงจาก 50.7 คนต่อประชากรแสนคน 
ในปี 2543 เป็น 47.3 คน ในปี 2545 โดยลดลงในทุกอนุภาค ยกเว้น อนุภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 3 (กลุ่มจงัหวดัขอนแก่น) ที่เพิ่มสูงขึ้นจาก 48.3 ราย เป็น 50.8 รายต่อประชากรแสนคน 
จงัหวดัทีม่สีถติกิารตายสงูสุด คอื จงัหวดันครราชสมีา 71.2 คน จงัหวดัขอนแก่น 65.1 คนต่อประชากร
แสนคน ส่วนจงัหวดัทีม่กีารตายต ่า คอื นครพนม (57.1 คน) ยโสธร (58.7 คน) กาฬสนิธุ ์(59.1 คน) หนองคาย 
(59.8 คน) 

  (6)  ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นใน
การเลือกตัง้ครัง้แรกภายใต้รฐัธรรมนูญใหม่  ขณะท่ีการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม / องค์กรชุมชน  
และการเข้าร่วมท ากิจกรรมสาธารณะมีสดัส่วนค่อนข้างคงท่ีตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  
ต่อเน่ืองถึงต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
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 การไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในปี 2544  ซึง่เป็นการเลอืกตัง้ครัง้แรกภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่  เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 64.0 ของผูม้ ี
สทิธใินปี 2539 ซึง่เป็นการเลอืกตัง้ครัง้สุดทา้ยภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบัเก่า เป็นรอ้ยละ 68.2 ซึง่เป็นสดัส่วน
ที่ต ่ ากว่าเกือบทุกภูมิภาคยกเว้นกรุงเทพมหานคร โดยอนุภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
(มกุดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสนิธุ)์ เป็นอนุภาคทีป่ระชาชนไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ สส. สูงสุดในการ
เลอืกตัง้ทุกครัง้ ในช่วงปี 2531-2544  จงัหวดัที่ผู้ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สูงสุดในปี 2544 คอื มุกดาหาร 
(รอ้ยละ 72.1)  และหนองคายเป็นจงัหวดัทีม่ผีูไ้ปใชส้ทิธติ ่าทีสุ่ด (รอ้ยละ 62.3) 

 ความสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนของครวัเรอืนใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มแีนวโน้มค่อนขา้งคงที่ตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8  ต่อเนื่องถงึต้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยมสีดัส่วนครวัเรอืนทีม่สีมาชกิเขา้ร่วมในกลุ่ม / องคก์รชุมชนอยู่ในช่วงรอ้ยละ 
90-92 อนุภาคที่มีสัดส่วนครัวเรือนเข้าร่วมในกลุ่ม / องค์กรชุมชนสูงสุดเกือบตลอดช่วงเวลา คือ 
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (มุกดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสนิธุ)์ โดยมสีดัส่วนอยู่ในช่วงรอ้ย
ละ 91-95  และจงัหวดัทีม่สีดัส่วนสูงสุดม ี2 จงัหวดั คอื นครพนม และกาฬสนิธุ์  สดัส่วนรอ้ยละ 92.4 
เท่ากนั  จงัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุด คอื มกุดาหาร สดัส่วนรอ้ยละ 89.0 

 ในส่วนของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ  ครัวเรือนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมสี่วนร่วมในสดัส่วนที่ค่อนข้างคงที่ตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ถึงต้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 เช่นเดยีวกนั  โดยมสีัดส่วนอยู่ในช่วงรอ้ยละ 95-98  นอกจากนี้ พบว่า แต่ละ
อนุภาคมสีดัส่วนครวัเรอืนทีม่สี่วนรว่มในกจิกรรมสาธารณะทีไ่มแ่ตกต่างกนัมากนัก  โดยอยู่ในช่วงรอ้ย
ละ 93-95 ในปี 2545  จงัหวดัทีม่สีดัส่วนสูงสุด คอื มหาสารคาม รอ้ยละ 97.3  และจงัหวดัทีม่ ีสดัส่วน
ต ่าสุด คอื เลย สดัส่วนรอ้ยละ 91.2 

 1.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  (1) สถานการณ์ด้านป่าไม้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยู่ในภาวะท่ีน่า
เป็นห่วง เม่ือเทียบกบัเกณฑเ์หมาะสมของระบบนิเวศน์ 

 พื้นที่ป่าไมข้องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเหลอืเพยีงรอ้ยละ 12.4 ของ
พืน้ทีท่ ัง้หมด ซึง่นับว่าอยู่ในระดบัวกิฤตมาตลอดช่วง 10 ปีทีผ่่านมา  โดยพืน้ทีป่่าไมอ้ยู่ในระดบัวกิฤต
ทุกกลุ่มจงัหวดั  เน่ืองจากภาคมพีื้นที่ป่าเพยีง 13 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 12.4 ของพื้นที่ทัง้หมดและ
ทรงตวัอยูใ่นระดบันี้มาตลอดตัง้แต่ปี 2536  ต ่ากว่าเกณฑค์วามเหมาะสมของระบบนิเวศน์ทีค่วรมสีดัส่วน
พื้นที่ป่าไม้กว่าร้อยละ 40 สาเหตุเกิดจากการบุกรุกเข้าครอบครองท าการเกษตรกว่า 1.5 ล้านไร่ 
จากเกษตรกรจ านวน 6.6 หมื่นราย ส่งผลให้เกดิปญัหาภยัธรรมชาตทิีม่คีวามรุนแรง ทัง้ปญัหาความ
แหง้แลง้ในพืน้ที ่2.6 ลา้นไร่ในแต่ละปี หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 2.5 ของพืน้ทีท่ ัง้ภาค และปญัหาน ้า
ท่วมในพืน้ทีเ่ป็นประจ าเฉลีย่ 1.5 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 1.4 ของพืน้ทีท่ ัง้ภาค 

 การพฒันาป่าชุมชนประสบความส าเรจ็ในบางพื้นที่แต่ป่าเศรษฐกิจ
ด าเนินการไม่ส าเร็จ โดยภาพรวมพื้นที่ป่าชุมชนของภาคลดลงจาก 90,000 ไร่ในปี 2543 เหลือ 
89,000 ไร่ ในปี 2545 หรอืลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 1.5 ต่อปี  เน่ืองจากการลดลงของพืน้ทีป่่าชุมชนในกลุ่ม
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จงัหวดัตอนบน กลุ่มที ่1 และกลุ่มที ่2  ซึง่รวมกนัคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 35 ของพืน้ทีป่่าชุมชนทัง้หมดใน
ปี 2543 จงัหวดัทีพ่ืน้ทีป่า่ชุมชนลดลงมากคอื หนองคายและกาฬสนิธุ ์ ส่วนกลุ่มจงัหวดัตอนล่างกลบัมี
พืน้ที่ป่าชุมชนเพิม่ขึน้ในช่วงปี 2543-2545 ระหว่างรอ้ยละ 6-22 ต่อปี เป็นผลมาจากการเพิม่ขึน้ของ
ป่าชุมชน 3 จงัหวดั คอื ชยัภูม ิอุบลราชธานี และยโสธร  ส าหรบัการพฒันาป่าเศรษฐกจิของภาคไม่
ประสบผลส าเรจ็ในทุกกลุ่มจงัหวดั พืน้ทีป่่าลดลงจาก 67,000 ไร่ในปี 2539 เหลอืเพยีง 4,100 ไร่ในปี 
2545 หรอืลดลงเฉลี่ยร้อยละ 47 โดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัตอนล่าง กลุ่มที่ 2 ไม่มพีื้นที่ป่าเศรษฐกิจ
เหลอือยูใ่นปจัจบุนั 

  (2) คุณภาพแหล่งน ้าของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยู่ในเกณฑ์ใกล้เคียง
กบัสภาพน ้าธรรมชาติ  โดยแมน่ ้าสายหลกัของภาคคอื แม่น ้าช ีแม่น ้ามลู และน ้าพอง มคีุณภาพดอ้ย
กว่าภาคเหนือเลก็น้อย โดยมคี่า DO อยู่ในระหว่าง 5.4 – 7.3 มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD น้อยกว่า 
1.5 มลิลกิรมั/ลติร  ซึง่ยงัถอืว่าอยู่ในเกณฑด์ใีกลเ้คยีงกบัสภาพน ้าตามธรรมชาตแิละเหมาะสมต่อการ
ใชเ้ป็นแหล่งเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 

  (3) มลภาวะทางเสียงในเขตเมืองใหญ่บางแห่งในภาคเป็นปัญหาน่าห่วง 
ขณะท่ีคณุภาพอากาศอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน 

 ปญัหาการจราจรในเมอืงใหญ่ของภาคก่อให้เกิดมลภาวะทางเสยีง 
จากการตรวจวดัความดงัของเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงระหว่างปี 2539-2545 พบว่า พืน้ทีเ่ขตธุรกจิส าคญัของ
จงัหวดันครราชสมีาจะมรีะดบัความดงัของเสยีงในปี 2545 อยู่ระหว่าง 59.4-67.3 เดซเิบลเอ ขณะที่
ขอนแก่นอยูร่ะหว่าง 60.4-74.0 เดซเิบลเอ ซึง่มอีตัราลดลงเมือ่เทยีบกบัปี 2539 

 ผลกระทบจากปญัหาการจราจรได้ก่อให้เกิดมลภาวะฝุ่นละออง
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ และก๊าซโอโซน กระจายอยู่ในบรเิวณที่แออดัดงักล่าว อย่างไรก็ตาม
ปญัหาฝุ่นละอองเริม่แนวโน้มลดลงอยูใ่นเกณฑป์ลอดภยัทัง้ในจงัหวดันครราชสมีาและขอนแก่น 

 1.4 ข้อสรปุ 

  (1) เศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนร้อยละ 10.6 ของ
เศรษฐกิจประเทศและมีอตัราการเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองตลอดแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7  ก่อน
จะหดตวัอย่างรนุแรงเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540-2541 ภาวะดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
สาขาการค้าและสาขาการธนาคารอย่างรุนแรง  จนท าใหท้ัง้สองสาขามบีทบาทต่อเศรษฐกจิของภาค
ลดลง โดยสาขาการเกษตรและสาขาอุตสาหกรรมมีบทบาทมากขึน้ และเป็นสาขาการผลติที่ส าคญัที่
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของภาคให้ขยายตวัในช่วง ปี 2542-2544  การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิได้ช่วยสรา้ง
งานอย่างทัว่ถงึ ท าให้อตัราการว่างงานลดลงมาอยู่ในระดบัใกล้เคยีงกบัช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ 
อย่างไรก็ตาม ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ยังขาดความมัน่คงในการท างาน เพราะมีผู้ที่อยู่ ในระบบ
ประกันสงัคมเพยีงรอ้ยละ 5 ของผู ้มงีานท าทัง้หมด ในขณะเดยีวกนั ผลติภาพของแรงงานยงั
ค่อนขา้งต ่า คดิเป็นสดัส่วนเพยีงหนึ่งในสามของค่าเฉลีย่ทัง้ประเทศ เนื่องจากก าลงัแรงงานส่วนใหญ่
ถงึรอ้ยละ 70 ของทัง้หมดจบการศกึษาเพยีงระดบัประถมศกึษา ผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกจิ ท า
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ให้ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมรีายได้ต ่าและมสีดัส่วนคนยากจนต่อประชากรสูงกว่าทุกภาค ใน
ขณะเดยีวกนัยงัมปีญัหาการกระจายรายไดท้ีไ่มท่ัว่ถงึ 

   อย่างไรก็ตาม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัมโีอกาสพฒันาการค้าและการ
ท่องเทีย่วเชื่อมโยงกบักลุ่มประเทศอนิโดจนี มสีถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นโบราณสถาน มเีอกลกัษณ์ทาง
ศลิปวฒันธรรมและเป็นแหล่งรองรบัการเคลื่อนยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก อุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองและอุตสาหกรรมรบัช่วงการผลติจากกรุงเทพฯ  และพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก  รวมทัง้การ
กระจายการผลติทางการเกษตรไปยงัพชืผลใหม่ทีม่ลูค่าและลู่ทางการตลาดสดใส เช่น ยางพารา องุ่น 
พชืผกัเพิม่เตมิสนิคา้หลกั คอื ขา้วและพชืไร่ 

  (2) ผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  8 จนถึงคร่ึงแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 ท าให้ความอยู่ ดีมีสุขของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือดีขึ้น 
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 ของครวัเรอืนทัง้หมด มกีรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศยัเป็น
ของตนเอง มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิมากขึน้  เพราะปญัหาอาชญากรรมและยาเสพตดิเริม่
บรรเทาลง  ชวีติครอบครวัมสีมัพนัธภาพทีอ่บอุ่นเป็นส่วนใหญ่ โดยสมาชกิมโีอกาสอยู่พรอ้มหน้าและ
ท ากิจกรรมร่วมกัน ขณะเดียวกันครอบครวัที่มรีายได้พอเพียงกับการใช้จ่ายก็มสีัดส่วนที่มากขึ้น 
ประชาชนมคีวามตื่นตวัเขา้มามสี่วนร่วมพฒันาประเทศด้วยการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎร  และสมาชกิองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทัง้เป็นสมาชิกกลุ่มต่ างๆ ในชุมชน พร้อมทัง้
ร่วมท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์อย่างแพร่หลาย อย่างไรกต็าม ปจัจยัส าคญัต่อการด ารงชวีติ
อกี 2 ประการกลบัยงัพฒันาไมบ่รรลุเป้าหมายเท่าทีค่วร ไดแ้ก่  

 ประการแรก สุขภาพอนามยัทัง้ร่างกายและจติใจ ยงัคงเสื่อมโทรม 
โดยประชาชนที่เจบ็ป่วยมสีดัส่วนมากขึน้และโรคส าคญัๆ ที่มผีู้ป่วยมากกว่ารอ้ยละ 68 ของทัง้หมด
คอื โรคทางเดนิหายใจ โรคเกี่ยวกบักลา้มเนื้อ เสน้เอน็และกระดูก และโรคระบบทางเดนิอาหาร ส่วนผู้ป่วย
ดว้ยโรคจติแมว้่าจะมผีูป้ว่ยน้อยกว่าโรคอื่นๆ แต่กลบัมจี านวนเพิม่ขึน้เกอืบ 2 เท่าในระยะ 6 ปีทีผ่่านมา   

 ประการทีส่อง การพฒันาการศกึษายงัไม่ช่วยให้ประชาชนคดิเป็น
ท าเป็น เพราะมีจ านวนปีของการศึกษาเฉลี่ยเพียง 5.7 ปี  ต ่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 7.8 ปี 
นอกจากน้ีผลสมัฤทธิท์างการศึกษายงัอยู่ในเกณฑ์ต ่า  โดยผลการสอบวชิาหลกั เช่น คณิตศาสตร ์
วทิยาศาสตร ์ภาษาไทย และภาษาองักฤษ ของนักเรยีนยงัมคีะแนนไม่ถงึรอ้ยละ 50 ในขณะเดยีวกนั
เยาวชนยงัคงนิยมเรยีนต่อชัน้มธัยมในสายสามญัมากกว่าสายอาชพีเกอืบ 3 เท่าตวั ซึ่งไม่สอดคล้อง
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต 

 (3) การพฒันาอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ เพ่ือคงความสมบูรณ์ของ
พื้นท่ีป่าและความหลากหลายทางชีวภาพยงัไม่ประสบผลส าเรจ็ เน่ืองจากพืน้ทีป่่าไมล้ดจ านวนลง
และมสีภาพเสื่อมโทรมจนอยู่ในระดบัวกิฤตมาโดยตลอด  โดยเฉพาะพืน้ที่ป่าในเขตต้นน ้าของแม่น ้า
สายหลกัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ แม่น ้ามลูและแม่น ้าช ีขณะเดยีวกนัการสนับสนุนใหชุ้มชนมี
บทบาทอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชน  เพื่อเสรมิสรา้งความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรป่าไมร้่วมกบัทาง
ราชการของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  กย็งัไม่ประสบผลส าเรจ็เมื่อเทยีบกบัผลการด าเนินงานโดยรวม
ของประเทศ จ าเป็นตอ้งเรง่พฒันาก่อนทีป่ญัหาจะลุกลามยากต่อการแกไ้ขมากขึน้ 



3-11 

 2  ผลการด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

 การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้มุ่งสู่ความยัง่ยนืและความอยู่ดีมสีุขของคนในภาค 
ปจัจุบนัได้มกีารวางแนวทางการพฒันาในระดบัพื้นที่ ภายใต้ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตร์
การพฒันากลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ซึ่งมคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงในทิศทาง
เดยีวกนั โดยมุ่งแก้ปญัหาความยากจนของคนในภาค การยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิคา้หลกัของ
พืน้ทีเ่ชื่อมโยงกบัฐานการผลติของประเทศ และการพฒันาความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้าน ควบคู่
ไปกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเพื่อคงไว้ซึ่งสมดุลของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รวมทัง้การ
ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

 2.1  การยกระดบัฐานการผลิตหลกัของภาค 

  ผลจากการด าเนินนโยบาย มาตรการและโครงการต่างๆของภาครฐัในระยะ 2-3 ปีที่
ผ่านมา ท าใหฐ้านการผลติหลกัของภาคขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเอื้อต่อการเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะต่อไป  

  (1) สินค้าหลกัของภาคได้รบัการยกระดบัให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ที่ส าคญัคอื
การส่งเสรมิการผลติขา้วหอมมะลใินพืน้ทีทุ่่งกุลารอ้งไหใ้หไ้ดม้าตรฐานเพื่อการส่งออก โดยด าเนินงาน
แบบบูรณาการภายใต้ความร่วมมอืของหน่วยงานและผู้ประกอบการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ขา้วหอมมะลิ
เป็นสนิคา้มลีกัษณะพเิศษ มเีครือ่งหมายการคา้และการรบัรองมาตรฐานการผลติ ซึง่จะช่วยเพิม่รายได้
ใหก้บัเกษตรกร 8 หมืน่ครวัเรอืนมรีายไดเ้พิม่ขึน้  

   นอกจากนี้ มกีารยกระดบัมาตรฐานการผลติเครอืข่ายวสิาหกจิไหม ( Silk 
Clustering ) ของกลุ่มเกษตรกรในภาคแบบครบวงจร ซึง่ไดจ้ดัตัง้โรงสาวไหมชุมชน และส ารวจกลุ่ม
เครอืขา่ยเกษตรกรและผูป้ระกอบการทีจ่ะเขา้ร่วมโครงการในภาคแลว้ คาดว่าจะท าการผลติเสน้ไหมที่
มคีุณภาพไดเ้พิม่ขึน้ประมาณ 200 ตนัต่อปี คดิเป็นมลูค่า 200 ลา้นบาทต่อปี 

  (2) ศกัยภาพของพื้นท่ีดึงดดูการลงทุนมากข้ึน เนื่องจากมกีารพฒันาโครงข่าย
เชื่อมโยงกบัพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก คอื เส้นทางสายแหลมฉบงั – สระแก้ว – บุรรีมัย์ -
มกุดาหาร ซึง่ขณะนี้การก่อสรา้งในบางช่วงใกลจ้ะแลว้เสรจ็ คาดว่าถนนเสน้นี้จะช่วยใหก้ารขนส่งสนิคา้และ
วตัถุดบิระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกมคีวามสะดวกรวดเรว็
ยิง่ขึน้ และช่วยดงึดดูการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมสู่พืน้ทีม่ากขึน้  

   นอกจากนี้ ก าลงัอยู่ระหว่างด าเนินการจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมซอฟแวร์ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ( E-Saan Software Park ) และศูนยบ์รกิารขนส่งสนิคา้ตู้    ( Inland Container 
Depot : ICD ) ทีจ่งัหวดัขอนแก่น ซึง่นอกจากจะช่วยเสรมิบทบาทของจงัหวดัขอนแก่นเป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมซอฟแวรแ์ละศูนยข์นถ่ายและการกระจายสนิคา้ของภาคแล้ว ยงัช่วยใหเ้กดิการลงทุนใน
จงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดัใกลเ้คยีงมากขึน้ดว้ย 
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 2.2 การขยายฐานอตุสาหกรรมและเศรษฐกิจพืน้ท่ีชายแดนของภาค 

  การพฒันาเศรษฐกจิพืน้ทีช่ายแดนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดอ้าศยัประโยชน์
ภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ กมัพูชา -พม่า - สปป.
ลาว - เวยีดนาม –ไทย -จนี (มณฑลยูนนาน) และกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ กมัพูชา - สปป.
ลาว – พม่า – ไทย ทัง้นี้การด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมอืดงักล่าวได้ช่วยเสรมิศกัยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกจิของพืน้ทีใ่นการเป็นประตูการคา้ การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  (1) ความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน
เกิดผลได้เร็วขึ้น ส่งผลดีต่อการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่ส าคญัคอื การตกลงท าการเกษตรแบบพนัธะสญัญา ( Contract Farming ) ระหว่างไทย – ลาว และ
ไทย – กมัพชูา เพื่อขยายฐานการผลติด้านการเกษตรของไทยสู่ประเทศเพื่อนบา้น ในพชืเป้าหมาย 8 ชนิด 
ไดแ้ก่ ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิง ละหุ่ง ขา้วโพดหวาน มนัฝรัง่ มะมว่งหมิพานต ์ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และยคูาลปิตสั  

   ขณะเดยีวกนัมกีารเตรยีมพฒันาเมอืงคู่แฝดเศรษฐกจิไทย–ลาว (มุกดาหาร -
สะหวนันะเขต) ซึง่ได้จดัท าแผนแม่บทพฒันาแบบเบด็เสรจ็ในพืน้ที่ชายแดนทัง้สองฝ ัง่ไว้แลว้ และจะ
เริม่ก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที่ 2 ( มุกดาหาร – สะหวนันะเขต ) ภายในปี 2547 รวมทัง้ได้มี
การขยายพืน้ทีก่ารใชบ้ตัรผ่านแดน ( Border Pass ) ไทย – ลาว และขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวร
ไทย – กมัพูชา ที่ด่านช่องจอม จ.สุรนิทร ์และเตรยีมเปิดจุดผ่านแดนถาวรเพิม่เตมิอกี 1 จุดทีช่่องสะง า 
จ.ศรสีะเกษ ซึง่จะช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วกบัประเทศเพื่อนบา้น
ใหข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 

  (2) โครงข่ายเช่ือมโยงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัประเทศเพื่อนบ้าน
ด าเนินการใกล้แล้วเสรจ็ ไดแ้ก่ โครงการก่อสรา้งเสน้ทางเศรษฐกจิแนวตะวนัออก – ตะวนัตก ( East –
West Economic Corridor ) เชื่อมโยงพม่า – ไทย – สปป.ลาว -  เวยีดนาม โดยช่วงทีอ่ยู่ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะก่อสรา้งแลว้เสรจ็ในปี 2549 พรอ้มสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที่ 2 ที่มุกดาหาร 
ส่วนโครงการก่อสรา้งทางรถไฟไป สปป.ลาว ไทยจะให้ความช่วยเหลอืรฐับาลลาว เพื่อก่อสรา้งทาง
รถไฟเชื่อมต่อระหว่าง อ.เมอืงหนองคาย – ท่านาแล้ง แขวงเวยีงจนัทน์  ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร 
นอกจากนี้ มโีครงการก่อสรา้งเสน้ทางช่องสะง า – อลัลองเวง – เสยีมราฐ ระยะทาง 151 กโิลเมตร ซึง่
ไทยจะให้ความช่วยเหลอืกมัพูชา วงเงนิ 126 ลา้นบาท และจะเริม่ก่อสรา้งภายในปี 2547 ทัง้นี้ โครงข่าย
ดังกล่ าวจะอ านวยความสะดวกด้านการค้า  การลงทุน  และการท่อง เที่ยวระหว่ างภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือกบัประเทศเพื่อนบา้นไดม้ากขึน้ 

  (3) ความร่วมมือด้านพลงังานกบัประเทศเพื่อนบ้านได้สร้างความมัน่คง
ด้านพลงังานให้ประเทศไทย โดยไทยได้ลงนามในบนัทกึความตกลงเพื่อซื้อขายไฟฟ้ากบัลาวใน
ปรมิาณ 3,300 MW ภายในปี 2551 และซือ้ขายไฟฟ้ากบักมัพูชา ซึง่จะเริม่ด าเนินการเมื่อระบบสายส่ง
เชื่อมโยงไทย – กมัพชูา แลว้เสรจ็ในปี 2547  
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  (4) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว ได้มกีารส่งเสรมิการท่องเทีย่ว โดยจดัท า 
Joint Visa / Single Visa จดัท าแผนท่องเทีย่วร่วมกนั โดยเฉพาะในเสน้ทางอารยธรรมขอม และอยู่
ระหว่างการขอยกเวน้ใหค้นสญัชาตกิมัพูชา สปป.ลาว และพม่า ไม่ต้องช าระค่าท าการล่วงเวลาในการ
เดนิทางเขา้ออกบรเิวณชายแดนไทย  

  (5) การเตรียมพฒันาเมืองชายแดนให้มีศกัยภาพ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว โดยได้จดัท าแผนแม่บทและแผนปฏบิตักิาร
พฒันาเมอืงชายแดน  20 เมอืงเป้าหมายทัว่ประเทศไว้แล้ว และมกีระบวนการขบัเคลื่อนการพฒันา
เมอืงชายแดนใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่และน่าเยีย่มเยอืนในหลายพืน้ที่ อาท ิหนองคาย มุกดาหาร นครพนม 
เลย อุบลราชธานี และอ านาจเจรญิ 

 2.3 การสร้างศกัยภาพและโอกาสให้คนจน 

  มกีารด าเนินงานที่ส าคญัในหลายด้านเพื่อแก้ไขปญัหาความยากจนและยกระดบั
คุณภาพชวีติของคนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันี้ 

  (1) การด าเนินงานภายใต้ “วาระแห่งชาติ” ยุทธศาสตรก์ารแก้ปัญหาความ
ยากจนมีความก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะการจดัท าแผนงบประมาณในเชงิบูรณาการแก้ไขปญัหา
ความยากจนในพืน้ทีเ่ป้าหมายทัว่ประเทศวงเงนิ 17,780 ลา้นบาท ประจ าปีงบประมาณ 2547 ขณะเดยีวกนัได้
มกีารจดทะเบยีนเพื่อแก้ไขปญัหาสงัคมและความยากจน ซึง่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมผีู้จดทะเบยีน
คนจน 2.94 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 40.7 ของผู้จดทะเบยีนทัว่ประเทศ นอกจากนี้ ยงัได้มกีารจดัท า
แผนชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมอืส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนในการแก้ไขปญัหาความยากจน
ดว้ยตนเอง 

  (2) การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจรากหญ้าช่วยสร้างโอกาสการมีงานท าและ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนจนในภาค  ที่ส าคญั ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ซึ่งภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือไดร้บัการจดัสรรเงนิกองทุนสูงสุด การเขา้ถงึแหล่งเงนิกู้จากธนาคารประชาชน โดย
ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใช้บรกิารโครงการมากที่สุดเช่นกนั นอกจากนี้ การมนีโยบาย
หนึ่งต าบล หนึ่งผลติภณัฑ ์( OTOP ) มสี่วนช่วยสรา้งรายไดใ้หค้นในชนบทของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เพิม่ขึน้ ปจัจุบนัมสีนิค้า OTOP ที่ได้มาตรฐานคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลติภณัฑ ์
(กอ.นตผ.) จ านวน 970 รายการ คดิเป็นรอ้ยละ 12.2 ของทัง้ประเทศ 

  (3) การยกระดบัคุณภาพชีวิตให้คนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้มี
การจดัหาน ้าอุปโภค บรโิภคจากแหล่งน ้าบาดาลเพื่อแก้ปญัหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค บรโิภคของ
ประชาชน 1.7 ล้านครอบครวั ใน 19 จงัหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่คาดว่าจะใชเ้วลาด าเนินการ 
3 ปี งบประมาณ 1.769 หมืน่ลา้นบาท จะช่วยแกป้ญัหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค บรโิภคของประชาชน
ในภาคไดท้ัง้หมด 
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  (4) องค์กรชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขยายเครือข่ายและเข้มแขง็
มากขึ้น ทัง้การรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ผู้ใช้น ้า 
ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส าคญัในการแก้ปญัหาด้านเงนิทุน การผลติ และการตลาดของสนิค้าเกษตรได้ 
นอกจากนี้ ยงัมกีารรวมกลุ่มองคก์รและเครอืขา่ยชาวบา้นในการพทิกัษ์สทิธทิีด่นิท ากนิและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศอยา่งหลากหลาย 

 2.4 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ทัง้การลดลงของพืน้ทีป่า่ไมแ้ละพืน้ทีชุ่่มน ้า ( Wet Land ) ไดส้่งผลต่อปญัหาความแหง้แลง้และน ้าท่วมใน
พืน้ที ่ทัง้นี้การด าเนินงานทีผ่่านมา รฐัไดเ้ร่งรดัฟ้ืนฟูทรพัยากรดนิ และป่าไมข้องภาค ซึง่ช่วยคนืสมดุล
ใหส้ภาพแวดลอ้มไดร้ะดบัหนึ่ง ทีส่ าคญั คอื 

  (1) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรดิน ไดด้ าเนินการแก้ไขปญัหาดนิเคม็ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ อาท ิการปลูกป่าเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของดนิเคม็ การส่งเสรมิการใชปุ้๋ ย
ชวีภาพเพื่อฟ้ืนฟูดนิ และการส่งเสรมิเกษตรกรปลูกพชืทีเ่หมาะสมกบัสภาพดนิ นอกจากนี้ ยงัไดแ้ก้ไข
ปญัหาการท าเกลอืสนิเธาว์เพื่อลดการแพร่กระจายความเคม็ลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาต ิและลดความขดัแย้ง
ระหว่างกลุ่มอาชพี 

  (2) การฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ โดยจดัท าแผนฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ เพื่อฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ เพิม่ป่าใชส้อยชุมชน และปลูกป่าเศรษฐกจิเพื่ออุตสาหกรรม มเีป้าหมายการฟ้ืนฟู 16 ลา้นไร ่
ภายในระยะเวลา 10 ปี 

 2.5 ข้อสรปุ 

  การผลิตภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการจะมีบทบาทกับการพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมากขึน้  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใช้เทคโนโลยสีูง  รวมทัง้การท่องเที่ยว
และการค้าชายแดน  ทัง้นี้ หน่วยงานและสถาบนัการศึกษาที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคญักับการ
ศกึษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารแปรรูปสนิค้าเกษตร  การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว  และการ
ส่งเสรมิการค้ากบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเร่งพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนให้เป็นรูปธรรม
โดยเรว็ 

  นอกจากนี้ แมส้ดัส่วนการผลติภาคเกษตรจะลดลงมากแต่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงอยู่
ในภาคเกษตร  และปจัจยัที่ส าคญัส าหรบัภาคเกษตรคอื  ทรพัยากรน ้ าซึง่เป็นปัญหาหลกัของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้  ฝนทิ้งช่วงในฤดูกาลเพาะปลูก
และน ้าท่วมในช่วงฤดูกาลใกล้เก็บเกี่ยว  ซึง่ส่งผลกระทบกบัเกษตรกรและเป็นสาเหตุหน่ึงของปญัหา
ความยากจน  ดงันัน้  การบริหารจดัการน ้ าจึงเป็นเรือ่งจ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินการอย่างเป็น
ระบบ  โดยควรเร่งศกึษาและจดัท าแผนการใชท้ีด่นิในลุ่มน ้าย่อยต่างๆ  รวมทัง้ด าเนินการจดัหาน ้าให้
สอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีท่ีจ่ าแนกไวใ้หเ้พยีงพอในระยะต่อไป ขณะเดยีวกนัควรเร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้า 
และการอนุรกัษ์พืน้ทีชุ่่มน ้า เพื่อด ารงไวซ้ึง่ความสมบรูณ์ของระบบนิเวศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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 3   ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะต่อไป 

การประเมนิสถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาที่ยงัไม่สมดุล
ระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ในการก าหนดยุทธศาสตรก์าร
พฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั 
กไ็ดมุ้่งแก้ปญัหาภายใต้สถานการณ์ดงักล่าว โดยใหค้วามส าคญักบัการแก้ปญัหาความยากจนของคน
ในภาค การยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน การยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิค้าหลกัของภาค 
เพื่อเพิม่สมรรถนะในการแขง่ขนั ควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
อย่างไรก็ตาม การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้มุ่งสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนื และความอยู่ดมีสีุขของ
คนในภาคในระยะต่อไป จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการด าเนินงาน ดงันี้ 

3.1 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ให้สามารถแข่งขนัได้อย่างยัง่ยืน  โดยอาศยัประโยชน์จากความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
และความพรอ้มของโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู ่มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้  

(1) การพฒันาดา้นเศรษฐกจิไม่ควรใหค้วามส าคญักบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เพยีงดา้นเดยีวควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุล ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเมอืงควรเน้นความเป็นเมอืงน่าอยูค่วบคู่ไปดว้ย 

(2) ควรเสรมิสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อขยายฐานเศรษฐกจิของ
ภาค โดยการก าหนดบทบาทการพฒันาเมอืงหลกัๆ อาท ิขอนแก่น มุกดาหาร และนครราชสมีา เป็น
ศูนยก์ลางการกระจายสนิคา้ และควรมคีวามชดัเจนในบทบาทแต่ละเมอืงว่าจะเป็นศูนยก์ลางกระจาย
สนิคา้ประเภทใดและควรมลีกัษณะอย่างไร โดยเฉพาะมุกดาหารทีจ่ะเป็น Distribution Center ของสนิคา้
ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ควรมกีารก าหนดรายละเอยีดในการด าเนินการใหม้ากขึน้ 

(3) ควรใช้ประโยนช์จากโครงข่ายโครงสรา้งพื้นฐานที่มอียู่แล้วให้เต็มศกัยภาพ 
อาท ิสนามบนิที่มอียู่หลายแห่งยงัไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์เท่าที่ควร ซึ่ง สศช. ควรท าการศกึษาเพื่อ
น ามาใชป้ระโยชน์ใหม้ากขึน้ 

(4) การค้ากบัประเทศเพื่อนบ้านต้องเป็นลกัษณะ Win-Win Solution โดยเพิม่
การน าเข้าสนิค้าจากประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ควรมกีารศึกษาผลได้ผลเสยีของ
การคา้ชายแดนใหช้ดัเจนมากกว่าทีเ่ป็นอยู่ 

3.2 การพฒันาคณุภาพคนให้เกิดความอยู่ดีมีสขุอย่างยัง่ยืน  ผลการประเมนิ
การพัฒนาคุณภาพคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือชี้ให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต ่ า 
การศกึษาขัน้พื้นฐานยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย และคุณภาพการศึกษายงัด้อยกว่าภาคอื่นๆ การ
พฒันาศกัยภาพในระยะต่อไป แนวทางด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 
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(1) ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานในพืน้ที ่โดยอาจด าเนินการจดัการฝึกอบรมร่วมกนัในระดบักลุ่มจงัหวดัเพื่อ
ลดต้นทุน และสามารถจดัหลกัสตูรไดห้ลากหลายมากขึน้ 

(2) เพิม่ผลติภาพแรงงาน โดยส่งเสรมิใหป้ระชาชนมกีารศกึษาสูงกว่าระดบั
ประถมศกึษา และให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอย่างทัว่ถงึ ซึ่งเป็นเรื่องต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องใน
ระยะยาว และน าบทเรยีนทีป่ระสบความส าเรจ็ในการเพิม่ผลผลติภาคเกษตรในพืน้ทีต่่างๆ มาแลกเปลีย่น
เรยีนรู ้เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้นพืน้ที ่

(3) มุ่งพฒันาคนทัง้ทางกายและจติวิญญาณให้สมดุลกนั โดยทางกายมุ่งให้คนมี
สุขภาพแขง็แรง ควบคู่กบัการพฒันาใหเ้ป็นคนที่มคีวามคดิชอบคดิอย่างถูกต้อง มคีุณธรรมมากขึน้ โดย
ก าหนดไวใ้นหลกัสูตรการเรยีนการสอนในทุกระดบัทัง้ในและนอกระบบการศกึษา อาท ิการสรา้งเวที
การเรยีนรู ้และเครอืข่ายการเรยีนรู ้รวมทัง้สอดแทรกไว้ในการเรยีนรูต้ลอดชวีติเพื่อไม่ให้เกดิการเอารดั
เอาเปรยีบในสงัคม 

(4) ส่งเสรมิการด ารงชวีติแบบพอเพยีงทีก่่อใหเ้กดิความมัน่คงในชวีติ โดย
สนบัสนุนใหม้กีารผลติสนิคา้และบรกิาร โดยเฉพาะปจัจยั 4 ทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติและมคีวามปลอดภยั
ต่อการบรโิภค  

3.3 การสร้างศกัยภาพและโอกาสให้คนจน  เพื่อเพิม่โอกาสให้มทีางเลอืกในการ
ประกอบอาชพี สามารถยกระดบัคุณภาพชวีติ และความมัน่คงใหท้ดัเทยีมกบัคนส่วนใหญ่ โดยมแีนวทาง
ด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเพื่อให้คนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหลุดพ้นจาก
ความยากจน ควรใหค้วามส าคญัมากขึน้กบัการลดรายจ่าย และการใชจ้่ายเกนิตวั ลดหนี้สนิ เพื่อการ
ออมใหม้ากขึน้ ซึง่เป็นการแกป้ญัหาความยากจนบนพืน้ฐานความยัง่ยนื และเป็นจรงิไดเ้พื่อใหม้ชีวีติที่
ม ัน่คง โดยการด ารงชวีติอยา่งพอเพยีง ใชทุ้นน้อย ไมฟุ่่มเฟือย ลดการบรโิภคนิยม ซึง่จะช่วยลดปญัหา
ความยากจนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

(2) การด าเนินงานแก้ไขปญัหาความยากจน ควรมุ่งใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมมากขึน้
ในการรูจ้กัช่วยเหลอืตวัเองเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน โดยใช้แผนงานโครงการของภาครฐัเป็น
เพยีงเครือ่งมอื มากกว่าการแกป้ญัหาความยากจน โดยการช่วยเหลอืแบบใหเ้ปล่า 

(3) การจดัท ายุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาความยากจน ควรก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานเป็นแผนปฏบิตักิารทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน เช่น การใหค้นจนปลูกป่าใชห้น้ีซึง่นอกจากจะช่วย
ลดปญัหาหน้ีสนิใหป้ระชาชนแลว้ ยงัช่วยในการฟ้ืนฟูป่าไมแ้ละสภาพแวดลอ้มของชุมชนอกีดว้ย 

3.4 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เพื่อคนืสมดุลสู่
ธรรมชาต ิสามารถรกัษาแหล่งทรพัยากรใหใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างยัง่ยนื และน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขของ
คนในภาค มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 
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(1) การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออย่างอย่างยัง่ยนื จะต้องมกีารบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร์ที่เสนอได้เน้นการพฒันา
ทรพัยากรธรรมชาติในบทบาทเป็นเพยีงฐานการผลติเท่านัน้ ยงัขาดการพจิารณาด้านคุณภาพ
สิง่แวดล้อม โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิและชุมชนเมอืงที่ก่อให้เกดิมลภาวะทัง้ขยะ น ้าเสยี และ
ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว 

(2) ยุทธศาสตรก์ารบรหิารทีเ่หมาะสมจ าเป็นต้องมฐีานขอ้มลูที่ถูกต้อง เหมาะสม 
และเป็นปจัจุบนั แต่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัขาดระบบฐานข้อมูลด้านทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมที่ส าคัญได้แก่ ข้อมูลพื้นที่และความสมบูรณ์ของป่าไม้ ดินเค็มและการแพร่กระจาย 
ปรมิาณขยะ และคุณภาพน ้าในระดบัต่างๆ ทัง้ระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และชุมชนต่างๆ  

(3) ปญัหาความเสื่อมโทรมและหมดไปของพื้นทีป่่าไม ้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
และคุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออย่างต่อเน่ืองและกวา้งขวาง ไดน้ าไปสู่ปญัหา
ความแห้งแล้งและอุทกภยั รวมทัง้กระทบต่อแหล่งด ารงชวีติพื้นฐานโดยเฉพาะแหล่งอาหาร และ
ยารกัษาโรคของชุมชนและคนยากจน ดงันัน้ จงึควรเร่งรดัการเพิม่พืน้ทีป่่าและความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่าธรรมชาตเิพื่อรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ การพฒันาป่าชุมชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ทัง้ด้าน
ระบบนิเวศและการด ารงชวีติของชุมชน และการพฒันาป่าเศรษฐกจิเพื่อการสรา้งมลูค่าเพิม่ทางการผลติ 

(4) ปญัหาความแห้งแล้งและการขาดแคลนน ้าเป็นปญัหาที่เกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี
และมแีนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชน แนว
ทางแก้ไขปญัหาน้ีควรเน้นการพัฒนาแหล่งน ้ าขนาดเล็กส าหรับชุมชนและแหล่งน ้ าในไร่นาของ
เกษตรกร  

(5) การใช้ทีด่นิเพื่อการเพาะปลูกพชื ควรเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติโดย
การส่งเสรมิให้ใชอ้นิทรยีว์ตัถุทดแทนปุ๋ ยและสารเคมกี าจดัศตัรูพชื เพื่อลดการตกค้างของสารพษิในดนิ
และน ้า เป็นการสรา้งความปลอดภยัในอาหารและคุณภาพสิง่แวดลอ้มควบคู่กนัไป 

3.5 การเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดขึ้นในสงัคมทุกระดบั  
เพื่อน าไปสู่การมสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาชุมชน ทอ้งถิน่ ทีมุ่่งสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยู่ดี
มสีุขของคนในพืน้ที ่มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ควรกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานให้ความส าคญักบัการวางแผนงาน การติดตาม
ประเมินผลมากขึ้น รวมทัง้ให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับ
ผลประโยชน์ทีป่ระชาชนจะไดร้บั ทัง้ทางตรงและทางออ้ม การมสี่วนรว่มจงึจะเกดิขึน้ 

(2) ความส าเร็จของการพัฒนา นอกจากการมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ต้อง
ก าหนดขึ้นจากความต้องการของประชาชนและการมฐีานข้อมูลสนับสนุนที่มคีุณภาพแล้ว ยงัควรให้
ความส าคญักบัคนทีจ่ะน าแผนนี้ไปปฏบิตั ิดงันัน้ สิง่ส าคญัจงึควรพฒันาคุณภาพขา้ราชการดว้ย 

(3) แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นจะต้องมลีกัษณะแบบบูรณาการ โดยค านึงถึง
ความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกนัระหว่างยุทธศาสตร ์แต่ละยุทธศาสตรก์ารพฒันา จะต้องไม่ก่อให้เกดิ
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ผลกระทบทางลบในอนาคตต่อการพฒันาอีกด้านหนึ่ง อาท ิการส่งเสรมิการค้าชายแดนไม่ควรเน้น
ความไดเ้ปรยีบทางการคา้เพยีงอยา่งเดยีว แต่ควรค านึงถงึสถานะทางเศรษฐกจิของประเทศเพื่อนบา้น
และสมัพนัธภาพระหว่างประเทศในระยะยาวดว้ย 

(4) ภายใต้ระบบการบรหิารจดัการโดยผู้ว่า CEO ในสถานการณ์ปจัจุบนัของ
ประเทศ ภาครฐัยงัจ าเป็นต้องท าหน้าที่ก ากบัด้านนโยบายเพื่อให้กระบวนการพฒันาประเทศเป็นไป
ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด 

(5) การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรแ์บบบูรณาการในระดบัปฏบิตั ิจ าเป็นต้องอาศยัการ
ด าเนินการรว่มกนัของภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งในลกัษณะทมีงาน ทีม่กีารบูรณาการในมติติ่างๆ ทัง้งาน 
เงนิ คน ช่วงเวลา และพื้นที่ โดยมจีุดมุ่งหมายที่ความอยู่ดมีสีุขของคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ทัง้นี้ สศช. ควรช่วยประสานงานจดัท า Mobile Unit เพื่อใหก้ารจดัท าแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัทีเ่ป็นเอกภาพ และมุง่สู่เป้าหมายทีเ่ป็นองคร์วมอย่างชดัเจน 

(6) ควรใหค้วามส าคญั และใชป้ระโยชน์จากแผนชุมชนอย่างจรงิจงั เนื่องจากเป็น
แผนทีส่ะทอ้นความตอ้งการจากประชาชน และเป็นขอ้มลูทีแ่ทจ้รงิจากระดบัรากหญ้า 

โดยสรุป การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้เกิดการพฒันาที่ย ัง่ยนืและน าไปสู่
ความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุลทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากจะต้องมี
ทศิทางที่ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ และมแีนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจนแล้วยงัจ าเป็น 
ตอ้งจดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อผลกัดนัยทุธศาสตรด์งักล่าวใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตัิ 

 

 
   

   

 



บทท่ี 4 
ผลการพฒันาภาคกลางในระยะคร่ึงแผนฯ 9 

 

 1   สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงการพฒันาภาคกลาง 

ในส่วนน้ีเป็นการประเมนิสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ของภาคกลาง ระยะตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540 – 2544) จนถงึครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 
(พ.ศ. 2545 – 2546) ว่าไดเ้กดิการเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีส่ าคญัอย่างไรบา้ง 

 1.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 

 (1) เศรษฐกิจภาคกลางภายหลงัวิกฤตขยายตวัในระดบัสูงสุด จากเดิมท่ีมี
ความส าคญัเป็นอนัดบัสองของประเทศ ได้ขยายตวัเพ่ิมจนน าหน้าเป็นอนัดบัหน่ึง 

 ภาคกลางเมือ่รวมกบักรุงเทพมหานคร จะมสีดัส่วนการผลติประมาณ
รอ้ยละ 71 ของประเทศ นบัเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ จากการ
เป็นศูนยก์ลางธุรกจิการผลติและบรกิารในทุกดา้น หากพจิารณาเฉพาะการผลติของภาคกลางที่ไม่รวม
กรงุเทพมหานครแลว้จะมสีดัส่วนการผลติมากเป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศรอ้ยละ 42.6 ของผลผลติรวม
ประเทศ ทัง้นี้ ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มกีารขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 10.8 ต่อปี ต่อมาในช่วง
วกิฤตเศรษฐกจิปี 2540-2541 ทีส่่งผลกระทบต่อการพฒันาท าใหเ้ศรษฐกจิโดยรวมของประเทศหดตวั
เฉลี่ยรอ้ยละ 5.9 ภาคกลางได้รบัผลกระทบในทศิทางเดยีวกนั เศรษฐกจิหดตวัเฉลี่ยถงึรอ้ยละ 5.0 
นับเป็นการหดตวัที่สูงกว่าทุกภาค ยกเว้นกรุงเทพมหานครหดที่ตวัลงถึงร้อยละ 9.3 แต่ในช่วงหลงั
วิกฤตปี 2542-2544 เศรษฐกิจของภาคกลางสามารถฟ้ืนตัวได้เร็วกว่าภาคอื่นๆ โดยมีอัตราการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6.0 ต่อปีสูงกว่าทุกภาค และในปี 2545 เมื่อภาวะเศรษฐกจิโดยรวมของ
ประเทศมอีตัราการขยายตวัสูงถงึรอ้ยละ 5.4 เศรษฐกจิของภาคกลางมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้สูงถงึรอ้ยละ 
8.0 ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบักรุงเทพมหานคร ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 3.0 ในช่วงปี 2542-2544 และขยายตวั
เพยีงรอ้ยละ 1.8 ในปี 2545 ส่งผลใหส้ดัส่วนการผลติกรงุเทพมหานครลดลงเหลอืรอ้ยละ 28.7 

 การผลติเกือบ 1 ใน 3 หรอืร้อยละ 26.9 ของการผลติรวม มาจาก
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (ชลบุร ีระยอง จนัทบุร ีและตราด) ส่วนอีกร้อยละ 43.97 มาจากกลุ่ม
จงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุร ีพระนครศรอียุธยา ปทุมธานี อ่างทอง)  และกลุ่มจงัหวดัภาค
กลางตอนล่าง 3 (ฉะเชงิเทรา สมุทรปราการ นครนายก สระแก้ว ปราจนีบุร)ี ซึง่เป็นพืน้ทีป่รมิณฑลที่
ใกล้ชดิและรองรบัความเจรญิที่กระจายไปจากกรุงเทพมหานคร ส่วนที่เหลอืรอ้ยละ 29.1 อยู่ในกลุ่ม
ภาคกลางตอนบน 2 และกลุ่มภาคตะวนัตกเดมิ 
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 วกิฤตเศรษฐกิจส่งผลให้ทุกกลุ่มจงัหวดัหดตวัลง โดยกลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออกไดร้บัผลกระทบน้อยที่สุด เศรษฐกจิหดตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 1.6 ในช่วงปี 2540-2541 ในขณะที่
กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 (สระบุร ีลพบุร ีสงิหบ์ุร ีชยันาท) และกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 ซึ่ง
เป็นจงัหวดัปรมิณฑลใกลช้ดิกรุงเทพมหานคร ไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งมาก เศรษฐกจิหดตวัถงึรอ้ยละ 8.6 
และ 8.2 ตามล าดบั ในช่วงเดยีวกนัแต่สามารถฟ้ืนตวัไดเ้รว็กว่าภาคอื่นๆ ในช่วงหลงัวกิฤต อย่างไรกต็าม 
ในปี 2545 ภาวะเศรษฐกจิมกีารขยายตวัเพิม่สูงขึน้ในทุกกลุ่มจงัหวดั โดยกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 
และกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 3 มอีตัราการขยายตวัมากทีสุ่ดรอ้ยละ 12.4 และ 11.8 ตามล าดบั  ทัง้นี้
เนื่องจากมีการขยายตัวของสาขาการผลิตหลกัของทัง้ 2 กลุ่มจงัหวดัในสาขาอุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 การค้าในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 3 ในขณะที่
กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 และกรุงเทพมหานคร มอีตัราการขยายตวัต ่าที่สุดเพยีงรอ้ยละ 0.4 
และ 1.8 ตามล าดบั 

  (2) โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคมีแนวโน้มการพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น การเกษตรมีบทบาทคงท่ีไม่เปล่ียนแปลง การบริการดีขึ้นเลก็น้อย ขณะท่ีการค้าและการ
ธนาคารยงัไม่ฟ้ืนตวั 

 มลูค่าการผลติของภาคกลางขึน้อยูก่บัผลผลติภาคอุตสาหกรรมทีเ่พิม่
ความส าคญัขึ้นจนมากกว่าครึ่งหนึ่งของการผลติรวม หรอืเท่ากับร้อยละ 60.8 ของมูลค่าการผลิต
ทัง้หมด  ในปี 2545 ส่วนภาคการเกษตรมบีทบาทต่อการผลติรวมของภาคไม่มากนัก และมสีดัส่วนการ
ผลติคงทีเ่กอืบไม่เปลี่ยนแปลง เป็นรอ้ยละ 6.7 ของผลผลติรวม ขณะทีภ่าคการค้า การก่อสรา้ง การเงนิ
และการธนาคาร ยงัมปีญัหาการขยายตวั ซึง่เป็นผลจากวกิฤษเศรษฐกจิท าใหบ้ทบาทความส าคญัในพืน้ที่
ลดลง สดัส่วนการผลติลดลงจากรอ้ยละ 8.7 5.3 และ 2.9 ของการผลติรวมในปี 2539 เหลอืรอ้ยละ 7.2 
รอ้ยละ 1.8 และรอ้ยละ 1.4 ในปี 2545 ตามล าดบั 

 ส าหรบัเศรษฐกจิของกรงุเทพมหานคร พึง่พงิการผลติภาคอุตสาหกรรม 
การคมนาคมขนส่ง และการโรงแรมและภตัตาคารมากขึ้น ขณะที่ภาคการค้า สาขาการเงนิการธนาคาร 
และการก่อสรา้ง ยงัไมฟ้ื่นตวัจากผลกระทบของวกิฤต โดยเฉพาะภาคการเงนิและการธนาคาร ลดบทบาท
ความส าคญัไปจากเดิมมาก โดยสดัส่วนการผลิตของภาคสาขาการค้า การเงนิการธนาคาร และการ
ก่อสรา้ง มแีนวโน้มลดลงจากรอ้ยละ 24.2 14.0 และ 5.1 ในปี 2539 เหลอืรอ้ยละ 23.0 5.5 และ 2.5 ของ
ผลผลติรวมในปี 2545 เป็นที่น่าสงัเกตว่าในปี 2545 สาขาการเงนิการธนาคาร และสาขาโรงแรมและ
ภัตตาคารมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากถึงร้อยละ 11.8 และ 11.6 ตามล าดับ ในขณะที่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และการก่อสรา้งกลบัหดตวัลงถงึรอ้ยละ 7.7 และ 8.7 ตามล าดบัในช่วงเดยีวกนั ส่วน
การผลติภาคเกษตรมจี านวนน้อยมากไมม่ลี าดบัความส าคญัส าหรบัการผลติรวมของกรงุเทพมหานคร 

 เมื่อพจิารณาในกลุ่มจงัหวดัของภาคกลางที่ไม่รวมกรุงเทพมหานคร 
ทุกกลุ่มจงัหวดัมลีกัษณะพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมมากกว่า 1 ใน 3  โดยเฉพาะภาคตะวนัออก และ
จงัหวดัปรมิณฑลในภาคกลางตอนบน 1 ตอนล่าง 2 และตอนล่าง 3 ซึง่เป็นฐานการผลติอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ของภาคกลาง มสีดัส่วนการผลติอุตสาหกรรมมากกว่าครึง่หนึ่งของการผลติรวม แมจ้ะหดตวั
ในช่วงวกิฤต แต่ฟ้ืนตวัไดอ้ย่างรวดเรว็ในทุกกลุ่มจงัหวดั และเพิม่บทบาทมากขึน้เรื่อยๆ จนมผีลผลติ
มากกว่ารอ้ยละ 60 ของการผลติรวมในแต่ละพืน้ที ่ ภาคเกษตรมกีารขยายตวัในบางจงัหวดัที่เป็นพืน้ที่
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การเกษตรหลกัของภาคในภาคกลางตอนบน 2  ตอนล่าง 1 และตอนล่าง 2 ท าใหส้ดัส่วนภาคเกษตร
ในทุกกลุ่มจงัหวดัดงักล่าวเพิม่สูงขึน้ แมภ้าคเกษตรของภาคกลางจะมกีารผลติรวมกนัเพยีง รอ้ยละ 9 
ของผลผลติรวม แต่เมื่อเปรยีบเทียบกบัการผลิตภาคเกษตรของภูมภิาคอื่นๆ ยงัมคีวามส าคญัถึง 
รอ้ยละ 28 ของภาคการเกษตรทัง้ประเทศ 

 ในด้านการค้า การก่อสร้าง และการเงนิการธนาคาร ยงัอยู่ในภาวะ
ซบเซาในเกอืบทุกกลุ่มจงัหวดั และอ่อนไหวต่อการเปลีย่นแปลงจากปจัจยัต่างๆ ในขณะทีก่ารผลติใน
สาขาคมนาคมขนส่ง และสาขาการโรงแรมและภตัตาคารมแีนวโน้มการขยายตวัเพิม่มากขึน้ในทุกกลุ่ม
จงัหวดั  จากการส่งเสรมิพฒันาการท่องเทีย่วทีท่ าใหก้ารท่องเทีย่วในกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง
ขยายตวัดขีึน้ ส าหรบัสาขาการคมนาคมขนส่งมสีดัส่วนการผลติเพิม่สูงขึน้ จนท าให้มบีทบาทต่อการ
ผลิตรวมรองมาจากภาคการค้า ในขณะที่การค้าชายแดนที่เป็นปจัจยัสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของภมูภิาคกข็ยายตวัจากช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มากกว่า 6 เท่า 

  (3) ผูม้ีงานท าในภาคกลางเกือบ 3 ใน 4 ของผู้มีงานท าทัง้หมด เป็นแรงงาน
นอกภาคเกษตร เกือบคร่ึงหน่ึงมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาขึ้นไป ส่งผลให้ภาคกลางมีผลิตภาพ
แรงงานสงูกว่าภาคอ่ืนๆ และระดบัประเทศ รวมทัง้แรงงานมีหลกัประกนัความมัน่คงสงูกว่าทุกภาค 

 ปจัจุบนัก าลงัแรงงานในภาคกลางมจี านวน 8.2  ลา้นคน คดิเป็น 1 ใน 5 
ของประเทศ สดัส่วนก าลงัแรงงานของภาคกลางสูงเป็นอนัดบัสองของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร 
โดยในปี 2546 มสีดัส่วนรอ้ยละ 56.3 ของประชากรภาค ขณะที่กรุงเทพมหานครมกี าลงัแรงงาน 4.6 
ลา้นคน คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 57.0 ของก าลงัแรงงานในกรุงเทพมหานคร  ก าลงัแรงงานของภาคกลางที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีสัดส่วนสูงขึ้นถึงร้อยละ 42.1 ของก าลังแรงงานทัง้หมด สูงรองจาก
กรุงเทพมหานคร ที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 59.1 การขยายตวัของแรงงานกลุ่มนี้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง
ตัง้แต่ก่อนวกิฤต คอื อตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 11.2 จงัหวดัที่มสีดัส่วนก าลงัแรงงานกลุ่มนี้สูงสุดถงึรอ้ยละ 62.2 
ของก าลงัแรงงาน คอื จงัหวดันนทบุร ีรองลงมาได้แก่ ปทุมธานี สมุทรปราการ และชลบุร ีอย่างไรก็ตาม
แรงงานของภาคกลางที่จบชัน้มธัยมศกึษาขึน้ไป ยงัมสีดัส่วนไม่ถงึครึง่หนึ่งของก าลงัแรงงานภาค ดงันัน้ 
การพัฒนาภาคกลางเพื่อให้เป็นฐานรองรับการผลิตจากกรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่ องและยัง่ยืน 
จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการผลติแรงงานทีม่คีวามรูแ้ละทกัษะฝีมอืให้มผีลติภาพสูงขึน้พรอ้มรบัภาค
การผลติและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

 ภาวะการมงีานท าของแรงงานในภาคกลางมแีนวโน้มดขีึน้อย่างต่อเนื่อง 
โดยมสีดัส่วนผูม้งีานท าต่อก าลงัแรงงานถงึรอ้ยละ 98.2 ของก าลงัแรงงาน สูงทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ภาคอื่นๆ จงัหวดัที่มสีดัส่วนผู้มงีานท าสูงสุดของภาค คือ จงัหวดัตราดเท่ากบัร้อยละ 99.8 ส่งผลให้
ปญัหาการว่างงานของภาคมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงหลงัวกิฤตจากรอ้ยละ 3.0 ในปี 2541 
เหลอืรอ้ยละ 1.7 ในปี 2546 ซึง่ต ่ากว่าทุกภาค แต่กรุงเทพมหานครยงัคงมปีญัหาการว่างงานถงึรอ้ยละ 
2.3 สงูเป็นอนัดบัสองรองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

 ผูม้งีานท าเกอืบ 3 ใน 4 หรอืประมาณรอ้ยละ 70 ของผู้มงีานท าทัง้หมด
เป็นแรงงานนอกภาคเกษตร เป็นแรงงานในสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด ร้อยละ 28.0 รองลงมาเป็น
สาขาบรกิารรอ้ยละ 18.1 ขณะทีแ่รงงานในภาคเกษตรยงัคงมมีากถงึรอ้ยละ 29.7 ทัง้นี้เพราะภาคกลาง
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ยงัคงเป็นพืน้ทีอู่่ขา้วอู่น ้าทีส่ าคญัของประเทศ ส าหรบักรุงเทพมหานครมแีรงงานนอกภาคเกษตรสูงถงึ
รอ้ยละ 98.7 โดยเป็นแรงงานในสาขาบรกิารมากทีสุ่ดรอ้ยละ 31.5 รองลงมาเป็นสาขาอุตสาหกรรมรอ้ยละ 29.2 

 ผลติภาพแรงงานของภาคกลางสงูเป็นอนัดบัสองรองจากกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากโครงสรา้งการผลิตหลกัของภาคมากกว่าครึง่หนึ่งมาจากการผลติภาคอุตสาหกรรมและการ
บรกิาร ซึ่งมมีูลค่าการผลติต่อหน่วยสูงกว่าการผลติภาคเกษตรกรรม ประกอบกบัก าลงัแรงงานส่วน
ใหญ่มกีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาขึน้ไป ท าใหผ้ลติภาพแรงงานของภาคสูงเป็นอนัดบัสองของประเทศ 
โดยกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (ชลบุร ีระยอง จนัทบุร ีตราด) มผีลติภาพแรงงานสูงสุด และจงัหวดั
ระยองมผีลติภาพแรงงานสูงที่สุด สูงกว่าระดบัประเทศถงึเกอืบ 7 เท่า ขณะที่กรุงเทพมหานครมผีลติ
ภาพแรงงานสงูกว่าระดบัประเทศ 2.2 เท่า 

 แรงงานในภาคกลางมคีวามมัน่คงในการท างานสูงกว่าทุกภาค โดยมี
สดัส่วนแรงงานทีอ่ยู่ในระบบประกนัสงัคม รอ้ยละ 39.4 ของก าลงัแรงงาน สูงเป็นอนัดบัสอง รองจาก
กรงุเทพมหานคร ทีม่สีดัส่วนรอ้ยละ 57.5 ทัง้นี้เนื่องจากก าลงัแรงงานส่วนใหญ่ของภาคเป็นแรงงานใน
สาขาอุตสาหกรรมและบรกิาร โดยจงัหวดัสมุทรสาครมแีรงงานที่อยู่ในระบบประกนัสงัคมมากที่สุด 
ขณะทีส่ระแกว้มสีดัส่วนผูป้ระกนัตนน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 4.5 เท่านัน้ 

  (4) ครวัเรือนในภาคกลางมีรายได้ต่อหวัสูงขึ้น ส่งผลให้จ านวนคนจนลดลง
อย่างต่อเน่ือง และมีปัญหาความยากจนรนุแรงน้อยกว่าภาคอ่ืนๆ  ขณะท่ีการกระจายรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นหลงัวิกฤต 

 รายได้ต่อหวัของครวัเรอืนในภาคกลางเพิม่ขึ้นจาก 4,343 บาท ในปี 
2541 เป็น 5,237 บาทในปี 2545 ทัง้นี้ครวัเรอืนในทุกกลุ่มจงัหวดัในภาคกลางมีรายได้ต่อหวัเฉลี่ย
ค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะจงัหวดัในเขตปรมิณฑล ไดแ้ก่ นนทบุร ีมรีายไดต่้อหวัสูงทีสุ่ดถงึ 10,317 บาทต่อ
เดอืน ส่วนจงัหวดัที่มรีายได้ต่อหวัของครวัเรอืนต ่าสุด ได้แก่ นครนายก สระแก้ว แสดงให้เหน็ถงึความ
เหลื่อมล ้าของรายได้ระหว่างพื้นที่ซึ่งจากค่าสมัประสทิธิจ์นีีระหว่างปี 2541-2543 แสดงถงึการกระจาย
รายไดข้องภาคกลางมแีนวโน้มความเหลื่อมล ้ามากขึน้เลก็น้อย และมทีศิทางดขีึน้ในปี 2545 ในภาคนอก
เกษตร ความเหลื่อมล ้าในปี 2545 ลดลงมาใกล้เคยีงกับในช่วงปี 2541 ขณะที่ความเหลื่อมล ้าในภาค
เกษตรยงัอยูใ่นระดบัทีแ่ย่กว่าช่วงก่อนวกิฤต 

 ปญัหาความยากจนในภาคกลางรนุแรงน้อยกว่าภาคอื่นๆ และมแีนวโน้ม
ลดลงมาโดยตลอด แม้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ สดัส่วนคนจนจะเพิม่ขึน้เลก็น้อย แต่ในช่วงหลงัวกิฤต 
เศรษฐกจิฟ้ืนตวัส่งผลใหร้ายไดค้รวัเรอืนเพิม่ขึน้ ประกอบกบัอตัราเงนิเฟ้ออยู่ในระดบัต ่าท าใหส้ดัส่วน
และจ านวนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 8.1 แสนคน ในปี 2541 เหลอืเพยีง 5.5 แสนคน ในปี 2545 
อย่างไรก็ตามในบางพื้นที่ที่มปีญัหาความแห้งแล้งยงัคงมสีภาพความยากจนหนาแน่น โดยเฉพาะ
จงัหวดัสระแก้วมปีญัหาความยากจนมากที่สุด โดยมจี านวนคนจน 98,560 คน คดิเป็นร้อยละ 19.4 
ของประชากรจงัหวดั รองลงมา ไดแ้ก่ กาญจนบุร ีระยอง และลพบุร ี
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 1.2 สถานการณ์ด้านสงัคม 

  (1) ประชาชนยงัมีปัญหาสุขภาพอนามยั การเจบ็ป่วยทัว่ไปสูงเป็นอนัดบั
สองรองจากภาคเหนือ ผู้ป่วยด้วยโรคท่ีเก่ียวกบัสุขภาพจิตสูงขึ้นต่อเน่ือง มารดาและทารกมี
อตัราการตายเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีผูมี้หลกัประกนัด้านสขุภาพมีสดัส่วนต า่ท่ีสดุของประเทศ 

 ภาวะความเจบ็ป่วยของประชาชนในภาคกลางในปี 2546 มอีตัรารอ้ยละ 
19.0 ของประชากรทัง้ภาค ซึ่งเพิม่สูงขึ้นกว่าในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 และ 8 ซึ่งมอีตัรา
เพยีงรอ้ยละ 14.3 และ 14.1 ของประชากรทัง้ภาค ตามล าดบั ภาวะความเจบ็ป่วยดงักล่าวมอีตัราสูง
เป็นอนัดบัสองรองจากภาคเหนือทีม่อีตัรารอ้ยละ 24.5 ส าหรบักลุ่มโรคทีม่สีดัส่วนสูง 3 อนัดบัแรก คอื 
โรคทางเดนิหายใจ รอ้ยละ 39.5 โรคกลา้มเนื้อ เสน้เอน็และกระดูก รอ้ยละ 11.8 และโรคระบบทางเดนิ
อาหารรอ้ยละ 10.9 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกบัสุขภาพจติมจี านวนมากนับเป็นอนัดบั 2 
รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ นอกจากนัน้ยงัมแีนวโน้มเพิ่ม
สงูขึน้ต่อเน่ือง จากผูป้ว่ยโรคจติ จ านวน 546 คน : ประชากรแสนคน ในปี 2540 เป็น 975 คน : ประชากร
แสนคนในปี 2546 ในขณะทีผู่ป้่วยเฉลีย่ของประเทศมเีพยีง 442 คน : ประชากรแสนคน และ 849 คน 
: ประชากรแสนคน ในช่วงเวลาเดยีวกนั และอตัราผู้ป่วยโรคจติดงักล่าวสูงกว่าภาคใต้ที่มอีตัราต ่าสุด
เกอืบ 2 เท่า โดยอนุภาคกลางตอนบนจะมปีญัหารุนแรงมากกว่าอนุภาคกลางตอนล่าง ส าหรบัจงัหวดั
ที่มผีู้ป่วยมากมทีัง้ที่เป็นจงัหวดัขนาดใหญ่ที่เป็นเมอืงหลกัทางเศรษฐกิจ และจงัหวดัเล็กที่มปีญัหา
ความยากจน คอื นนทบุร ีพระนครศรอียธุยา อ่างทอง ชยันาท สุพรรณบุร ีสมทุรปราการ เป็นตน้ 

 ถงึแมภ้าคกลางจะมกีารกระจายบุคลากรทางการแพทยต่์อประชากร
ในสดัส่วนทีด่ทีีสุ่ดของประเทศ แต่การเขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพกลบัปรากฏว่ามสีดัส่วนเพยีง รอ้ยละ 
92.7 ของประชากรทัง้ภาคในปี 2546 ซึ่งต ่ากว่าทุกภูมภิาคทีม่สีดัส่วนอยู่ระหว่างรอ้ยละ 93 -95  โดย
จงัหวดัที่มปีระชาชนมหีลกัประกนัสุขภาพในสดัส่วนต ่าสุดคอื ราชบุร ี(รอ้ยละ 88.0) ลพบุร ี(รอ้ยละ 
88.9) นครนายก ชลบุร ีและปทุมธานี (ประมาณรอ้ยละ 90) 

  (2) ประชาชนภาคกลางมีการศึกษาเฉล่ีย 6.9 ปี สูงกว่าทุกภูมิภาคโดย
กรุงเทพมหานครสูงสุด 9.7 ปี แต่การกระจายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐานภาคบงัคบัแก่
เยาวชนวยัเรียนยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ในขณะเดียวกนัคุณภาพการศึกษากมี็ปัญหา
รนุแรงเพ่ิมขึ้น 

 ประชาชนภาคกลางมจี านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 6.9 ปี ซึ่งสูงเท่ากบั
ภาคใตแ้ละเป็นอนัดบั 2 รองจากกรงุเทพมหานครทีม่จี านวน 9.7 ปี และจ านวนปีมกีารเปลีย่นแปลงใน
อตัราทีส่งูกว่าทุกภูมภิาค โดยในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (ปี 2533-2543) มจี านวนปีการศกึษาเพิม่ขึน้ 1.4 
ปี ในขณะที่ภาคอื่นๆ มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ระหว่าง 0.9-1.3 ปี แต่ยงัต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่
เพิม่ขึน้ถงึ 2.1 ปี ทัง้นี้ กลุ่มอนุภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุร ีอยุธยา ปทุมธานี อ่างทอง) มจี านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าอนุภาคอื่นๆ โดยกลุ่มจงัหวดัที่มรีะดบัการศึกษาสูงสุด คอื นนทบุร ี(9.9 ปี) 
รองลงมาคอื ปทุมธานี (8.5 ปี) และสมุทรปราการ (8.5 ปี) ส าหรบัจงัหวดัที่มรีะดบัการศกึษาต ่าส่วน
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ใหญ่กระจายตัวอยู่ในอนุภาคกลางตอนล่าง เช่น ประจวบคีรีขนัธ์ (5.8 ปี) สุพรรณบุรี (6.0 ปี) 
กาญจนบุร ี(6.2 ปี) เป็นตน้  

 การขยายโอกาสของการศกึษาภาคบงัคบัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ยงั
ไมค่รอบคลุมกลุ่มประชากรเป้าหมายในวยัเรยีน โดยมอีตัราการเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษา รอ้ยละ 
93.2 มธัยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 90.4 มธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 51.9 ซึ่งเป็นอตัราที่สูงกว่า
ค่าเฉลีย่ของประเทศทีม่อีตัรารอ้ยละ 89.9, 88.2 และ 50.2 ตามล าดบั และยงัเป็นอตัราการเขา้เรยีนที่
สูงกว่าทุกภูมภิาค อย่างไรก็ตาม ยงัมเีดก็จ านวนหนึ่งที่ยงัไม่เขา้สู่ระบบโรงเรยีน โดยเฉพาะในระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย ยงัมอีกีเกอืบรอ้ยละ 50 ของประชากรในช่วงอายุ 15-17 ปี ซึ่งรฐัต้องดูแล 
เนื่องจากเป็นการศกึษาในระดบัพื้นฐาน 12 ปี ตามที่รฐัธรรมนูญก าหนดไว้  ส าหรบัจงัหวดัที่มอีตัรา
การเขา้เรยีนต ่า ในระดบัประถมศึกษา ได้แก่ นครปฐม และชยันาท มธัยมศึกษาตอนต้น ได้แก่ 
สิงห์บุรี ตราด ชัยนาท และจันทบุรี มธัยมศึกษาตอนปลาย ได้แก่ ตราด สระแก้ว นครปฐม 
นครนายก อ่างทอง ระยอง และชยันาท  

 ดา้นคุณภาพการศกึษามปีญัหาค่อนขา้งมากและรุนแรงเพิม่ขึน้ โดย
คะแนนทดสอบวชิาส าคญัๆ คอื ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์ในปี 2544 
อยู่ในระดับต ่ ากว่าเกณฑ์ผ่านร้อยละ 50 ในเกือบทุกวิชา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนต้น คะแนนลดลงกว่าในปีที่ผ่านๆ มาในทุกวชิา ซึ่งเป็นปญัหาที่เกิดขึ้นในทุกภาค 
แมแ้ต่กรุงเทพมหานครที่คะแนนสูงกว่าทุกภูมภิาคในทุกวชิา ก็ยงัคงมรีะดบัคะแนนลดต ่าลงเช่นกนั  
ส าหรบัระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ถึงแม้จะมทีิศทางการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นในวิชาคณิตศาสตร์
และว ิทยาศาสตร์ แต่คะแนนเฉลี่ยยงัต ่ ากว่าเกณฑ์ผ่านร้อยละ 50 ทุกวิชา โดยนักเรียนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและใกลเ้คยีง มคีะแนนสูงกว่าจงัหวดัเลก็และห่างไกล กลุ่มจงัหวดัที่มคีวามโดดเด่น
ด้านคุณภาพการศกึษา คือ นนทบุร ีสมุทรปราการ และชลบุร ีส่วนกลุ่มที่ยงัมปีญัหาค่อนขา้งมาก 
ได้แก่ สระแกว้ สงิหบ์ุร ีปราจนีบุร ีชยันาท และประจวบครีขีนัธ ์เป็นตน้  

  (3) ครอบครวัยงัมีปัญหาสมัพนัธภาพท่ีอบอุ่น จากการจดทะเบียนหย่าท่ี
เพ่ิมสูงขึ้น และครวัเรือนท่ีไม่สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้มีสดัส่วนกว่าร้อยละ 40 ของ
ครวัเรือนทัง้หมด 

 ถงึแมส้ามภีรรยาในภาคกลางจดทะเบยีนสมรสในสดัส่วนทีสู่งกว่าทุกภาค 
แต่มกีารเปลี่ยนแปลงในทศิทางทีล่ดลงจากรอ้ยละ 20.9 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 2541 มาเป็น 19.2 คู่ 
ในปี 2545  นอกจากนัน้ยงัมอีตัราการหย่ารา้งเพิม่ขึ้นจาก 4.9 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ในปี 2541  มาเป็น 
5.7 คู่ ในปี 2545  ซึง่เป็นอตัราการหย่ารา้งที่สูงกว่าภาคอื่นๆ จงัหวดัที่มปีญัหาการหย่ารา้งมากทีสุ่ด 
คอื จงัหวดัปทุมธานี (9.6 คู่)   รองลงมา  ได้แก่  จงัหวดัสมุทรปราการ (9.5 คู่)   นนทบุร ี(9.4 คู่)   
ชลบุร ี(8.1 คู่)  และระยอง (7.6 คู่) ตามล าดบั ในขณะที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเมอืงหลวงและเป็น
เมอืงหลกัดา้นเศรษฐกจิของประเทศ มอีตัราการจดทะเบยีนสมรสสูงสุด 18.4 คู่ ต่อพนัครวัเรอืน  แต่มี
อตัราการจดทะเบยีนหยา่เพยีง 6.8 คู่ต่อพนัครวัเรอืน 
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 ครอบครวัทีส่ามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ  โดยพจิารณาจากครวัเรอืนที่
มรีายได้ประจ าสูงกว่ารายจ่าย รอ้ยละ 10 ขึน้ไป พบว่า สดัส่วนของครอบครวัที่สามารถพึ่งพงิตนเองทาง
เศรษฐกจิเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 54.2 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2541 มาเป็นรอ้ยละ 63.5 ในปี 2545 
(ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ซึง่เป็น สดัส่วนที่สูงกว่าภูมภิาคอื่นๆ ทีม่สีดัส่วนระหว่างรอ้ยละ 50.7-56.9 ของ 
ครวัเรอืนในแต่ละภาค และสูงกว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ ที่อยู่ในระดบัรอ้ยละ 58.3  โดยจงัหวดัทีม่สีดัส่วน
ครวัเรอืนทีไ่มส่ามารถพึง่ตนเองสงูทีสุ่ด คอื จงัหวดัชยันาท ซึง่มสีดัส่วนรอ้ยละ 55.4 รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ ์ ราชบุร ี สมทุรปราการ  และปราจนีบุร ี ตามล าดบั 

  (4) ภาคกลางมีปัญหาด้านกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศยัมากกว่าภาคอื่นๆ 
ในขณะท่ีบริการด้านสาธารณูปการขยายครอบคลุมประชากรมากขึ้น  แต่บริการประปายงัมี
สดัส่วนค่อนข้างต า่ในกลุ่มอนุภาคกลางตอนล่าง 

 ประชาชนในภาคกลางมกีรรมสทิธิใ์นบา้นและทีด่นิมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 
72.3 ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศรอ้ยละ 78.1 แต่สถานการณ์ในช่วงปี 2543-2545 ดกีว่า ช่วงทีผ่่านมา
ในปี 2539-2541 ทัง้นี้คนกรุงเทพมหานคร มกีรรมสทิธ์ในบ้านและที่ดนิในสดัส่วนต ่าสุดเพยีงรอ้ยละ 
39.7 และในช่วงปี 2543-2545 อตัราการเพิม่ต ่าลงกว่าปี 2539-2541 ส่วนอนุภาคตะวนัออกและ
อนุภาคกลางตอนล่างมปีญัหามากกว่ากลุ่มอนุภาคอื่นๆ โดยจงัหวดัทีม่ปีญัหามาก ไดแ้ก่สมุทรปราการ
รอ้ยละ 42.2 ชลบุรรีอ้ยละ 51.2 และปทุมธานีรอ้ยละ 52.0 

 ครวัเรอืนในภาคกลางไดร้บับรกิารไฟฟ้าและน ้าประปาในสดัส่วนทีสู่งขึน้
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และสงูกว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ และของทุกภูมภิาค โดยคนในภาค
ตะวนัออกและอนุภาคกลางตอนล่าง 3 ยงัได้รบับรกิารประปาในสดัส่วนต ่าสุดของภาคเพยีงร้อยละ 
45.4 และ 48.2 ตามล าดบั ทัง้ๆทีเ่ป็นพืน้ทีพ่ฒันาอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ โดยจงัหวดัทีม่สีดัส่วน
ต ่าสุด คอื ระยอง จนัทบุร ีฉะเชงิเทรา นครนายก เป็นตน้ 

  (5) ภาคกลางมีปัญหาด้านความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นรนุแรงเม่ือ
เทียบกบัภาคอ่ืนๆ ในขณะท่ีคดียาเสพติดจบักมุได้มากขึ้น และการตายจากอุบติัภยัเพ่ิมขึ้นใน
ภาคตะวนัออก  

 คดอีาชญากรรมเพิม่ขึน้ต่อเนื่องโดยเพิม่จาก 2.21 คด ีต่อประชากร
พนัคน ในปี 2544 เป็น 2.35 คดีต่อประชากรพันคน ในปี 2545 และเพิ่มขึ้นในเกือบทุกอนุภาค  
โดยมสีดัส่วนอยู่ระหว่าง 1.82-5.03 คดตี่อประชากรพนัคน ในปี 2545 จงัหวดัที่มคีดอีาชญากรรม 
มากทีสุ่ด คอืจงัหวดันครปฐม 4.0 คด ีปทุมธานี 3.6 คด ีระยอง 3.4 คด ีและสมทุรสาคร 3.2 คด ี

 คดยีาเสพตดิจบักุมไดเ้พิม่สงูขึน้จาก 6.7 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 
2543 เป็น 7.1 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 2545 โดยเพิม่สูงขึน้ในทุกอนุภาคและสูงสุดที่สมุทรสาคร 
12.6 คดต่ีอประชากรพนัคน รองลงไปเป็น นครปฐม 11.7 คด ีและสมทุรปราการ 11.1 คด ี

 อตัราการตายด้วยอุบตัภิยัเพิม่ขึน้จาก 78.4 คนต่อประชากรแสนคน
ในปี 2543 เป็น 87.3 ราย ในปี 2545 โดยในช่วงปี 2543-2545 อตัราการตายเพิม่ขึน้เกอืบทุกอนุภาค 
ยกเว้นอนุภาคกลางตอนล่าง 1 ที่ลดลงค่อนขา้งมากถงึรอ้ยละ 19.4 และภาคตะวนัออกลดลงรอ้ยละ 
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5.7 จงัหวดัทีม่สีถติกิารตายสูงสุด คอื จงัหวดัสมุทรสาคร 121.6 คน จงัหวดัชลบุร ี120.9 คน จนัทบุร ี
112.9 คน และระยอง 110.8 คน ต่อประชากรแสนคน 

  (6) ประชาชนในภาคกลางสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
โดยใช้สิทธิเลือกตัง้เพ่ิมสูงขึ้นต่อเน่ือง  ขณะท่ีสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนสูง
เป็นอนัดบัสาม รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แต่การเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสาธารณะลดลงในปีแรกของแผนฯ 9 

 ประชาชนในภาคกลางให้ความสนใจไปใช้สิทธิเลือกตัง้เพิ่มสูงขึ้น
อยา่งต่อเนื่องจากรอ้ยละ 56.7 ในปี 2529 เป็นรอ้ยละ 65.5 ในปี 2539 และรอ้ยละ 69.8 ในปี 2544 แต่
ยงัต ่ากว่าภาคใต้และภาคเหนือทีม่ผีูไ้ปใชส้ทิธริอ้ยละ 75.7 และรอ้ยละ 72.4 ในปีเดยีวกนั ตามล าดบั 
ส าหรบัพืน้ทีภ่าคกลางมผีู้ไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ใกล้เคยีงกนัเกอืบทุกอนุภาค คอื ประมาณรอ้ยละ 70 ยกเว้น
ภาคกลางตอนล่าง 3 (ฉะเชงิเทรา สมุทรปราการ นครนายก สระแก้ว ปราจนีบุร)ี ทีใ่ชส้ทิธติ ่าสุดเพยีง
รอ้ยละ 66.7 โดยจงัหวดัทีม่ผีูใ้ชส้ทิธสิงูสุด คอื เพชรบุร ีรอ้ยละ 75.5 และต ่าสุด คอื สมทุรปราการ รอ้ยละ 60.8  

 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรของครัวเรือนในภาคกลาง  
เปลีย่นแปลงไมม่ากนกัตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ต่อเนื่องถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยสดัส่วน
ครวัเรอืนทีเ่ขา้รว่มเป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์รเพิม่ขึน้เลก็น้อย จากรอ้ยละ 81.6 ในปี 2540  เป็นรอ้ยละ 83.9 
ในปี 2545  อนุภาคทีม่สีดัส่วนดงักล่าวสูงสุดในปี 2545 คอื ภาคกลางตอนบน 2 (สระบุร ี ลพบุร ี สงิหบ์ุร ี 
ชยันาท)  และจงัหวดัทีม่สีดัส่วนสงูสุดในภาค คอื เพชรบุร ีรอ้ยละ 94.9  โดยนนทบุรแีละสมุทรปราการ
เป็นสองจงัหวดัทีม่สีดัส่วนต ่าสุดเท่ากนั คอื รอ้ยละ 67.7 

 ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2542-2544) ครวัเรอืนที่
เขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณะมสีดัส่วนคงที่ที่รอ้ยละ 96 แต่ในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สดัส่วน
ดงักล่าวลดลงเหลอืรอ้ยละ 86.7 ในปี 2545 โดยเกอืบทุกภาคลดลงใกลเ้คยีงกนั แต่ในระดบัจงัหวดัที่
ครวัเรอืนเขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณะมากทีสุ่ด คอื เพชรบุร ีรอ้ยละ 96.7 และต ่าสุด คอื สมุทรสาคร สดัส่วน
รอ้ยละ 75.4 

 1.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  (1) สถานการณ์ด้านป่าไม้ของภาคกลางอยู่ในภาวะท่ีน่าเป็นห่วง เม่ือเทียบ
กบัเกณฑเ์หมาะสมของระบบนิเวศน์ 

 พืน้ที่ป่าไมข้องภาคเหลอืเพยีงรอ้ยละ 22.7 ของพื้นที่ทัง้หมด ซึ่งนับว่า
อยู่ในระดับวิกฤตมาตลอดช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  โดยพื้นที่ป่าไม้อยู่ในระดับวิกฤตทุกกลุ่มจงัหวัด 
เน่ืองจากภาคมพีืน้ทีป่า่เพยีง 14.7 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 22.7 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดและทรงตวัอยู่ในระดบั
นี้มาตลอดตัง้แต่ปี 2536  ต ่ากว่าเกณฑ์ความเหมาะสมของระบบนิเวศน์ที่ควรมสีดัส่วนพื้นที่ป่าไมก้ว่า
รอ้ยละ 40 ในขณะทีก่ารอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลนได้รบัผลส าเรจ็โดยพืน้ทีเ่พิม่เป็น 2.2 แสนไร่ ซึง่ช่วย
สร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรชายฝ ัง่และส่งผลดีต่อประชาชนที่ประกอบอาชพีการประมง
ชายฝ ัง่ 
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 การพฒันาป่าชุมชนประสบความส าเรจ็ทุกกลุ่มจงัหวดั ในขณะที่ป่า
เศรษฐกจิด าเนินการส าเรจ็ในบางพื้นที่  โดยพื้นที่ป่าชุมชนของภาคเพิม่ขึน้จาก 8,200 ไร่ในปี 2543 
เป็น 18,500 ไร่ในปี 2545 หรอืเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 50 ต่อปี ตามการเพิม่ของป่าชุมชน โดยจงัหวดั
เพชรบุร ีมปีา่ชุมชนมากทีสุ่ดถงึ 6,151 ไร ่หรอืรอ้ยละ 33.2 ของปา่ชุมชนทัง้ภาค รองลงมาเป็นจงัหวดั
สุพรรณบุร ีและราชบุร ีมสีดัส่วนรอ้ยละ 25.3 และรอ้ยละ 10.7 ของป่าชุมชนทัง้ภาคตามล าดบั ส าหรบั
การพฒันาปา่เศรษฐกจิของภาคประสบผลส าเรจ็ในบางกลุ่มจงัหวดัท าใหพ้ืน้ทีป่่าเพิม่จาก 9,100 ไร่ใน
ปี 2539 เป็น11,600 ไร่ในปี 2545 หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 47 โดยจงัหวดัสระแก้วมพีืน้ทีม่ากทีสุ่ดถงึ 
8,140 ไรห่รอืรอ้ยละ 70 ของทัง้หมด รองลงมาเป็นจงัหวดักาญจนบุร ี1,400 ไรห่รอืรอ้ยละ  12 ของทัง้ภาค 

  (2) คุณภาพแหล่งน ้าของแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างและแม่น ้าท่าจีนตอนล่าง
เส่ือมโทรมอยู่ในระดบัวิกฤต  โดยแม่น ้าทัง้ 2 สาย มคีุณภาพเหมาะส าหรบัการใชเ้พื่อการคมนาคม
เท่านัน้ เนื่องจากมคี่า DO เพยีง 1.0  มลิลกิรมั/ลติร และค่า BOD สงูถงึ 4.2 มลิลกิรมั/ลติร   

  (3) มลภาวะทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครเป็นปัญหาท่ีน่าห่วง ขณะท่ี
คณุภาพอากาศอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน 

 ปญัหาการจราจรในกรุงเทพมหานครก่อใหเ้กดิมลภาวะทางเสยีงจาก
การตรวจวดัความดงัของเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงระหว่างปี 2539-2545 พบว่า พื้นที่เขตธุรกจิส าคญัคอื
โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์และพาหุรดัจะมรีะดบัความดงัของเสยีงอยู่ระหว่าง 73-80.5 เดซเิบลเอ ขณะที่
เมอืงหลกัอื่นๆ มคีวามดงัของเสยีงเกนิเกณฑม์าตรฐานในบางเวลา 

 ผลกระทบจากปญัหาการจราจรได้ก่อให้เกดิมลภาวะฝุ่นละออง ก๊าซ
คารบ์อนมอนอกไซด์ และก๊าซโอโซน กระจายอยู่ในบรเิวณทีแ่ออดัดงักล่าว  อย่างไรกต็ามปญัหาฝุ่น
ละอองเริม่แนวโน้มลดลงอยูใ่นเกณฑป์ลอดภยัทัง้ในเขตกรงุเทพมหานครและเมอืงหลกัต่างๆ  

 1.4 ข้อสรปุ 

  (1) ภาคกลางเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจสูงเป็นอนัดบัหน่ึง เมื่อ
รวมกบักรงุเทพมหานครจะมสีดัส่วนการผลติประมาณรอ้ยละ 71 ของประเทศ มอีตัราการเจรญิเตบิโต
สูงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 เมื่อเกดิวกิฤตในปี 2540-2541 เศรษฐกจิหดตวัไม่มาก เมื่อเทยีบกบั
กรุงเทพมหานคร และฟ้ืนตวัได้เรว็กว่าภาคอื่น ขณะทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิมกีารกระจุกตวัมากขึน้ ใน
สาขาอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และสาขาเกี่ยวกบัภาคบรกิาร  โดยเฉพาะภาคตะวนัออกที่มี
สดัส่วนการผลิตอุตสาหกรรมสูงถึงเกือบร้อยละ 60 ของภาค ส่วนสาขาการค้าการก่อสร้างและการ
ธนาคารที่ไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรงมบีทบาทลดลงมาก ส าหรบัภาคเกษตรมคีวามส าคญัในระดบัเดมิ
ไมเ่ปลีย่นแปลง ในส่วนของการมงีานท าในภาคกลาง มแีนวโน้มดขีึน้อยา่งต่อเนื่อง ประมาณรอ้ยละ 70 
เป็นแรงงานนอกภาคเกษตรที่มกีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาขึน้ไปสูงกว่าภาคอื่น ส่งผลให้ผลติภาพ
แรงงานของภาคกลางสงูเป็นอนัดบัสอง รองจากกรงุเทพมหานคร 
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  เศรษฐกจิทีเ่ริม่ฟ้ืนตวั ท าใหร้ายไดต่้อหวัของครวัเรอืนในปี 2545 เพิม่สูงขึน้ใน
เกือบทุกจงัหวัด ท าให้ความเหลื่อมล ้าของรายได้ในภาคกลางลดลง และจ านวนคนจนลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง อยา่งไรกต็ามยงัมสีภาพความยากจนหนาแน่นในบางพืน้ทีข่องกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 

  (2) การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จนถึงคร่ึงแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 ได้ท าให้ประชาชนภาคกลางมีความอยู่ดีมีสุขเพ่ิมขึ้น เนื่องจากประชาชนกว่าร้อยละ 72 
ของครวัเรอืนทัง้หมด มกีรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง ชวีติครอบครวัมสีมัพนัธภาพที่อบอุ่น
เป็นส่วนใหญ่ โดยสมาชกิมโีอกาสอยู่พรอ้มหน้าและท ากจิกรรมร่วมกนั ขณะเดยีวกนัครอบครวัทีม่รีายได้
พอเพยีงกบัการใช้จ่ายก็มสีดัส่วนที่มากขึน้ ประชาชนมคีวามตื่นตวัเขา้มามสี่วนร่วมพฒันาประเทศ 
โดยการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชกิองค์กรปกครองท้องถิน่  รวมทัง้เป็น
สมาชกิกลุ่มต่างๆ ในชุมชน พรอ้มทัง้ร่วมท ากจิกรรมทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์อย่างแพร่หลาย อย่างไร
กต็าม ปจัจยัส าคญัต่อการด ารงชวีติอกี 3 ประการกลบัยงัพฒันาไมบ่รรลุเป้าหมายเท่าทีค่วร ไดแ้ก่  

 ประการแรก สุขภาพอนามยัทัง้ร่างกายและจติใจ ยงัคงเสื่อมโทรม 
โดยประชาชนที่เจบ็ป่วยมสีดัส่วนมากขึ้น โดยเฉพาะประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่เจ็บป่วย
เพิม่ขึน้จากปี 2544 ที่ผ่านมาถึง 2 เท่าตวั และโรคส าคญัๆ ที่มผีู้ป่วยมากกว่ารอ้ยละ 68 ของทัง้หมดคอื 
โรคทางเดนิหายใจ โรคเกีย่วกบักลา้มเนื้อ เสน้เอน็และกระดกู และโรคระบบทางเดนิอาหาร ส่วนผูป้่วย
ดว้ยโรคจติแมว้่าจะมผีูป้ว่ยน้อยกว่าโรคอื่นๆ แต่กลบัมจี านวนเพิม่ขึน้เกอืบ 2 เท่าในระยะ 6 ปีทีผ่่านมา   

 ประการทีส่อง การพฒันาการศกึษาช่วยใหป้ระชาชนคดิเป็นท าเป็น 
เพราะมจี านวนปีของการศึกษาเฉลี่ย 6.9 ปี  แต่ยงัต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 7.8 ปี  นอกจากนี้
ผลสมัฤทธิท์างการศกึษายงัอยู่ในเกณฑต์ ่า  โดยผลการสอบวชิาหลกั เช่น คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร ์
ภาษาไทย และภาษาองักฤษ ของนักเรยีนยงัมคีะแนนไม่ถงึรอ้ยละ 50 ในทุกระดบัชัน้และทุกอนุภาค
รวมทัง้กรงุเทพมหานคร  

 ประการทีส่าม ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่อนุภาคกลางตอนบน 1 ซึ่งอยู่รอบๆ กรุงเทพมหานคร  
มคีดอีาชญากรรมในสดัส่วนสูงกว่าพื้นที่อื่นๆ รวมทัง้การตายจากอุบตัิภยัมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นในทุก
อนุภาค โดยเฉพาะอนุภาคตะวนัออกมสีดัส่วนสงูต่อเนื่องมาโดยตลอดในช่วงปี 2541-2545 

  (3) การพฒันาอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ เพ่ือคงความสมบูรณ์ของ
พื้นท่ีป่าและความหลากหลายทางชีวภาพยงัไม่ประสบผลส าเรจ็ เน่ืองจากพืน้ทีป่่าไมล้ดจ านวนลง
และมสีภาพเสื่อมโทรมจนอยู่ในระดบัวกิฤตมาโดยตลอด  ในขณะที่การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลนและ
การสนับสนุนให้ชุมชนมบีทบาทอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนและภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกจิร่วมกบั
ทางราชการประสบความส าเรจ็ดเีพราะมพีืน้ทีป่่าเพิม่ขึน้อย่างชดัเจน   

  (4) การรกัษาส่ิงแวดล้อมยงัต้องใช้ความพยายามอีกมาก โดยเฉพาะการฟ้ืนฟู
แม่น ้าสายหลกัคอืแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่างและท่าจนีตอนล่างซึ่งมคีุณภาพอยู่ในเกณฑท์ี่สามารถใช้ประโยชน์
เพื่อการคมนาคมเท่านัน้ ขณะเดยีวกนัความดงัของเสยีงในเขตชุมชนหนาแน่นของกรุงเทพมหานคร 
เช่น บรเิวณโรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์และพาหุรดัมรีะดบัเกนิเกณฑม์าตรฐานอย่างต่อเนื่องตลอด 7 ปีทีผ่่านมา 
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 2  ผลการด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

การพฒันาภาคกลางใหมุ้่งสู่ความยัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค ปจัจุบนัไดม้กีารวาง
แนวทางพฒันาในระดบัพื้นที่ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั 
และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั ที่มคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงในทศิทางการพฒันาเดยีวกนั โดยมุ่ง
พฒันาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมภิาค พร้อมทัง้รกัษาพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ให้เป็น
แหล่งผลติธญัญาหารของประเทศ ขณะเดยีวกนัไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาเมอืงชายแดนใหเ้ป็น
ประตูเศรษฐกจิควบคู่ไปกบัเมอืงน่าอยู่ เพื่อการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้ตบิโตอย่างยัง่ยนื โดยมกีารด าเนินงาน
ทีส่ าคญั ดงันี้ 

 2.1 การพฒันาภาคกลางสู่ฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

  การด าเนินงานของภาครฐัและเอกชนในพื้นทีใ่นระยะทีผ่่านมาช่วยเสรมิศกัยภาพการ
พฒันาภาคกลางสู่ฐานเศรษฐกจิแนวหน้าของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ไดเ้รว็ขึน้ และเอื้อประโยชน์ต่อ
การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของภาคและของประเทศในระยะต่อไป 

  (1) ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเศรษฐกิจเฉพาะมีศักยภาพ 
สงูขึ้น พรอ้มกา้วสู่ความเป็นฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรมใหญ่ทีสุ่ดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

(1.1) พ้ืนทีบ่ริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก มกีารเพิม่ศกัยภาพเป็นประตู
ส่งออกที่ทนัสมยัได้มาตรฐานระดบันานาชาต ิโดยการขนส่งทางน ้าได้เร่งรดัการเปิดใช้ท่าเรอืแหลม
ฉบงัขัน้ที ่2 ท่าแรก (C3) เพื่อใหบ้รกิารไดภ้ายในปี 2547 เพื่อสามารถรองรบัตู้สนิคา้เพิม่ขึน้ 0.6 ลา้น 
TEU/ปี ส่วนการขนส่งทางอากาศได้เปิดใช้บริการสนามบินอู่ตะเภาส าหรับขนส่งสินค้าและ
นักท่องเที่ยวแบบเช่าเหมาล าแล้ว อยู่ระหว่างเตรยีมพฒันาเป็น Aviation Industry and Logistic 
Center และก าลงัเรง่ก่อสรา้งสนามบนิสุวรรณภูมใิหเ้ปิดใชบ้รกิารไดภ้ายในเดอืนกนัยายน 2548 

 ขณะเดียวกันมกีารพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงฐานอุตสาหกรรมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยอยู่ระหว่างการก่อสรา้งเส้นทางสายแหลมฉบงั -สระแก้ว-บุรรีมัย์-มุกดาหาร 
คาดว่าจะแล้วเสรจ็ในปี 2548 และก าลงัก่อสรา้งเส้นทางสายสระแก้ว -อรญัประเทศ ซึ่งจะเปิดประตู
ส่งออกบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และพืน้ทีช่ายแดนของภาคสู่ประเทศเพื่อนบา้นไดส้ะดวกขึน้ 

 นอกจากนี้ ได้มกีารจดัท าแผนปฏบิตัิการพฒันาชุมชนและสิง่แวดล้อม
ในพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยด าเนินการแก้ไขปญัหาลุ่มน ้าบางปะกง และแม่น ้าสาขาเพื่อ
แกไ้ขปญัหาเรง่ด่วนเรื่องคุณภาพน ้าในพืน้ที ่ขณะเดยีวกนั มกีารเตรยีมพฒันาแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ที่
อย่างยัง่ยนื โดยจดัท าแผนแม่บทการพฒันาและจดัการพื้นที่เกาะช้างและพื้นที่ใกล้เคยีง พร้อมทัง้
จดัตัง้องคก์รบรหิารพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ เพื่อผลกัดนัการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนืใหบ้งัเกดิผล 

   (1.2) การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัตก ใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยว การ
ศกึษาวจิยัและเป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โลหะ และเซรามกิส ์โดยได้เตรยีมพฒันาโครงข่าย
เชื่อมโยงพืน้ทีภ่าคตะวนัตกกบัภาคใตแ้ละพืน้ทีบ่รเิวณฝ ัง่ทะเลตะวนัออก อาท ิถนนเลยีบอ่าวไทยจาก
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วดักระเช้าขาว (สมุทรสาคร) – แหลมผกัเบี้ย (เพชรบุร)ี และโครงข่ายเดนิเรอื พทัยา-ชะอ า-หวัหนิ 
ขณะเดยีวกนัมกีารเพิม่ศกัยภาพเขตอุตสาหกรรมบางสะพาน โดยอยู่ระหว่างการขยายท่าเรอือุตสาหกรรม
บางสะพาน ให้สามารถรองรบัเรอืขนาด 100,000 DWT และในอนาคตจะเปิดเป็นท่าเรอืพาณิชยเ์ชื่อมโยง
ท่าเรอืประจวบ-ชลบุร-ีมาบตาพุด-สุราษฎรธ์านี-นครศรธีรรมราช-สงขลา ซึ่งคาดว่าจะช่วยดงึดูดการ
ลงทุนสู่พืน้ทีอุ่ตสาหกรรมบางสะพานไดเ้พิม่ขึน้ในอนาคต 

  (2) การจดัระเบียบการขยายตวัของพื้นท่ีศูนย์กลางธุรกิจและชุมชนของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก โดยมกีารวางผงัเมอืงรวม
ครอบคลุมทุกชุมชนเมืองแล้ว ส่วนกรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการปรับปรุงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ครัง้ที่ 2 เพื่อประกาศใช้ภายในปี 2547 และมกีารพฒันาพื้นทีส่เีขยีวเพิม่ขึน้ มกีาร
รณรงค์สร้างจิตส านึกในการรักษาคุณภาพอากาศและเสียงในบริเวณริมถนนสายหลักของ
กรุงเทพมหานคร การรณรงค์แยกขยะมูลฝอยในชุมชน รวมทัง้การพฒันาเมอืงน่าอยู่ทัว่ทุกเขตใน
กรุงเทพมหานครเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในเมอืงอย่างต่อเนื่อง ขณะเดยีวกนัมกีารปรบัปรุง
ฟ้ืนฟูพืน้ทีเ่ขตชัน้ในใหม้สีภาพแวดล้อมที่ดขี ึ้น โดยจดัท าผงัแม่บทการพฒันาพื้นที่ถนนราชด าเนิน
และบรเิวณต่อเนื่อง ซึ่งคณะรฐัมนตรไีดใ้หค้วามเหน็ชอบแลว้เมือ่วนัที ่3 กุมภาพนัธ ์2547 

(3) การแก้ไขปัญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี
ความก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลมิรชั ซึง่
จะเปิดให้บรกิารเดนิรถในวนัที่ 12 สงิหาคม 2547 การก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาบรเิวณวดันคร
อนิทร ์และถนนเชื่อมต่อสายตวิานนท์-เพชรเกษมซึง่ด าเนินการแลว้เสรจ็ นอกจากนี้อกีหลายโครงการ
ทีอ่ยูร่ะหว่างด าเนินการก่อสรา้ง ไดแ้ก่ โครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรม โครงการถนนวงแหวนรอบ
นอกด้านใต้ โครงการสะพานข้ามแม่น ้าเจ้าพระยาบรเิวณห้าแยกปากเกรด็และถนนเชื่อมต่อ และ
โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ส่วนต่อขยายเสน้ทางสุขุมวทิซึง่อยู่ระหว่างการประกวด
ราคา ทัง้น้ี เมื่อโครงการเหล่าน้ีแล้วเสร็จจะช่วยบรรเทาปญัหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑลไดอ้กีมาก ซึง่จะส่งผลใหคุ้ณภาพชวีติของประชาชนในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลดขีึน้ 

  2.2 การขยายธรุกิจบริการด้านท่องเท่ียว การค้า การลงทนุเช่ือมโยงเพ่ือนบา้น 

  การขยายฐานเศรษฐกจิของภาคกลาง ส่วนหนึ่งได้อาศยัประโยชน์จากความร่วมมอื
กบัประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่ มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ 
กมัพูชา-พม่า-สปป.ลาว-เวยีดนาม-ไทย-จนี (มณฑลยนูนาน) และกรอบยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิ กมัพูชา-สปป.ลาว-พม่า-ไทย โดยมพีืน้ทีช่ายแดนเป้าหมาย ไทย-กมัพูชา ได้แก่ ปราจนีบุร ี
สระแกว้ จนัทบุร ีและตราด และพืน้ทีช่ายแดนไทย-พมา่ ไดแ้ก่ ราชบุร ีกาญจนบุร ีและประจวบครีขีนัธ ์ทัง้นี้ 
การด าเนินงานภายใตค้วามรว่มมอืดงักล่าวในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดเ้อื้อประโยชน์ต่อการ
ขยายธุรกจิบรกิารดา้นท่องเทีย่ว การคา้ การลงทุนของภาคกลางสู่ประเทศเพื่อนบา้นมากขึน้ ดงันี้ 

  (1) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว การค้า การลงทุน ไทย-กมัพชูา ไดม้กีาร
ขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวร ไทย-กัมพูชา ที่ด่านหาดเล็ก จ.ตราด และด่านอรญัประเทศ จ.
สระแก้ว ออกไป 2 ชัว่โมงตัง้แต่เวลา 07.00-20.00 น. ขณะเดยีวกนัได้เตรยีมเปิดจุดผ่านแดนถาวร
เพิม่ขึน้อกี 2 จุด ที่บ้านแหลม และบ้านผกักาด จ.จนัทบุร ีนอกจากนี้ ได้มกีารผ่อนคลายกฎระเบยีบ
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ดา้นการท่องเทีย่ว โดยขยายพืน้ทีก่ารใชบ้ตัรผ่านแดน (Border Pass) ใหค้นไทยเขา้ไปถงึ จ.เสยีมราฐ 
และคนกมัพชูาเขา้มาไดถ้งึ จ.ปราจนีบุร ีรวมทัง้อยู่ระหว่างการขอยกเวน้ใหค้นสญัชาตกิมัพูชา ไม่ต้อง
ช าระค่าท าการล่วงเวลาในการเดนิทางเข้าออกบรเิวณชายแดนไทยทัง้ทางบกและทางน ้า โดยการ
ด าเนินงานดงักล่าวจะช่วยอ านวยความสะดวกด้านการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วระหว่างไทย -
กมัพชูาใหข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 

  (2) การพฒันาเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจตราด-เกาะกง ได้มกีารจดัท าแผน
ความรว่มมอืไทย-กมัพชูา ไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ โดยเมอืงคู่แฝดทางเศรษฐกจิตราด-เกาะกง เป็นพืน้ทีเ่ป้าหมาย
หนึ่งของความรว่มมอืดงักล่าว ซึง่ขณะน้ีไดศ้กึษาความเหมาะสมการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม จ.เกาะกง 
พร้อมลงทุนพฒันาพื้นที่ไว้แล้ว เพื่อเตรยีมรองรบัการขยายฐานการผลิตจากไทยไปยงักมัพูชาใน
อนาคต 

  (3) การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงภาคกลางกบัประเทศเพ่ือนบ้านก้าวหน้า
ไปมาก ไดแ้ก่ การพฒันาเสน้ทางตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล ซึง่ไทยใหค้วามช่วยเหลอืกมัพูชาเป็นเงนิ
ใหเ้ปล่าและเงนิกูด้อกเบีย้ต ่า เพื่อศกึษาศกัยภาพกจิกรรมทางเศรษฐกจิและพฒันาปรบัปรุงเสน้ทางใน
ระยะทาง 151 กโิลเมตร วงเงนิรวมทัง้สิน้ 861 ลา้นบาท โดยจะเริม่ก่อสรา้งภายในปี 2547 และจะแลว้
เสรจ็ในปี 2549 นอกจากนี้ มโีครงการก่อสรา้งเส้นทางกาญจนบุรี-ทวาย เชื่อมระหว่างบ้านพุน ้ารอ้น 
(กาญจนบุร)ี-ทวาย (พม่า) ระยะทาง 130 กโิลเมตร ซึง่เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาคเอกชนไทยและ
เอกชนพมา่ ในฝ ัง่พมา่ไดเ้ริม่ก่อสรา้งทางระยะ 50 กโิลเมตรแลว้ ส่วนฝ ัง่ไทยก าลงัของบประมาณกลาง
ปี 2547 วงเงิน 35 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างเส้นทางจากบ้านพุน ้ าร้อน -ชายแดนไทย ระยะทาง 5 
กิโลเมตร ทัง้นี้ โครงข่ายดงักล่าวจะอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
ระหว่างภาคกลางกบัประเทศเพื่อนบา้นไดม้ากขึน้ 

  (4) การเตรียมพฒันาเมืองชายแดนให้มีศกัยภาพ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ประกอบธุรกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว โดยได้จดัท าแผนแม่บทและแผนปฏบิตักิาร
พฒันาเมอืงชายแดน 20 เมอืงเป้าหมายทัว่ประเทศไว้แล้ว และมกีระบวนการขบัเคลื่อนการพฒันา
เมอืงชายแดนใหเ้ป็นเมอืงน่าอยูแ่ละน่าเยีย่มเยอืนในหลายพืน้ที ่อาท ิอรญัประเทศ ตราด จนัทบุร ีและ
กาญจนบุร ี

 2.3 การพฒันาศกัยภาพคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

  การพัฒนาภาคกลางให้มุ่งสู่ฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของประเทศ จ าเป็นต้องให้
ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนให้พรอ้มรองรบัการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการส่งเสรมิการ
เรยีนรู้ตลอดชวีติ และการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการผลติทีมุ่ ่งให้
แข่งขนัได ้ในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้  

  (1) การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนก้าวหน้ามากขึ้น  จาก
การด าเนินงานของภาครฐัที่มุ่งพฒันาคุณภาพการศกึษา โดยการปฏริูปการผลติและพฒันาครู มกีาร
จดัท ายุทธศาสตร์การด าเนินงานระยะ 10 ปี (พ.ศ.2547-2556) การพฒันาหลกัสูตรการผลติครูแนว
ใหม ่การปรบัปรงุการจดัการหลกัสตูรใหม้คีวามหลากหลาย ยดืหยุ่นเพื่อมุ่งใหผู้เ้รยีนเป็นคนด ีใฝ่รู ้คดิ
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เป็นท าเป็น พึง่ตนเองได ้รวมทัง้มกีารพฒันาหลกัสตูรส าหรบัผูพ้กิารแต่ละประเภทใหส้ามารถเรยีนรูไ้ด้
อย่างกวา้งขวางและทัง่ถงึ นอกจากนี้ ยงัได้ร่วมกบัภาคเอกชนและรฐัวสิาหกจิทีม่ศีกัยภาพ ตลอดจน
สถาบนัอุดมศกึษาและสถาบนัราชภฎัในพืน้ทีด่ าเนินการตามนโยบายหน่ึงอ าเภอหน่ึงโรงเรยีนในฝนั 

  (2) การพฒันาก าลงัคนเพ่ือการแข่งขนัระดบันานาชาติ มีการเตรียมการใน
หลายด้าน  ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาระบบคุณวุฒวิชิาชพี (Thai Vocational Qualification : TVQ) 
ซึง่เป็นความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคการผลติที่ร่วมกนัพฒันาคุณวุฒวิชิาชพีใหแ้ก่แรงงานกลุ่ม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า ช่างยนต์ และพลาสติก ด้านค้าปลีก และ Automation and 
Industrial Maintenance  

   นอกจากนี้ ยงัให้ทุนเพื่อพฒันาศกัยภาพในการวจิยัแก่นักวจิยัรุ่นใหม่ การ
ส่งเสริมการวิจยัและถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างครบวงจร ขณะเดียวกันได้จดัตัง้สถาบันและศูนย์
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานครอบคลุมทุกจงัหวัดในภาคตะวันออก เพื่อเพิ่มทักษะฝีมอืแรงงานรองรบั
นโยบายของรฐัเพื่อสนับสนุนการผลติที่ใช้เทคโนโลยขีัน้สูงที่ก าลงัขยายตวั โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกส ์และเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 

 2.4 ข้อสรปุ 

  พืน้ทีภ่าคกลางยงัคงด ารงบทบาทการเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของประเทศได้ต่อไปใน
อนาคต ในการพฒันาภาคกลางใหม้ขีดีความสามารถในการแข่งขนัเพิม่ขึน้ มปีระเดน็ที่ควรใหค้วามส าคญั
ในแต่ละกลุ่มพืน้ที ่ดงันี้  

  (1) กรงุเทพมหานคร ควรฟ้ืนฟูบูรณะกรุงเทพมหานครให้เป็นเมอืงน่าอยู่ 
พรอ้มทัง้บรหิารจดัการการใช้ที่ดนิ และพฒันาระบบบรกิารพื้นฐานขยายสู่กลุ่มจงัหวดัในเขตปรมิณฑล 
ตลอดจนพัฒนาระบบชุมชนหลายศูนย์ที่สามารถพึ่งตนเอง เพื่อรองรบัการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิออกจากกรงุเทพมหานคร 

  (2) กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
อ่างทอง) และกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 3 (ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุ รี 
สมุทรปราการ สระแก้ว) ควรจดัระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยเฉพาะแหล่งน ้าเพื่อการ
อุปโภค บรโิภคให้เพียงพอรองรบัการขยายตวัของเมอืง รวมทัง้พฒันาศูนย์กลางธุรกิจและชุมชน 
ตลอดจนศูนยร์าชการแห่งใหมใ่นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ 

  (3) กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (จนัทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง) ควรส่งเสรมิ
การพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ที่ไม่มมีลพษิ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยขีัน้สูง รวมทัง้ปรบัปรุงโครงข่าย
คมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะถนนเชื่อมโยงบรเิวณพื้นที่อุตสาหกรรมตอนในกบัท่าเรอืแหลมฉบงั และ
ถนนเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  (4) กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 (ชยันาท ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี) ควรฟ้ืนฟู
ให้เป็นแหล่งผลติธญัญาหารที่มปีระสทิธภิาพสูงของประเทศ มกีารกระจายการผลติสู่การเกษตรที่มี
มลูค่าเพิม่สงู และอนุรกัษ์ดนิและแหล่งตน้น ้าในทีร่าบลุ่มเจา้พระยา  
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  (5) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (กาญจนบุรี  นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี) และกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2 (ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมทุรสาคร) ควรส่งเสรมิใหเ้กดิเขตเศรษฐกจิชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น พรอ้มทัง้ส่งเสรมิใหเ้กดิ
ศูนยว์จิยั และพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ตลอดจนเตรยีมความพรอ้มของแรงงานให้มทีกัษะ
ฝีมอืสงูขึน้ 

 3   ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคกลางในระยะต่อไป 

การประเมนิสถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของภาคกลาง 
ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของการพฒันาในระยะทีผ่่านมาไดอ้ย่างชดัเจน ซึง่เป็นการพฒันา
ที่ยงัไม่สมดุล ระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ขณะที่การ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาภาคกลาง ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์าร
พฒันาจงัหวดั แมจ้ะมคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงในทศิทางเดยีวกนั แต่ขอ้เสนอยุทธศาสตรด์งักล่าว 
ยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคน ซึง่เป็นหวัใจส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 และ
เป็นปจัจยัความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคกลางได้อย่างยัง่ยนื 
ดงันัน้ การพฒันาภาคกลางให้มุ่งสู่ความอยู่ด ีมสีุขของคนในภาคได้อย่างแท้จรงิในระยะต่อไป 
จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการด าเนินงานที่ส าคญั ดงันี้  

3.1 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของภาคกลางให้สามารถ
แข่งขนัได้อย่างยัง่ยืน  โดยอาศยัประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกจิ ความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานที่
มอียู ่และความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคกลางให้ก้าวสู่การเ ป็น
ฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ควรค านึงถงึศกัยภาพความเป็นไปได้ของพื้นที ่
และผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัคนในพืน้ที ่ดงันี้ 

 พื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ซึ่งมเีป้าหมายในการพฒันา
เป็นเขตอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของประเทศ แต่การพฒันาที่ผ่านมาได้ส่งผลกระทบต่อต้นทุนสิง่แวดล้อม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพอนามยัของคนในพื้นที่เป็นอย่างมาก จงึควรน ามาเป็นบทเรยีนไม่ให้เกดิ
ในพื้นทีอ่ื่นๆ โดยให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ยุทธศาสตรแ์ละทศิทางทีก่ าหนด
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 

 จ.สมุทรสงคราม ซึ่งมศีกัยภาพเป็นท่าเรอืขนถ่ายสนิค้า ปจัจุบนัได้
รองรบัสนิคา้จากท่าเรอืกรงุเทพฯ และพืน้ทีโ่ดยรอบอยูแ่ลว้ จงึควรอาศยัความไดเ้ปรยีบนี้ในการพฒันา
เศรษฐกิจของจ.สมุทรสงครามให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยควรมกีารพิจารณาความเป็นไปได้ของการ
พฒันาระบบขนส่งเชื่อมต่อ (Intermodal Transportation) เขา้ถงึพืน้ที ่

 จ.สมุทรปราการ มศีกัยภาพในการพฒันาเป็น Logistic Center ของ
ภูมภิาคได ้เนื่องจากอยู่ใกลป้ระตูส่งออกหลายทศิทาง อาท ิท่าเรอืบรเิวณอ่าวไทย และเสน้ทางเชื่อมโยง 
จ.สระแก้ว ซึง่มดี่านอรญัประเทศเป็นประตูส่งออกขนาดใหญ่ของประเทศ ทัง้นี้ ผู้ว่า CEO ควรอาศยั
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ประโยชน์จากศกัยภาพของภาคธุรกจิเอกชนทีม่อียู่มาช่วยก าหนดทศิทางการพฒันาพืน้ที ่ซึ่งจะท าให้
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในพืน้ทีม่ากขึน้ 

 พื้นที่ราบภาคกลาง บริเวณสองฝ ัง่แม่น ้ าเจ้าพระยา มีเอกลักษณ์
เฉพาะของวถิีชวีติชุมชนรมิน ้า จงึควรน ามาพจิารณาเป็นจุดขาย เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวในพื้นที่ให้
ขยายตวัเพิม่ขึน้ 

 ทรพัยากรแหล่งท่องเที่ยวทีห่ลากหลายในภาคกลาง สามารถพฒันา
เป็น Cluster ดา้นท่องเทีย่ว เช่น การท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ การท่องเทีย่วทางทะเลเพื่อดงึดดูนกัท่องเทีย่ว 

(2) การยกระดบัฐานการผลติดา้นอุตสาหกรรม ควรอาศยัทุนทางเศรษฐกจิทีม่อียู่
แลว้ในพืน้ที ่ไดแ้ก่  

 ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ โครงข่ายถนน ท่าเรอืน ้าลึก 
สนามบนิอู่ตะเภา และสนามบนิสุวรรณภูมซิึง่จะเปิดใชบ้รกิารภายในปี 2548 นี้ จะช่วยเสรมิศกัยภาพ
การพฒันาภาคกลางใหเ้ป็น International Hub ของภมูภิาคได ้

 นโยบายการพฒันาระบบ Internet ของประเทศ ใหเ้ป็น Single entry 
window และการมโีครงข่าย Internet เชื่อมโยงกบัเพื่อนบา้น จะอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ และ
การเป็นประตูส่งออกทีท่นัสมยัของภาคกลาง ในการพฒันาเป็น Logistic Center ของภมูภิาคได ้

 ภาคกลางสามารถใช้ยุทธศาสตรก์ารขนส่งทางน ้า เป็นตวัขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิของพืน้ทีไ่ด ้เนื่องจากสามารถลดค่าใช้จ่าย ลดมลภาวะ และอ านวยประโยชน์ต่อการส่งออก
ไดม้ากกว่าการขนส่งรปูแบบอื่น 

(3) นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค 
ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัในภาคกลาง ควรเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัและไม่ขดัแยง้ซึง่กนัและกนั 
เช่น การเป็น  Detroit of Asia และ Silicon Valley ดา้นอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสข์องภูมภิาค จะต้อง
ไมข่ดัแยง้กบันโยบายการพฒันาเป็นครวัของโลก 

(4) การก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) ตามผงัเมอืงรวม ซึ่งมี
ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตรจ์งัหวดัทุกจงัหวดั เห็นควรให้มกีารประสานเชื่อมโยงกนัระหว่างผู้ ว่า CEO 
ภายในกลุ่มจงัหวดัที่มพีื้นที่คาบเกี่ยวกัน ทัง้นี้ เพื่อความสอดคล้องของนโยบายและมาตรการที่จะ
รองรบัตามศกัยภาพของพื้นที ่เช่น ไม่ควรน าพืน้ทีท่ี่เหมาะสมส าหรบัเป็นพืน้ที่สเีขยีวมาก าหนดเป็นพืน้ที่
เพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม ซึง่จะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในพืน้ที ่เป็นตน้ 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านพลงังานที่มอียู่ในปจัจุบนั เป็นหวัใจส าคญัของการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และช่วยยกระดบัฐานการผลติของภาคกลางใหก้้าวสู่การเป็น
ฐานเศรษฐกจิแนวหน้าของภมูภิาค แต่การจะผลกัดนัเฉพาะศรรีาชาใหเ้ป็นศูนยก์ลางเพยีงแห่งเดยีวคง
ไมเ่พยีงพอ จ าเป็นตอ้งพฒันาพลงังานทางเลอืก เช่น พลงังานจากพชืสเีขยีวทีเ่ป็นพชืน ้ามนั หรอื Bio-
diesel หรอืพลงังานจากแสงอาทติย ์เพื่อเพิม่ทางเลอืกและลดการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 
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(6) การก าหนดยุทธศาสตรก์ารยกระดบัฐานการผลติอาหารไปสู่การเป็นครวัของโลก 
ควรมกีารเพิม่เตมิประเดน็พจิารณา ดงัต่อไปนี้ 

 ก าหนดแนวทางการพฒันาเกษตรอนิทรยีห์รอืเกษตรชวีภาพทีช่ดัเจน
และผนวกไว้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรภ์าคกลาง รวมทัง้ควรจดัท าแนวทางการพฒันาประมงแบบ
ยัง่ยนืทีค่ านึงถงึความสมดุลระหว่างการใชป้ระโยชน์กบัการอนุรกัษ์ 

 ภาคกลางเป็นภาคที่มีพื้นที่ชลประทานมากสุดของประเทศ แต่ใน
หลายจงัหวดัของภาคยงัมปีญัหาในดา้นความเหลื่อมล ้าของการเขา้ถงึและการใชป้ระโยชน์ จงึเหน็ควร
ใหม้กีารก าหนดแนวทางการพฒันาระบบเชื่อมต่อเพื่อน าไปสู่การกระจายโอกาสใหท้ัว่ถงึมากยิง่ขึน้ 

 จงัหวดัสมุทรสาครได้รบัการก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางการ
พฒันาประมง และเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรปูสตัวน์ ้าของภาคกลาง บทบาทดงักล่าวจะสามารถ
บรรลุผลไดก้ต่็อเมือ่มปีจัจยัเกื้อหนุนในดา้นต่างๆ อาท ิการสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบัจงัหวดัอื่นๆ 
การจดัตัง้สถาบนัการศกึษาเกีย่วกบัการประมง และการก าหนดนโยบายทีช่ดัเจนในเรือ่งแรงงานต่างดา้ว ฯลฯ 

(7) การก าหนดยุทธศาสตรก์ารยกระดบัธุรกจิการท่องเที่ยวและขยายฐานความ
รว่มมอืเศรษฐกจิชายแดน ควรค านึงถงึประเดน็พจิารณา ดงัต่อไปนี้ 

 การลงทุนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละจงัหวดั ไม่ควรเป็นไปในลกัษณะ
เลยีนแบบซึง่กนัและกนั หากแต่ควรค านึงถงึศกัยภาพ จดุแขง็ จดุอ่อน และขอ้จ ากดัของแต่ละพืน้ที่เป็นหลกั 

 การพฒันาเส้นทาง East-West Corridor (ทวาย-กาญจนบุร-ีอรญั
ประเทศ-พนมเปญ-โฮจมินิห์ซิตี้-วงัเตา) ควรเพิ่มเติมแนวทางในรายละเอียดว่าจะมกีารเชื่อมโยง
ระหว่างพืน้ทีต่ามแนวเสน้ทางในแต่ละจุดอย่างไร และส่งเสรมิใหม้รีะบบขนส่งแบบ Mass Transit ที่
รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

 การพฒันาการท่องเทีย่วใน cluster ป่าและวนอุทยาน นอกเหนือจาก
จงัหวดัเพชรบุร ีและกาญจนบุรแีลว้ เหน็ควรเพิม่เตมิพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในส่วนอื่นๆ ของภาคดว้ย อาท ิ
จงัหวดัในแถบพืน้ทีอุ่ทยานเขาใหญ่ (นครนายก ปราจนีบุร ีและสระแกว้) 

 ควรมกีารพฒันาเสน้ทางการท่องเที่ยวทางน ้าที่เชื่อมระหว่างจงัหวดั 
ทัง้นี้เพื่อใหม้รีปูแบบการท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย 

3.2 การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสุขอย่างยัง่ยืน 
และมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงูขึน้  จ าเป็นต้องพฒันาศกัยภาพคน และใชป้ระโยชน์
จากทุนทางสงัคมทีม่อียูอ่ยา่งเตม็ประสทิธภิาพ มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนใหรู้เ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิ และสามารถพึง่ตนเองได ้โดยมกีารพฒันาดา้นการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ รวมทัง้
ปรบัทศันคต ิเสรมิสรา้งการคดิเป็น ท าเป็น รูจ้กัวเิคราะหห์าเหตุผล ซึง่เป็นการพฒันาทกัษะชวีติพืน้ฐาน
ใหค้นในภาค ทัง้นี้ รวมถงึในเรือ่งการพฒันาด้านจติวญิญาณที่ช่วยให้คนมคีุณธรรมและจรยิธรรม 
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(2) การพฒันาศกัยภาพคนภายในภาคยงัก้าวไม่ทนัการพฒันาด้านเศรษฐกจิ 
จงึควรมุ่งพฒันาก าลงัแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพราะส่วนหนึ่งของผู้ที่จบ
การศกึษาไดง้านท าไมต่รงกบัสาขาทีเ่รยีน เกดิการสูญเสยีของการลงทุนทางการศกึษา ส าหรบัผูท้ีพ่น้
วยัเรยีนไปแลว้ ควรไดร้บัการพฒันาดา้นการศกึษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหส้ามารถปรบัตวัไดท้นัต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส าหรับแรงงานในภาคเกษตรควรได้ร ับการพัฒนาความรู้
ความสามารถและทกัษะในการเพาะปลูกทีส่รา้งมลูค่าเพิม่ และมปีระสทิธภิาพการผลติสูงขึน้ควบคู่กบั
การเพิม่ความรูค้วามสามารถดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรทีม่อียูไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(3) ควรก าหนดแนวทางการพฒันาสุขภาวะของคนในภาคกลางให้ชดัเจน โดยควร
ส่งเสรมิการดแูลรกัษาสุขภาพดว้ยตนเองใหม้ากขึน้ 

(4) การพฒันาทุนทางสงัคมยงัได้รบัความส าคญัน้อย ทัง้ทุนมนุษย์ ทุนสถาบนั 
และทุนทางวฒันธรรมภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีส่ามารถน าไปใชใ้นการเสรมิสมรรถนะทางเศรษฐกจิได ้

(5) การแก้ไขปญัหาแรงงานต่างดา้วยงัคงมปีระเดน็เรื่องความไม่สอดรบัระหว่าง
นโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วและการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที ่ก่อใหเ้กดิปญัหากบัผูป้ระกอบการในพืน้ที ่
และส่งผลเสยีต่อธุรกิจ จงึต้องสร้างความเขา้ใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัเิพื่อ ให้การด าเนินนโยบายเรื่อง
แรงงานต่างด้าวเกิดผลสมัฤทธิ ์นอกจากน้ี การก าหนดโควต้าการน าเข้าแรงงานต่างด้าวอยู่ในความ
รบัผดิชอบของส่วนกลาง ส่งผลให้ธุรกิจในระดบัจงัหวดัประสบปญัหาแรงงานต่างด้าวไม่เพยีงพอกบั
ความตอ้งการในบางพืน้ที ่

3.3 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือคืนสมดลุสู่
ธรรมชาติ และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยัง่ยืน  มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ภาคกลางในอดตีมทีรพัยากรธรรมชาตอุิดมสมบูรณ์และหลากหลาย ทัง้ ดนิ 
น ้า ทะเล และชายฝ ัง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรดนิทีด่มีคีุณภาพเหมาะสมส าหรบัการเกษตรกรรม 
ขณะเดียวกัน ก็เป็นภาคที่ได้รบัการพัฒนาระบบชลประทานมากกว่าภาคอื่น ที่ผ่านมา มีการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์เป็นฐานการผลติทางเศรษฐกจิมาโดยตลอดอย่างขาดบูรณะฟ้ืนฟู 
จงึเกดิผลกระทบทางลบตามมาหลายประการ ที่เหน็ได้ชดัเจน คอื ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่
เสื่อมโทรมลง ปรมิาณสตัว์น ้าที่จบัได้มจี านวนน้อยลง คุณภาพดินลดลง ผลผลติทางการเกษตรมี
ปรมิาณต ่า รวมทัง้การผลติทางเศรษฐกจิไดก่้อใหเ้กดิมลพษิหลายประการ ทัง้น ้าเสยี (น ้าผวิดนิและใต้
ดนิ) อากาศเสยี ของเสยี เช่น ขยะ และของเสยีอนัตรายต่างๆ จงึควรมยีุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีค่ านึงถงึการใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างยัง่ยนื 

(2) ยุทธศาสตร์การพฒันาให้ภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจแนวหน้าและส่งออก
อาหารรายใหญ่ของโลก จะต้องค านึงถงึศกัยภาพและขอ้จ ากดัของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะความ
พอเพยีงของน ้า และความอุดมสมบูรณ์ของดนิ รวมทัง้การพฒันาต่างๆ จะต้องควบคู่ไปกบัการบูรณะ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหค้งความสมบูรณ์และไมก่่อใหเ้กดิปญัหาสิง่แวดลอ้ม 
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(3) ควรเร ่งการฟื้นฟูดนิที ่เสื ่อมโทรมให ้กลบัคนืความอุดมสมบูรณ์ด ้วย
อินทรยี์วตัถุ เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการผลติทางการเกษตร ลดปญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิจากการใช้
สารเคม ีและลดตน้ทุนการผลติ 

(4) ควรใชท้รพัยากรดนิและน ้าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ 
เช่น การส่งเสรมิเกษตรอนิทรยี ์เกษตรปราณีต การพฒันาเส้นทางน ้าหรอืล าน ้าเพื่อเพิม่ปรมิาณการ
กกัเกบ็น ้าและสนับสนุนการท่องเที่ยวและการขนส่งทางน ้า รวมทัง้ การรกัษาระบบนิเวศน์ของลุ่มน ้า 
เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพผลผลิตของสตัวน์ ้า ตลอดจนมกีารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าใหใ้ชป้ระโยชน์ได้
สงูสุด เช่น ลุ่มน ้าเจา้พระยา และลุ่มน ้าบางปะกง เป็นตน้ 

(5) สนับสนุนชุมชนให้สามารถปรบัใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้กบัวถิชีวีติได้อย่าง
เหมาะสมในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหอุ้ดมสมบูรณ์ เกดิความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ และเป็นฐานการผลติไดอ้ยา่งยัง่ยนืเพื่อคุณภาพชวีติทีด่ ี

3.4 การเสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดขึ้นในสงัคมทุกระดบั  เพื่อ
น าไปสู่การมสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาชุมชน ทอ้งถิน่ ทีมุ่่งสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุข
ของคนในพืน้ที ่มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) การบรหิารการพฒันาประเทศในปจัจุบนัทีใ่ชแ้ผนยุทธศาสตรร์ะดบัต่างๆ เป็น
เครือ่งมอื ไดช้่วยลดช่องว่างการวางแผนพฒันาในอดตี เนื่องจากแผนยุทธศาสตรไ์ดใ้หค้วามส าคญักบั
กระบวนการจดัท าแผนแบบมสี่วนรว่ม การประเมนิสถานการณ์แวดลอ้มทีอ่าศยัองคค์วามรู ้ขอ้มลู และ
วชิาการสนบัสนุน รวมทัง้มกีารพฒันาระบบตดิตามประเมนิผลทีม่ตีวัชีว้ดัผลส าเรจ็ทีช่ดัเจน 

(2) แผนยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัทีผ่่านมา ไดจ้ดัท าอย่างเร่งรบี เนื่องจาก
ขอ้จ ากดัด้านเวลา บุคลากร และงบประมาณที่ไม่สามารถสนับสนุนกลุ่มแผนงาน/โครงการได้เต็มที่ 
อกีทัง้การระดมการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไม่ครบถ้วน นอกจากนี้ การที่รฐับาลก าหนดให้มกีาร
ตดิตามประเมนิผลทุก 6 เดอืนและ 1 ปี ท าใหก้ลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัเสนอโครงการทีส่ามารถไดง้บประมาณ
งา่ย และด าเนินการเสรจ็เรว็ แต่ไมส่นองตอบความตอ้งการของประชาชน 

(3) กลุ่มจงัหวัด/จงัหวัดควรพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ โดยก าหนดวสิยัทศัน์ในระยะยาวใหช้ดัเจน สรา้งการมสี่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทยีมกนั และมกีารบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณอย่าง
สอดคล้องในทศิทางเดยีวกนั ส่วนการผลกัดนัแผนต้องมคีวามชดัเจนในด้านบทบาทหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวขอ้ง และมกีารประเมนิผลสมัฤทธิข์องยทุธศาสตรอ์ยา่งเป็นรปูธรรม 

(4) การก าหนดยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวัด/จงัหวัด ต้องค านึงถึงความสมดุลทัง้
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม สามารถก าหนดจุดแขง็และจุดขายของแต่ละกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั ให้
ความส าคญักบัการพึ่งพาระหว่างกนั ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องมสี่วนร่วมและสนับสนุน ทุกฝ่าย
ไดร้บัประโยชน์จากการพฒันา โดยค านึงถงึความหลากหลาย  ความแตกต่างของพืน้ที ่ต้องผลกัดนัสู่การ
ปฏบิตัภิายใตก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรทีจ่ ากดั และมกีารจดัล าดบัความส าคญั  
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(5) ยุทธศาสตรร์ะดบัต่างๆ ต้องมุ่งผลสมัฤทธิใ์นการสร้างความอยู่ดมีสีุขให้กบั
ประชาชน โดยมเีงือ่นไขความส าเรจ็ของแผน ทีเ่กดิจากการไดร้บังบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสม 
ต่อเนื่องและรวดเรว็ การมสี่วนรว่มจดัท าแผนและผลกัดนัแผนของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกภาคส่วน การ
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถงึ เท่าเทยีมกนั รวมทัง้การบรหิารจดัการองคค์วามรู ้
ทัง้การระดมความรูจ้ากผูรู้ ้และการวจิยัเพิม่เตมิ เสรมิส่วนทีข่าดและการต่อยอดองคค์วามรูท้ีม่อียู่เดมิ
เพื่อสนบัสนุนการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์การผลกัดนัแผน และการตดิตามประเมนิผล 

(6) การสนับสนุนให้ทุกจงัหวดัมศีูนย์ยุทธศาสตร์จงัหวดัเป็นกลไกในการจดัท า
ยทุธศาสตร ์ผลกัดนัแผนสู่การปฏบิตัแิละการตดิตามประเมนิผล 

โดยสรุป การพฒันาภาคกลางให้เกิดการพฒันาที่ย ัง่ยนืและน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขของคนใน
ภาค จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุลทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคกลางจะต้องมทีศิทางทีต่อบสนองความต้องการของคนในพืน้ที ่
มแีนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจน และจ าเป็นต้องจดัท าแผนปฏิบตัิการเพื่อผลกัดนัยุทธศาสตร์
ดงักล่าวใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตั ิ

 

 
   

   

 



บทท่ี 5 
ผลการพฒันาภาคใตใ้นระยะคร่ึงแผนฯ 9 

 

 1   สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงการพฒันาภาคใต ้

 ในส่วนน้ีเป็นการประเมนิสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ของภาคใต้  ระยะตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (2540 – 2544) จนถงึครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (2545 – 
2546) ว่าไดเ้กดิการเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีส่ าคญัอยา่งไรบา้ง 

 1.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 

  (1) ภาคใต้มีฐานเศรษฐกิจขนาดเลก็ใกล้เคียงกบัภาคเหนือ ภายหลงัวิกฤต
บทบาทการผลิตรวมของภาคใต้เพ่ิมขึ้นเลก็น้อย แต่อตัราการขยายตวัมีแนวโน้มลดลงในปี 2545 

   ภาคใต้มสีดัส่วนการผลิตเพยีงร้อยละ 9.2 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ประเทศ เป็นภาคทีม่บีทบาททางเศรษฐกจิเลก็ใกลเ้คยีงกบัภาคเหนือที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 8.9 และเลก็
กว่าภาคอื่นๆ ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540-2541 เศรษฐกจิภาคใต้หดตวัเฉลี่ยเพยีงรอ้ยละ 2.5 ต่อปี 
นับเป็นภาคที่ได้รบัผลกระทบน้อยกว่าภาคอื่นๆ ขณะที่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหดตวัถงึร้อยละ 
5.9 ต่อปี แต่เมือ่เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัในช่วงปี 2542-2544 เศรษฐกจิภาคใต้ฟ้ืนตวัเรว็ค่อนขา้งชา้ แต่ยงั
โตเร็วกว่าภาคเหนือ โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.7 ต่อปี ขณะที่เศรษฐกิจภาคเหนือ
ขยายตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 0.9 ต่อปี อยา่งไรกต็าม ในปี 2545 เมือ่เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศมกีาร
ขยายตวัสูงถงึร้อยละ 5.4 แต่เศรษฐกิจภาคใต้กลบัมอีตัราการขยายตวัเพยีงร้อยละ 3.4 ต ่ากว่าทุก
ภมูภิาค ยกเวน้กรงุเทพมหานครทีข่ยายตวัเพยีงรอ้ยละ 1.8 

   บทบาทการผลิตในแต่ละกลุ่มจงัหวัดต่อการผลิตรวมของภาคใต้
เปลี่ยนแปลงไม่มากนักในช่วงปี 2539 - 2545 โดยกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 2  ภาคใต้ 1 และภาคใต้ชายแดน 2 
เป็นฐานการผลติส าคญัของภาคมสีดัส่วนการผลติรวมกนัเกือบร้อยละ 70 ของผลผลติรวม ขณะที่
เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 3 และจงัหวดัภาคใต้ชายแดน 1 มขีนาดที่ใกล้เคียงกันมสีดัส่วน
ผลผลติรวมเป็นรอ้ยละ 30 ของภาคใต้ ทัง้นี้ กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 3 มคีวามส าคญัเพิม่ขึน้ โดยเป็นกลุ่ม
จงัหวดัที่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตน้อยที่สุด เศรษฐกิจหดตวัเพยีงร้อยละ 0.9 เท่านัน้ แต่ช่วงหลงั
วกิฤตกลบัขยายตวัสงูสุดถงึรอ้ยละ 5.9 ต่อปี ในช่วงปี 2542-2544 ทัง้นี้เพราะกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 3  มี
โครงสรา้งการผลติทีห่ลากหลายมากกว่ากลุ่มอื่นๆ ทัง้เกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารทีเ่ป็นศูนยก์ลาง
การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่งทางอากาศ ส าหรบัภาวะเศรษฐกจิในปี 2545 พบว่าเศรษฐกจิ
ของกลุ่มจงัหวดัภาคใต ้1 ภาคใต ้2 และภาคใตช้ายแดน 1 มอีตัราการขยายตวัสูงกว่ากลุ่มจงัหวดัอื่นๆ 
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โดยมขียายตวัรอ้ยละ 5.1 รอ้ยละ 3.9 และ รอ้ยละ 3.6 ตามล าดบั ทัง้นี้เนื่องจากการขยายตวัของการ
ผลติภาคเกษตรกรรม ซึง่เป็นการผลติหลกัทีม่บีทบาทต่อการผลติรวมของภาค 

   ส าหรบัจงัหวัดที่เป็นฐานการผลิตส าคัญของภาคใต้ประกอบด้วย 
สงขลา นครศรธีรรมราช สุราษฎรธ์านี ภูเกต็ ตรงั และปตัตานี มสีดัส่วนการผลติรวมกนัประมาณรอ้ย
ละ 68 ของผลผลติรวมในภาค วกิฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจของเกอืบทุกจงัหวดัหดตวั
ยกเวน้ภเูกต็และยะลาทีย่งัมกีารขยายตวั ในช่วงหลงัวกิฤตปี 2542 – 2544 เศรษฐกจิเกอืบทุกจงัหวดั
ขยายตวัเพิม่สูงขึน้ โดยเฉพาะจงัหวดัที่มคีวามส าคญัด้านการท่องเที่ยวมกีารขยายตวัค่อนขา้งสูง เช่น 
กระบี ่(รอ้ยละ 10) ภเูกต็ (รอ้ยละ 8.3) เป็นตน้ 

  (2) บทบาทการผลิตหลกัยงัคงพ่ึงพิงภาคเกษตร ขณะท่ีภาคอตุสาหกรรมมี
ความส าคญัเพ่ิมขึ้นแทนการค้า 

   ฐานเศรษฐกจิของภาคใต้ค่อนขา้งแคบ การผลติพึง่พงิกบัภาคเกษตร
เป็นหลกั โดยมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัหนึ่งของการผลติในภาคใต้ ในปี 2545 มสีดัส่วนประมาณร้อยละ 
35.7 ของผลผลติภาค และมสีดัส่วนมลูค่าเพิม่ผลผลติการเกษตรมากเป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศสดัส่วน
สงูถงึรอ้ยละ 32.1 ทัง้นี้ การเกษตรในภาคใตข้ึน้อยูก่บัยางพาราและประมงเป็นหลกั ส่วนสาขาการผลติ
ที่รองลงมาคอื ภาคอุตสาหกรรมมสีดัส่วนการผลติรอ้ยละ 13.8 แมใ้นช่วงวกิฤตการผลติหดตวัถงึรอ้ยละ 
6.6 แต่ในช่วงหลงัวกิฤตกลบัขยายตวัอย่างต่อเนื่อง จนมคีวามส าคญัเพิม่เป็นอนัดบัสอง ขณะที่ภาค
การคา้ทีเ่คยมบีทบาทต่อการผลติรวมเป็นอนัดบัสองหดตวัตามภาวะวกิฤต ท าใหส้ดัส่วนการผลติลดลง
จากรอ้ยละ 14.8 ในปี 2539 เหลอืรอ้ยละ 12.6 ในปี 2545 ลดความส าคญัลงเป็นล าดบัสาม ส าหรบั
การผลติทีม่คีวามส าคญัเพิม่มากขึน้คอืสาขาการโรงแรมและภตัตาคารทีม่สีดัส่วนการผลติเพิม่ขึ้นจาก
รอ้ยละ 3.0 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 6.0 ในปี 2545 ทัง้นี้เนื่องจากการขยายตวัของการท่องเทีย่ว เมื่อ
พจิารณาในระดบักลุ่มจงัหวดั การผลติภาคเกษตรมคีวามส าคญัในเกอืบทุกกลุ่มจงัหวดั ส าหรบัการ
ผลติอุตสาหกรรมกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน 2 ภาคใต้ 2 และภาคใต้ 1 ขณะทีภ่าคใต้ 2 
และภาคใต้ชายแดน 2 เป็นแหล่งการค้าที่ส าคญัของภาคใต้ ส่วนการผลติภาคบรกิารในสาขาโรงแรมและ
ภตัตาคารกระจกุตวัอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัภาคใต ้3 ซึง่เป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวของภาค  

   อุตสาหกรรมในภาคใต้มคีวามส าคญัในระดบัประเทศน้อยมาก มสี่วน
แบ่งเพยีงร้อยละ 3.5 ของผลผลติอุตสาหกรรมทัง้ประเทศ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม
อาหารและอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนื่องกบัผลผลติการเกษตรของภาค เช่น ยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร
ทะเล น ้ามนัพชื และอาหารสตัว์ ซึ่งกระจุกตวัอยู่ตามเมอืงหลกัในแต่ละกลุ่มจงัหวดั เช่น สงขลา ที่มี
ส่วนแบ่งการผลติอุตสาหกรรมในภาคสูงสุด รองลงมาคอื สุราษฎรธ์านี ภูเก็ต และนครศรธีรรมราช 
ผลผลติรวมกนัประมาณรอ้ยละ 65 ของอุตสาหกรรมภายในภาค  

   ในปี 2539 การค้าชายแดนภาคใต้มมีูลค่ามากกว่าร้อยละ 84 ของ
การค้าชายแดนทัง้ประเทศ โดยจุดผ่านแดนชายแดน ไทย-มาเลเซยี บรเิวณด่านสะเดา และปาดงัเบ
ซาร ์จงัหวดัสงขลา มมีูลค่าการค้ารวมกนัมากกว่ารอ้ยละ 90 ของการค้าชายแดนในภาคใต้ ในช่วงวกิฤต
ส่งผลกระทบให้การค้าชายแดนหดตวัลง อย่างไรก็ตามเมื่อการค้าเริม่เขา้สู่ภาวะปกตใินช่วงหลงัวกิฤต มี
การขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลี่ยร้อยละ 12.9 แต่อย่างไรก็ตาม ในปี 2544 ภาวะการค้าชายแดนกบัประเทศ
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เพื่อนบา้นอื่นๆ ทีข่ยายตวัสงูมากกว่า ท าใหก้ารคา้ชายแดนไทย-มาเลเซยีมแีนวโน้มลดความส าคญัลง
เหลอืรอ้ยละ 77 ของทัง้ประเทศ  

   การท่องเทีย่วมบีทบาทในการขยายตวัของภาคบรกิารในสาขาโรงแรม
และภตัตาคาร แต่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยในปี 2545 
รายไดจ้ากการเดนิทางท่องเทีย่วในประเทศประมาณ 1 ใน 4 มาจากภาคใต้ ขณะทีร่ายไดจ้ากนักท่องเทีย่ว
ต่างประเทศมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 34.2 ของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของชาวต่างประเทศทัง้หมด สูงเป็น
อนัดบัสองใกลเ้คยีงกบักรงุเทพมหานคร แหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัคอื ภูเกต็ กระบี ่หาดใหญ่ และเกาะสมุย 
อย่างไรกต็ามในช่วงหลงัตัง้แต่ปี 2544 การท่องเทีย่วในภาคใต้ซบเซาลง เน่ืองจากปญัหาจากสถานการณ์
ในต่างประเทศ เช่น ปญัหาการก่อการร้ายในสหรฐัและสงครามอริกั-สหรฐั ตลอดจนสถานการณ์ใน
ประเทศ เช่น การระบาดของโรคซารส์ สถานการณ์ความไมส่งบชายแดนภาคใต ้เป็นตน้ 

  (3) สดัส่วนก าลงัแรงงานต่อประชากรในภาคใต้ต า่ท่ีสุดในประเทศ ผู้มีงาน
ท าเกือบคร่ึงหน่ึงเป็นแรงงานในภาคเกษตร และก าลงัแรงงานกว่าร้อยละ 60 มีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า ส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานต ่า ขาดหลกัประกนัความมัน่คงในการ
ท างาน และยงัมีปัญหาการว่างงานรนุแรงในกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน 1 

    ปจัจุบนัก าลงัแรงงานในภาคใต้มจี านวน 4.5 ล้านคน สดัส่วนก าลงั
แรงงานต่อประชากรในภาคใต้ต ่าทีสุ่ดในประเทศ โดยในปี 2546 มสีดัส่วนรอ้ยละ 52.4 ของประชากรภาค 
ทัง้ก าลงัแรงงานส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 60 หรอืประมาณ 2.8 ล้านคน มกีารศกึษาชัน้ประถมศกึษาหรอื
ต ่ากว่า มเีพยีงรอ้ยละ 37.8 เท่านัน้ทีจ่บชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ขึน้ไป โดยกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 3 (ภูเกต็ 
พงังา กระบี่) มสีดัส่วนก าลงัแรงงานกลุ่มนี้สูงที่สุดคือร้อยละ 42.3 เมื่อพิจารณาในระดบัจงัหวดัพบว่ า 
จงัหวดัภูเกต็มสีดัส่วนก าลงัแรงงานทีม่กีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นขึน้ไปสูงทีสุ่ดรอ้ยละ 57.3 
รองลงมาไดแ้ก่ สุราษฎรธ์านี และสงขลา ขณะทีจ่งัหวดันราธวิาสมสีดัส่วนต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 28.9 เท่านัน้ 

    สดัส่วนผูม้งีานท าต่อก าลงัแรงงานในภาคใต้สูงเป็นอนัดบัสองรองจาก
ภาคกลาง โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 98.1 ในปี 2546 คดิเป็นผูม้งีานท า 4.4 ลา้นคน โดยจงัหวดัชุมพรมี
สดัส่วนผู้มงีานท าสูงสุดเท่ากบัรอ้ยละ 99.2 ทัง้นี้ ผู้มงีานท าเกอืบครึง่หนึ่งหรอืประมาณรอ้ยละ 49.4 
ของผูม้งีานท า เป็นแรงงานในภาคเกษตร รองลงมาเป็นสาขาบรกิารรอ้ยละ 17.2 สาขาการคา้รอ้ยละ 
15.4 และสาขาอุตสาหกรรมรอ้ยละ 10.2 ตัง้แต่ช่วงก่อนเกดิวกิฤตผูม้งีานท าในภาคเกษตรกรรมมี
แนวโน้มลดลง ขณะทีผู่ม้งีานท าในสาขาบรกิารขยายตวัเพิม่สูงขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 7.1 สาขาอุตสาหกรรม
รอ้ยละ 4.9 และสาขาการคา้รอ้ยละ 4.7 ตามล าดบั 

    สถานการณ์การว่างงานในภาคใต้ปรบัตวัดีขึ้นหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 
อตัราการว่างงานลดลงจากรอ้ยละ 2.8 ในปี 2541 เหลอืร้อยละ 1.9 ในปี 2546 คดิเป็นผู้ว่างงาน 0.8 
แสนคน แต่อตัราดงักล่าวยงัสูงกว่าในช่วงก่อนเกดิวกิฤต อย่างไรกต็าม หลงัจากวกิฤต อตัราการว่างงาน
ในทุกกลุ่มจงัหวดัมแีนวโน้มลดลง ยกเว้นกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา นราธวิาส) 
กลบัมอีตัราการว่างงานเพิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 1.9 ในปี 2541 เป็นรอ้ยละ 2.3 ในปี 2546 ซึ่งเป็นอตัรา
การว่างงานทีส่งูทีสุ่ด และในระดบัจงัหวดั นราธวิาสมอีตัราการว่างงานสูงทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 3.7 
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    ผลติภาพแรงงานในภาคใต้สูงเป็นอนัดบัสองรองจากภาคกลาง จาก
การทีก่ารผลติสาขาเกษตรกรรมยงัคงมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัหนึ่งของภาค ซึง่มลูค่าการผลติต่อหน่วย
ต ่ากว่าสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ขณะที่ผู้มีงานท าเกือบครึ่งหนึ่งเป็นแรงงานในภาคเกษตร 
ประกอบกบัก าลงัแรงงานส่วนใหญ่มกีารศึกษาเพยีงชัน้ประถมศกึษาหรอืต ่ากว่าทีม่คีวามรูแ้ละทกัษะ
ฝีมอืต ่า ส่งผลใหผ้ลติภาพแรงงานของภาคใต้ไม่สูงมากนัก มผีลติภาพแรงงานเท่ากบั 68,860 บาทต่อ
คนในปี 2545 โดยจงัหวดัภูเก็ตมผีลติภาพแรงงานสูงที่สุด ขณะที่จงัหวดัพทัลุงมผีลติภาพแรงงานต ่า
ทีสุ่ด ต ่ากว่าภเูกต็มากกว่า 7 เท่า 

    แรงงานในภาคใต้มคีวามไม่มัน่คงในการท างานสูง เนื่องจากผูม้งีานท า
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้รบัการคุ้มครองแรงงานตาม
พระราชบญัญัติประกันสงัคม ท าให้มสีดัส่วนผู้ประกนัตนเพยีงร้อยละ 11.5 ของก าลงัแรงงานในปี 
2546 คิดเป็นแรงงานเพียง 5.2 แสนคนเท่านัน้ที่มีหลกัประกันในการท างาน โดยจงัหวัดภูเก็ตมี
แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสงัคมมากที่สุดร้อยละ 75.3 ของก าลงัแรงงาน ขณะที่พทัลุงมสีดัส่วน
ผูป้ระกนัตนน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 3.2 เท่านัน้ 

 (4) ครวัเรือนในภาคใต้มีรายได้เฉล่ียต่อหวัต า่เพ่ิมขึ้น แต่ยงัต า่กว่ารายได้
เฉล่ียทัง้ประเทศ ในช่วงหลงัวิกฤต ขณะท่ีสดัส่วนคนจนลดลงเหลือร้อยละ 8.7 ของประชากร
ภาค โดยปัญหาความยากจนกระจกุตวัอยู่ท่ีกลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 1 ได้แก่ ยะลา ปัตตานี 
และนราธิวาส แต่ปัญหาการกระจายรายได้ปรบัตวัดีขึ้นใกล้เคียงกบัช่วงก่อนวิกฤต  

 แมว้่ารายไดต่้อหวัของครวัเรอืนในภาคใต้เพิม่ขึน้จาก 3,394 บาทต่อคน
ต่อเดอืนในปี 2543 เป็น 3,860 บาทต่อคนต่อเดอืนในปี 2545 แต่ยงัต ่ากว่ารายได้ต่อหวัของ
ครวัเรอืนทัง้ประเทศที่เท่ากบั 4,446 บาทต่อเดอืน โดยจงัหวดัภูเก็ตมรีายได้ต่อหวัสูงที่สุดถงึ 8,919 
บาทต่อคนต่อเดอืน รองลงมาคอืจงัหวดัสงขลา ขณะทีจ่งัหวดันราธวิาสมรีายไดค้รวัเรอืนอยู่ในระดบัต ่า
ทีสุ่ดคอื 2,224 บาทต่อคนต่อเดอืน ซึง่ต ่ากว่าภเูกต็ถงึ 4 เท่า และต ่ากว่าภาคใตโ้ดยรวม 1.7 เท่า  

 ภาคใต้มปีญัหาการกระจายรายได้น้อยเป็นอนัดบัสองรองจากภาคกลาง 
แม้ว่าในช่วงปี 2541-2543 ปญัหาการกระจายรายได้ของครวัเรอืนในภาคใต้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดย
ค่าสมัประสทิธจ์นิีเพิม่ขึน้จากค่า 0.482 ในปี 2541 เป็น 0.519 ในปี 2543 เนื่องจากปญัหาการกระจาย
รายไดใ้นภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ อย่างไรกต็าม ปญัหาการ
กระจายรายมแีนวโน้มลดลง ในปี 2545 โดยค่าจนิีลดลงเป็น 0.483 ตามการปรบัตวัของสถานการณ์
การกระจายรายไดข้องครวัเรอืนทัง้ในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมทีม่ทีศิทางปรบัตวัดี
ขึน้ ซึง่เป็นระดบัทีใ่กลเ้คยีงกบัช่วงก่อนวกิฤต ิ

 ในปี 2541-2545 ปญัหาความยากจนในภาคใต้มแีนวโน้มลดลง โดย
ในปี 2545 จ านวนคนจนลดลงเหลอื 0.7 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 8.7 ของประชากรภาค ซึง่ต ่ากว่า
สดัส่วนความยากจนของประเทศ โดยปญัหาความยากจนในภาคใต้กระจุกตวัที่กลุ่มจงัหวดัภาคใต้
ชายแดน 1 ซึง่ประกอบดว้ย จงัหวดัยะลา ปตัตานี และนราธวิาส มจี านวนคนยากจนรวมกนัมากทีสุ่ด
ในภาคใต้คอื 468,623 คน หรอืมสีดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 60 ของคนจนในภาค โดยจงัหวดันราธวิาส 
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มคีนจนมากที่สุดจ านวน 230,142 คน คิดเป็นสดัส่วนคนจนร้อยละ 34.0 ของประชากรจงัหวดั 
รองลงมาคอื ปตัตานี และยะลา ตามล าดบั  

 1.2 สถานการณ์ด้านสงัคม 

 (1) ประชาชนมีปัญหาสขุภาพอนามยัเบาบางกว่าภมิูภาคอ่ืน  ภาวะเจบ็ป่วย
ต า่เป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ ผูป่้วยโรคจิตกระจกุตวัในเมืองใหญ่ในขณะท่ีมารดาและทารกมี
อตัราการตายสูงในเขตชายแดน แม้ว่าผู้มีหลกัประกนัด้านสุขภาพจะมีสดัส่วนสูง แต่การ
กระจายของแพทย์และอุปกรณ์ทางการแพทย์มีความเหล่ือมล ้าภายในภาคและอนุภาค
ค่อนข้างมาก 

 ภาวะความเจบ็ปว่ยของประชาชนในภาคใต้ในปี 2546 มอีตัรารอ้ยละ 
15.1 ของประชากรทัง้ภาค  ซึง่เพิม่สูงขึน้กว่าในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8  ซึง่มอีตัราเพยีงรอ้ย
ละ 14.8 ของประชากรทัง้ภาค ภาวะความเจบ็ป่วยดงักล่าวมอีตัราต ่าสุดเป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ  
ส าหรบักลุ่มโรคที่มสีดัส่วนสูง 3 อนัดบัแรก คอื โรคทางเดนิหายใจ รอ้ยละ 42.1 โรคกล้ามเนื้อ เส้นเอ็น
และกระดกู รอ้ยละ 14.2 และโรคระบบทางเดนิอาหาร รอ้ยละ 7.7 นอกจากนัน้ การตายของมารดาทีม่ ี
อตัรา 38.4 คนต่อการเกดิมชีพีแสนคน  และการตายของทารก 6.7 คนต่อการเกดิมชีพีพนัคนในปี 
2545 นัน้ได้เพิ่มสูงขึ้นจากปี 2544 และเป็นสดัส่วนสูงสุดของประเทศโดยความรุนแรงของปญัหา
กระจกุตวัอยูใ่นอนุภาคชายแดนภาคใต้ 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับสุขภาพจิต มแีนวโน้มเฉลี่ยสูงขึ้นต่อเนื่อง   
โดยในช่วง 5 ปี (ปี 2540-2545) เพิม่ขึน้เกอืบ 1.5  เท่าตวั  จากผู้ป่วยจ านวน  358  คนต่อประชากร
แสนคนในปี 2540  เป็น  521 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2545  ทัง้นี้ ผูป้ว่ยกระจุกตวัในอนุภาคใต้ 1 
(สุราษฎร์ธานี  ชุมพร  ระนอง)  โดยมคีวามรุนแรงที่สุด  มผีู้ป่วยถงึ 1,882 คนต่อประชากรแสนคน   
จงัหวดัที่มปีญัหามากทีสุ่ด คอื สุราษฎรธ์านี  2,909 คนต่อประชากรแสนคน  รองลงมา คอื พงังา  
1,418 คน ภูเก็ต 620 คนต่อประชากรแสนคน ส่วนจงัหวดัทีม่ปีญัหาค่อนขา้งน้อย คอื พทัลุง 38 คน  
ยะลา  97  คนต่อประชากรแสนคน 

 ถงึแมภ้าคใต้จะมผีู้เขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพในสดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 
94.6 ของประชากรในภาคสูงสุดเท่ากบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และมกีารกระจายครอบคลุมทัว่ถงึ
ทุกอนุภาค ในอตัรารอ้ยละ 92.6 – 96.0 ของประชากรในอนุภาค ในปี 2545 แต่การกระจายบุคลากร
และอุปกรณ์ทางการแพทยต่์อประชากร กลบัมคีวามเหลื่อมล ้ากนัภายในภาค โดยอนุภาคอนุภาคใต้
ชายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา นราธวิาส) และอนุภาคใต้ 2 (นครศรธีรรมราช ตรงั พทัลุง) มกีารกระจาย
ตวัของแพทยแ์ละพยาบาลเสยีเปรยีบอนุภาคอื่นๆ ทีเ่หลอือกี 3 อนุภาค กว่า 1.1 เท่าตวั โดยจงัหวดัที่
มแีพทยต์้องบรกิารประชากรจ านวนสูงสุด คอื นราธวิาส 1 : 9,520 คน และปตัตานี 1 : 8,200  คน  
ในขณะที่จงัหวดัที่มสีดัส่วนต ่า คือ สงขลา 1 : 2,546 คน ซึ่งแตกต่างมากกบัจงัหวดัสตูลซึ่งอยู่ใน
อนุภาคเดยีวกนัถงึ 2.7 เท่า คอื จงัหวดัสตูล 1 : 6,896  คน   

 (2)   คนภาคใต้มีการศึกษาดี  จ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย 6.9 ปี เท่ากบัภาค
กลาง สดัส่วนนักเรียนในทุกระดบัชัน้เพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง แต่กลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมี
นักเรียนในระดบัมธัยมปลายในสดัส่วนต า่ และคณุภาพการศึกษามีปัญหารนุแรงในทุกอนุภาค 
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 ประชาชนภาคใต้มจี านวนปีการศึกษา 6.9 ปี ซึ่งสูงสุดเท่ากบัภาค
กลาง แต่ระดบัการศกึษาในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (ปี 2533-2543) มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึ้นเพยีง 1.3 ปี 
ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศเท่ากับ 2.1 ปี  นอกจากนัน้ความเหลื่อมล ้าภายในภาคค่อนข้างสูง 
ในขณะที่อนุภาคใต้ 3 (ภูเก็ต พงังา กระบี่) มรีะดบัการศกึษา 7.4 ปี อนุภาคใต้ชายแดน 1 (ปตัตานี 
ยะลา นราธวิาส) มเีพยีง 6.2 ปี เท่านัน้ โดยจงัหวดัทีม่กีารศกึษาสูงทีสุ่ด คอื ภูเก็ต 8.7 ปี รองลงมา 
คอื สงขลา 7.5 ปี สุราษฎรธ์านี 7.2 ปี ส่วนจงัหวดัที่ต า่สุด คอื นราธวิาส 5.9 ปี ปตัตานี 6.0 ปี ยะลา 
6.6 ปี  และสตูล 6.7 ปี 

 การขยายโอกาสของการศกึษาภาคบงัคบัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ยงั
ไม่ครอบคลุมกลุ่มประชากรเป้าหมายในวยัเรยีน  โดยอตัราการเขา้เรยีนในปี 2545  ในระดบัประถม
ศกึษา รอ้ยละ 92.9  มธัยมศกึษาตอนต้น รอ้ยละ 83.3  มธัยมศกึษาตอนปลาย รอ้ยละ 53.4 ซึ่งเป็น
อตัราทีส่งูใกลเ้คยีงกบัภมูภิาคอื่นๆ ของประเทศ อยา่งไรกต็าม  ยงัมเีดก็อกีรอ้ยละ 8-17 ของประชากร
อายุ 6-14 ปี  ที่ยงัเขา้ไม่ถึงบรกิารการศึกษาภาคบงัคบัของรฐั (9 ปี)  และอีกเกือบรอ้ยละ 47 ของ
ประชากรในช่วงอายุ 15-17 ปี  ในระดบัมธัยมปลาย ซึ่งรฐัต้องดูแล  เนื่องจากเป็นการศึกษาใน
ระดบัพื้นฐาน 12 ปี  ตามที่รฐัธรรมนูญก าหนดไว้ ส าหรบัจงัหวดัที่มอีตัราการเข้าเรยีนต ่าในระดบั
ประถมศึกษา คือ ภูเก็ต พังงา ปตัตานี เป็นต้น มธัยมศึกษาตอนต้น ที่นราธิวาส กระบี่ และ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ทีน่ราธวิาส ระนอง กระบี ่ตามล าดบั 

 ดา้นคุณภาพการศกึษา มปีญัหาค่อนขา้งมากและรุนแรงเพิม่ขึน้  โดย
คะแนนทดสอบวชิาส าคญัๆ คอื ภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  คณิตศาสตร ์ และวทิยาศาสตร ์ในปี 2544 
อยู่ในระดับต ่ ากว่าเกณฑ์ผ่านร้อยละ 50 ในเกือบทุกวิชา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศกึษาตอนต้น คะแนนลดลงกว่าในปีทีผ่่านๆ มาในทุกวชิา ซึง่เป็นปญัหาทีเ่กดิขึน้ในทุกอนุภาค   
ส าหรบัระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ถงึแมจ้ะมทีศิทางการเปลีย่นแปลงที่ดขี ึน้ในวชิาคณิตศาสตรแ์ละ
วทิยาศาสตร ์  แต่คะแนนเฉลีย่ยงัต ่ากว่าเกณฑผ์่านรอ้ยละ 50 ทุกวชิา  โดยนักเรยีนในพืน้ทีเ่มอืงใหญ่
คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนเมอืงเลก็จะแตกต่างกนัมากเป็นรายวชิา แต่โดยเฉลีย่กลุ่มจงัหวดัทีม่ ี
ปญัหาด้านคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษา คือ ยะลา นราธิวาส ตรัง  ส่วนในระดับ
มธัยมศกึษา คอื สตูล สงขลา นราธวิาส ชุมพร นครศรธีรรมราช เป็นตน้ 

 (3)   ปัญหาสมัพนัธภาพของครอบครวัน้อยกว่าภาคอ่ืนๆ การจดทะเบียน
หย่ามีอตัราต ่าสุด ครวัเรือนชนบทท่ีสมาชิกอยู่พร้อมหน้าและท ากิจกรรมร่วมกนัมีสดัส่วนสูง  
แต่ยงัมีครวัเรือนอีกร้อยละ 50 ยงัไม่สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ 

 ถงึแมห้ญงิชายในภาคใต้จดทะเบยีนสมรสในปี 2545 ในสดัส่วนรอ้ยละ 
16.9 คู่ต่อพันครวัเรือน ใกล้เคียงกับภาคเหนือซึ่งต ่ าสุดเพียง 16.5 คู่ต่อพันครวัเรือน  แต่การ
กระทบกระทัง่กนัจนท าใหเ้กดิการหย่ารา้งกนักเ็กดิขึน้น้อยทีสุ่ดกว่าทุกภูมภิาค โดยมอีตัราการหย่ารา้งใน
ปี 2545 เพยีง 3.3  คู่ต่อพนัครวัเรอืน จงัหวดัทีม่ปีญัหาการหย่ารา้งมากทีสุ่ด ในปี 2545 ไดแ้ก่ ภูเกต็ 
(10.7 คู่) ระนอง (4.6 คู่) และชุมพร (4.0 คู่) ส าหรบัจงัหวดัที่มอีตัราการหย่าร้างต า่สุด คอื นราธวิาส 
เพยีง 0.9 คู่ เท่านัน้ 
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 ส าหรบัครอบครวัอบอุ่นในชนบทในภาคใต้ ซึ่งสมาชิกมโีอกาสอยู่
พรอ้มหน้าและท ากจิกรรมร่วมกนั มกีารปรกึษาหารอืกนั และเดก็ในครอบครวัไม่เคยหนีออกจากบา้น 
จากการส ารวจตามเกณฑ ์จปฐ. จะมสีดัส่วนทีล่ดลงจากระยะทีผ่่านมา แต่พบว่ายงัมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 
94.4 ของครอบครวัในชนบทภาคใต้ ซึง่สูงเป็นอนัดบั1 ของประเทศ และจงัหวดัทีม่สีดัส่วนครอบครวั
อบอุ่นสูงสุด คอื สงขลา รอ้ยละ 100 และต า่สุด คอื สตูล รอ้ยละ 90.0 รองลงมา ได้แก่ ระนอง รอ้ยละ 
91.5 นครศรธีรรมราช รอ้ยละ 91.8 เป็นตน้ 

 ครอบครัวที่สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจาก
ครวัเรอืนทีม่รีายไดป้ระจ าสงูกว่ารายจา่ยรอ้ยละ 10 ขึน้ไป พบว่าสดัส่วนของครอบครวัทีส่ามารถพึง่พงิ
ตนเองทางเศรษฐกจิลดลงจากรอ้ยละ 52.7 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2541  มาเป็นรอ้ยละ 
50.7 ในปี 2545  ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ ซึง่มสีดัส่วนรอ้ยละ 58.3 ของครวัเรอืนทัง้ประเทศ ดงันัน้
จงึยงัมคีรวัเรอืนอกีเกอืบรอ้ยละ 50 ทีย่งัไม่สามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิได ้โดยจงัหวดัทีม่สีดัส่วน
ครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่ตนเองไดต้ า่สดุ คอื กระบี ่รอ้ยละ 35.9 รองลงมาไดแ้ก่ นครศรธีรรมราช รอ้ยละ 
38.7  ปตัตานี รอ้ยละ 39.0 ยะลา รอ้ยละ 41.8  และนราธวิาส รอ้ยละ 42.7 

 (4)   ครวัเรือนภาคใต้ ยงัมีปัญหาท่ีอยู่อาศยั ผู้มีกรรมสิทธ์ิในบ้านและท่ีดินมี
สดัส่วนต า่เป็นท่ี 2 รองจากภาคกลาง   ในขณะท่ีบริการไฟฟ้าขยายครอบคลุมพื้นท่ี แต่ประปา
ให้บริการได้แค่ 1 ใน 3 ของครวัเรือนทัง้ภาค  

 ประชาชนในภาคใตม้กีรรมสทิธิใ์นบา้นและทีด่นิมสีดัส่วนรอ้ยละ 81.1 
ในปี 2545  ซึง่ต ่าเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลางทีม่สีดัส่วน รอ้ยละ 72.3 แต่ในภาพรวมเป็นสดัส่วนที่
เพิม่ขึน้จากช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 และแผนพฒันา ฉบบัที่ 8 ที่ผ่านมา โดยเพิม่ขึน้เพยีงอนุภาค
เดยีว คอื อนุภาคใต้ชายแดน 2 (สงขลา สตูล)  มสีดัส่วนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 3.4 ต่อปี ในขณะที่อนุภาค
อื่นๆ ลดลงทัง้สิน้ ส าหรบัจงัหวดัทีม่สีดัส่วนผูม้กีรรมสทิธิใ์นบา้นและทีด่นิต า่สดุ คอื ภเูกต็ เพยีงรอ้ยละ 
46.8 รองลงไป คอื พงังา รอ้ยละ 72.7 และปตัตานี รอ้ยละ 75.8 

 ครวัเรอืนในภาคใต้ได้รบับรกิารไฟฟ้าและน ้าประปาสูงขึ้นต่อเนื่อง
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และมอีตัราส่วนรอ้ยละ 96.8 และรอ้ยละ 31.2 ของประชากรภาคใต้ในปี 
2545 ตามล าดบั แต่ยงัเป็นสดัส่วนทีต่ ่าเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่บรกิารประปา
ครอบคลุมประชากรในสดัส่วนทีต่ ่ากว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มสีดัส่วนสูงทีสุ่ดของประเทศ 
(รอ้ยละ 71.4) เกอืบ 2 เท่า และเมื่อพจิารณาภายในภาคพบว่าอนุภาคทีม่สีดัส่วนผูไ้ดร้บับรกิารไฟฟ้า
ในสดัส่วนต ่าสุดของภาค คอื อนุภาคใต ้1 (สุราษฎรธ์านี ชุมพร ระนอง) เพยีงรอ้ยละ 92.7 และประปา
ต ่าสุดทีอ่นุภาคใตช้ายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา นราธวิาส) รอ้ยละ 32.0 ของครวัเรอืนในอนุภาค ส าหรบั
พืน้ทีใ่นระดบัจงัหวดัทีร่ะบบบรกิารไฟฟ้ามสีดัส่วนต า่สุด คอื ระนอง เพยีงรอ้ยละ 87.2 ในขณะทีส่ดัส่วนผู้
ไดร้บับรกิารประปาต า่สดุ คอื นราธวิาส รอ้ยละ 19.1 
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  (5) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นของประชาชนภาคใต้มีแนวโน้มดีขึ้น 
แต่ยงัเป็นสดัส่วนท่ีสงูเป็นอนัดบั 2 รองจากภาคกลาง โดยปัญหารนุแรงอยู่ในเมืองใหญ่ 

 คดอีาชญากรรมมแีนวโน้มลดลงจาก 2.2 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 
2543 เป็น 2.0 คดต่ีอประชากรพนัคนในปี 2545 โดยอนุภาคใต้ชายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา นราธวิาส)  
มสีดัส่วนคดตี ่าสุด โดยจงัหวดันราธวิาสมอีตัราคดตี ่าสุด 0.1 คดต่ีอประชากรพนัคน ส าหรบัอนุภาคที่
น่าเป็นห่วงคอื อนุภาคใต้ 3 (ภูเกต็ พงังา กระบี)่ ทีม่สีดัส่วนคดสีูงสุดและเป็นอนุภาคเดยีวทีค่ดมีกีาร
เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้ในขณะทีอ่นุภาคอื่นๆ ลดลงทัง้สิน้  

 คดยีาเสพติดที่จบักุมได้ลดลงจาก 2.7 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 
2544 เป็น 2.2 คดต่ีอประชากรพนัคน ในปี 2545 โดยลดลงในทุกอนุภาคและเป็นสดัส่วนที่ต ่ากว่า
ภาคเหนือและภาคกลางค่อนขา้งมาก 

 อตัราการตายด้วยอุบตัภิยัลดลงอย่างต่อเนื่องและมอีตัราการตาย 
60.4 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2545 โดยลดลงในทุกอนุภาค และสดัส่วนดงักล่าวยงัอยู่ในระดบัต ่า
เป็นอนัดบั 2 รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (50.7 คนต่อประชากรแสนคน) โดยจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืง
หลกัของอนุภาคจะมอีตัราการตายสูงสุด ได้แก่ ภูเก็ต 109.4 คน รองลงมาคอื ชุมพร 85.5 คนต่อ
ประชากรแสนคน ในขณะทีน่ราธวิาสมอีตัราการตายต า่สดุ 26.6 คนต่อประชากรแสนคน 

  (6) ประชาชนในภาคใต้สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ โดยใช้
สิทธิเลือกตัง้สูงสุดเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ แต่ความสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร
ชุมชนยงัต า่กว่าทุกภาค ขณะท่ีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะลดลงในช่วงแผนฯ 9 และ
อยู่ในระดบัต า่กว่าภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 ประชาชนในภาคใต้ใหค้วามสนใจไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้เพิม่สูงขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนูญปจัจุบนั ประชาชนมคีวามตื่นตวัไปใชส้ทิธเิพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 62.3 ในปี 2539 ซึง่เป็นการเลอืกตัง้ครัง้สุดทา้ยภายใตร้ฐัธรรมนูญเดมิ เป็นรอ้ยละ 75.7 ใน
ปี 2544 ซึง่สงูเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ  โดยพืน้ทีอ่นุภาคทีม่ผีูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้สูงสุด คอื อนุภาคใต้
ชายแดน2 (สงขลา สตูล) และจังหวัดที่มีผู้ไปใช้สิทธิสูงสุด คือ สตูล ร้อยละ 82.2 ในขณะที่
นครศรธีรรมราชใชส้ทิธติ า่สดุรอ้ยละ 70.1 

 แมว้่าครวัเรอืนในภาคใต้ทีส่นใจเขา้ร่วมในกลุ่ม/องคก์รชุมชนมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ถงึปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (ปี  
2545) โดยสดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ขา้ร่วมกลุ่ม/องคก์รชุมชนเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 74.4 ของครวัเรอืนในภาค 
ในปี 2540 เป็นรอ้ยละ 82.5 ในปี 2545 แต่ยงัคงเป็นสดัส่วนทีต่ ่าที่สุดเมื่อเทยีบกบัทุกภูมภิาค นอกจากนี้ 
ในปี 2545 อนุภาคทีค่รวัเรอืนเขา้ร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์รชุมชนสูงทีสุ่ด คอื อนุภาคใต้ชายแดน 2 
(สงขลา สตูล) และต ่าทีสุ่ดคอื อนุภาคใต้ชายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา นราธวิาส) ขณะทีจ่งัหวดัทีม่คีรวัเรอืน
เขา้ร่วมในกลุ่ม/องค์กรชุมชนในสดัส่วนสูงสุดคอื สงขลา (รอ้ยละ 98.5) และสดัส่วนต ่าทีสุ่ด คอื ยะลา 
(รอ้ยละ 68.3) 
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 ครัวเรือนที่มีคนเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะในช่วงปีแรกของ
แผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 มสีดัส่วนลดลงจากในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8  โดยลดลงจากรอ้ย
ละ 89.1 ของครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2540 เป็นร้อยละ 88.3 ในปี 2545 ซึ่งเป็นสดัส่วนที่ต ่าสุดเป็น
อนัดบั 2 รองจากภาคกลาง โดยอนุภาคใต้ 1 (สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง) มสีดัส่วนการเข้าร่วม
กจิกรรมสาธารณะต ่าสุดมาโดยตลอด และในระดบัจงัหวดัพบว่าจงัหวดัที่มสีดัส่วนสูงทีสุ่ดคอืจงัหวดั
สงขลารอ้ยละ 99.2 ส่วนจงัหวดัทีม่สีดัส่วนต า่สดุคอื สุราษฎรธ์านี รอ้ยละ 82.0 ในปีเดยีวกนั 

 1.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  (1) พื้นท่ีป่าไม้ของภาคใต้ต า่กว่าระดบัความเหมาะสมของระบบนิเวศน์ 

 พื้นที่ป่าไม้ภาคใต้มจี านวน 7.5 ล้านไร่ คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 17 ของ
พื้นที่ภาค ต ่ากว่าเกณฑค์วามเหมาะสมของระบบนิเวศน์ ที่ก าหนดให้มสีดัส่วนไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 ของ
พืน้ที ่โดยระนองมสีดัส่วนพืน้ทีป่่ามากทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 32 ของพืน้ทีจ่งัหวดั รองลงไปเป็น ยะลา มสีดัส่วน
รอ้ยละ 25 ในขณะทีป่ตัตานีมสีดัส่วนน้อยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 2 ของพืน้ทีจ่งัหวดั 

 การอนุรกัษ์พื้นที่ป่าชายเลนและป่าชุมชนได้รบัผลส าเรจ็ดเีพราะท า
ให้พืน้ที่ป่าชายเลนเพิม่ขึน้จาก 9 แสนไร่ ในปี 2539 เป็น 1.3 ลา้นไร่ ในปี 2543 โดยพงังามพีื้นที่ป่า
ชายเลนมากทีสุ่ดถงึ 2.8 แสนไร ่หรอืรอ้ยละ 22 ของปา่ชายเลนทัง้ภาค การสนับสนุนบทบาทชุมชนใน
การอนุรกัษ์ป่าท าใหพ้ืน้ทีป่่าชุมชนเพิม่ขึน้จาก 4,900 ไร่ ในปี 2543 เป็น 11,700 ไร่ ในปี 2545 โดย
ชุมชนทีเ่ขม้แขง็และมชีื่อเสยีงด้านการอนุรกัษ์ป่าชุมชน คอื ชุมชน ต.ท่าอุแท อ.กาญจนดษิฐ ์จ.สุราษฎร์
ธานี ที่รวมตัวกันรักษาป่าต้นน ้ าคลองคราม จนสามารถฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์เป็นสินทรพัย์ที่มี
ความส าคญัของชุมชน และเป็นปา่ตน้น ้าทีม่คีุณค่า 

  (2) แหล่งน ้าร้อยละ 30 มีคณุภาพเส่ือมโทรม มลพิษทางเสียงในเมืองใหญ่มี
ระดบัเกินเกณฑ์มาตรฐานในบางเวลา และการก าจดัขยะอย่างถกูหลกัสุขาภิบาล ท าได้มาก
เป็นอนัดบัสองของประเทศ 

 กรมควบคุมมลพษิตรวจสอบคุณภาพแหล่งน ้าของภาคใต้ จ านวน 12 
แห่ง ในปี 2545 พบว่า แหล่งน ้าส่วนใหญ่ รอ้ยละ 70 มคีุณภาพเหมาะสมต่อการใชป้ระโยชน์เพื่อการ
อุปโภคบรโิภคและการเกษตร ส่วนทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 30 เช่น แมน่ ้าปากพนงั ทะเลหลวง และทะเลสาบ
สงขลา มคีวามสกปรกจากการปนเป้ือนของแบคทเีรยีเกนิเกณฑม์าตรฐาน ขณะเดยีวกนัแม่น ้าปตัตานี 
บรเิวณต้นแม่น ้ากม็สีารตะกัว่และสารหนูปนเป้ือน เกนิเกณฑม์าตรฐานเนื่องจากเหมอืงแร่ดบีุกทีห่มด
สมัปทานไปแลว้ไดก้องทิง้กากแรไ่วโ้ดยไมม่สีิง่ปกปิด ท าใหเ้กดิการชะลา้ง พงัทะลายลงสู่แมน่ ้า 

 ความคบัคัง่ของการจราจรในเขตเมอืงใหญ่ ท าให้เกิดมลภาวะทาง
เสยีงเพราะจากการตรวจวดัความดงัของเสยีงเฉลี่ย 24 ชม. ระหว่าง พ.ศ.2539-2545 พบว่า ใน อ.
เมอืง จ.ภูเก็ต มคีวามดงัอยู่ระหว่าง 60-74.8 เดซเิบลเอ และ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา อยู่ระหว่าง 56-
82.4 เดซเิบลเอ เทยีบกบัเกณฑม์าตรฐานทีไ่ม่ควรเกนิ 70 เดซเิบลเอ ขณะที่มลพษิในอากาศ ได้แก่ 
ฝุน่ขนาดเลก็ และก๊าซโอโซน ทีก่ระจายอยูใ่นบรเิวณดงักล่าวยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 



5-10 

 ปรมิาณขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลเกิดขึน้จ านวน 1,981 ตนัต่อวนั 
สามารถก าจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภบิาลไดค้ดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 62 ของทัง้หมด มากเป็นอนัดบัสองรอง
จากกรุงเทพมหานคร ทีก่ าจดัได้ถงึรอ้ยละ 99 ของทัง้หมด อย่างไรก็ตามการด าเนินงานในบางพื้นที่
โดยเฉพาะเตาเผาขยะของเทศบาลเมอืงภูเกต็และต าบลเกาะสมุย ยงัมคี่าใชจ้่ายสูงและทอ้งถิน่ไม่สามารถ
แบกรบัภาระได้ จ าเป็นต้องได้รบัการสนับสนุนจากส่วนกลางต่อไป นอกจากนี้ของเสยีอนัตรายจาก
อุตสาหกรรมและชุมชนอกี 149,000 ตนัต่อปี ยงัก าจดัอย่างถูกหลกัสุขาภบิาลไม่ถงึรอ้ยละ 20 จงึเป็น
ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอยา่งจรงิจงั 

 1.4 ข้อสรปุ 

  (1) ภาคใต้มีฐานเศรษฐกิจขนาดเลก็ใกล้เคียงกบัภาคเหนือ  การขยายตวั
ทางเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงอยู่ในระดบัต ่าเมื่อเทยีบกบัระดบัประเทศและภาคอื่น  ฐานเศรษฐกจิค่อนขา้ง
แคบพึ่งพงิกบัภาคเกษตรเป็นหลกัโดยขึน้กบัพชืไม่กี่ชนิดและการประมง หลงัวกิฤตเศรษฐกจิโครงสรา้ง
การผลติเปลีย่นไปพึง่ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมากขึน้ กลุ่มจงัหวัดภาคใต้ 1 ภาคใต้ 2 และภาคใต้
ชายแดน 2 เป็นฐานการผลติทีส่ าคญัของภาค แต่ในระยะหลงัภาคใต้ 3 ซึง่ขยายตวัดา้นการบรกิารใน
สาขาโรงแรมและภตัตาคารและท่องเที่ยวสูงมบีทบาทส าคญัเพิม่ขึน้ ขณะที่กลุ่มภาคใต้ชายแดน 1 
ยงัคงมขีนาดทางเศรษฐกจิเลก็ทีสุ่ดไมเ่ปลีย่นแปลง  

   อุตสาหกรรมในภาคใต้ยงัมคีวามส าคญัไม่มาก  ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม
อาหารและอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนื่องกบัผลผลติการเกษตรของภาค เช่น ยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร
ทะเล น ้ามนัพชื และอาหารสตัว ์ซึง่กระจุกตวัอยู่ตามเมอืงหลกัในแต่ละกลุ่มจงัหวดั  ขณะทีก่ารคา้ชายแดน
ในภาคใต้มคีวามส าคญัสูงเป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ โดยในอดตีมมีูลค่ามากกว่ารอ้ยละ 80 ของ
การค้าชายแดนทัง้ประเทศ แต่เริม่มแีนวโน้มลดบทบาทลงเนื่องจากมกีารขยายตัวทางการค้ากับ
ประเทศเพื่อนบา้นอื่นมากขึน้ นอกจากนี้ ภาคใตม้ศีกัยภาพทางการท่องเทีย่วในหลายจงัหวดั สามารถ
น ามาพฒันาใชเ้สรมิสรา้งขดีความสามารถการแขง่ขนัของภาคใตส้งูขึน้ไดใ้นอนาคต 

   การมีงานท าในภาคใต้มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น ท าให้สถานการณ์การ
ว่างงานปรบัตวัดขีึน้ แต่ยงัคงมอีตัราการว่างงานสูงกว่าในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ โดยเฉพาะใน
กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน 1 ทีอ่ตัราการว่างงานรุนแรงมากทีสุ่ดและมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ อย่างไรกต็าม  
ผู้มงีานท าส่วนใหญ่ยงัขาดความมัน่คงในการท างาน เพราะมผีู้อยู่ในระบบประกนัสงัคมเพยีงร้อยละ 
11.5 ของก าลงัแรงงาน เนื่องจากผู้มงีานท าเกือบครึ่งหนึ่งเป็นแรงงานในภาคเกษตร  และก าลัง  
แรงงานส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 60 จบการศกึษาเพยีงระดบัประถมศกึษาที่มคีวามรูแ้ละทกัษะฝีมอืต ่า 
ส่งผลใหผ้ลติภาพแรงงานไมส่งูมากนกั  

   ผลจากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจ ท าให้รายได้ต่อหวัของครวัเรอืนในภาคใต ้
เพิม่สงูขึน้ ในปี 2545 แต่ยงัต ่ากว่ารายไดต่้อหวัของประเทศ 1.2 เท่า ขณะทีป่ญัหาการกระจายรายได้
มแีนวโน้มดขีึ้น อยู่ในระดบัที่ใกล้เคยีงกบัช่วงก่อนเกดิวกิฤต เนื่องจากการกระจายรายได้ทัง้ในภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมทีศิทางดขีึน้ แมว้่าปญัหาความยากจนมแีนวโน้มลดลง แต่ยงัมี
ปญัหาความยากจนกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน ได้แก่ ปตัตานี ยะลา นราธวิาส โดย
จงัหวดันราธวิาสมสีดัส่วนและจ านวนคนยากจนมากทีสุ่ด  
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  (2) การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จนถึงคร่ึงแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 ได้ท าให้ประชาชนภาคใต้มีความอยู่ดีมีสุขเพ่ิมขึ้น เนื่องจากประชาชนกว่ารอ้ยละ 80.1 ของ
ครวัเรอืนทัง้หมด มกีรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง ชวีิตครอบครวัในชนบทมสีมัพนัธภาพ 
ทีอ่บอุ่นในสดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 94.4 ในปี 2545 ประชาชนตื่นตวัเขา้มามสี่วนร่วมพฒันาประเทศ โดย
การไปใช้สทิธิเลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชกิองค์กรปกครองท้องถิ่น  รวมทัง้เป็น
สมาชกิกลุ่มต่างๆ ในชุมชน  พรอ้มทัง้รว่มท ากจิกรรมทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์อย่างแพร่หลาย อย่างไร
กต็าม ปจัจยัส าคญัต่อการด ารงชวีติอกี 4 ประการกลบัยงัไมบ่รรลุเป้าหมายเท่าทีค่วร ไดแ้ก่  

    ประการแรก สุขภาพอนามยัทัง้ร่างกายและจติใจ มแีนวโน้มเพิ่ม
สงูขึน้กว่าในช่วงของแผนพฒันา ฯ ฉบบัที ่7 และ 8 จากรอ้ยละ 15.8 ในปี 2539 และรอ้ยละ 14.8 ในปี 
2544 เป็นรอ้ยละ 15.1 ของประชากรภายในภาค ในปี 2546 และโรคส าคญัๆ ที่มแีนวโน้มผู้ป่วยเพิม่
สงูขึน้ คอื  โรคระบบกลา้มเนื้อ เสน้เอน็และกระดกู และโรคระบบประสาทจติเวช ทีเ่พิม่ขึน้กว่ารอ้ยละ 60 
ต่อปี โดยมปีญัหาหนาแน่นในพืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิหรอืการท่องเทีย่ว ในขณะเดยีวกนัเมอืงเลก็ตาม
แนวชายแดน มารดาและทารกเกดิใหม่มอีตัราการตายเพิม่ขึน้ และสูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ โดยมี
ปญัหารนุแรงกว่าทุกอนุภาค 

    ประการทีส่อง การพฒันาการศึกษาได้ช่วยให้ระดบัการศึกษาของ
ภาคใต้อยู่ในระดบัค่อนข้างดกีว่าภูมภิาคอื่นๆ  โดยอยู่ในระดบัเดยีวกบัภาคกลาง คอื 6.9 ปี  ในปี 
2543  แต่ระดบัการศกึษาดงักล่าวยงัต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ 7.8 ปี และต ่ากว่ากรุงเทพมหานคร
ค่อนขา้งมาก ในขณะเดยีวกนั โอกาสทางการศกึษาของเดก็และเยาวชนทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ต่อเนื่องนัน้
ยงัมปีญัหาในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต้ทีก่ารศกึษาต่อในระดบัมธัยมศกึษาอยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่าทุกอนุภาค 
โดยเฉพาะในระดบัมธัยมปลายยงัไม่ถึงครึ่งของประชากรในกลุ่มอายุ นอกจากน้ีผลสมัฤทธิท์างการ
ศกึษายงัอยู่ในเกณฑ์ต ่า  โดยผลการสอบวชิาหลกั เช่น คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร์ ภาษาไทย และ
ภาษาองักฤษ ของนกัเรยีนในปี 2544 ยงัมคีะแนนไมถ่งึรอ้ยละ 50 ในทุกระดบัชัน้และทุกอนุภาค  

    ประการทีส่าม สมัพนัธภาพทีอ่บอุ่นในครอบครวั โดยเฉพาะในเมอืง
ใหญ่มแีนวโน้มลดลงมาก อตัราการหย่ารา้งของภาคใต้อยู่ในระดบั 3.3 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ซึ่งแมว้่าจะ
ต ่าสุดกว่าทุกภูมภิาคนัน้เพิม่สูงกว่า 2.8 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2541 โดยจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืงหลกัของ
อนุภาคมอีตัราหย่ารา้งสูง เช่น ภูเกต็ สงขลา ฯลฯ ในขณะเดยีวกนัสดัส่วนครอบครวัอบอุ่นในชนบท
ในช่วงปี 2543-2545 มแีนวโน้มลดต ่าลงเฉลีย่รอ้ยละ 1.4 ต่อปี และมคีรวัเรอืนอกีเกอืบรอ้ยละ 50 ทีไ่ม่
สามารถพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ โดยมสีดัส่วนมากที่สุดที่อนุภาคใต้ชายแดน 1 (ปตัตานี ยะลา 
นราธวิาส)  

    ประการทีสี่ ่แม้ว่าครวัเรอืนภาคใต้ยงัมปีญัหาความมัน่คงในที่อยู่
อาศยัที่มสีดัส่วนค่อนข้างต ่าเพยีงร้อยละ 80.1 ของครวัเรอืนภายในภาค ในปี 2545 โดยดกีว่ าภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (รอ้ยละ 93.2) และภาคเหนือ (รอ้ยละ 87.4) ในขณะทีค่วามปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย์สนิมแีนวโน้มดขีึ้น ยกเว้นในเขตเมอืงใหญ่และเมอืงท่องเที่ยว เช่น ภูเก็ต สงขลา ฯลฯ ที่ยงัมี
ความรนุแรง โดยมคีดอีาชญากรรม และคดยีาเสพตดิทีจ่บัไดร้วมทัง้การตายจากอุบตัภิยัหนาแน่นทีสุ่ด 
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  (3) ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของภาคใต้เส่ือมโทรมอยู่ในระดบั
วิกฤต ภาคใต้มพีืน้ทีป่่าไมต้ ่ากว่าเกณฑค์วามเหมาะสมของระบบนิเวศน์ทีคุ่ณภาพแหล่งน ้าส าคญั 12 
แห่งมเีชื้อแบคทเีรยีปนเป้ือนเกนิเกณฑม์าตรฐาน คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 30 และแม่น ้าปตัตานีมสีาร
ตะกัว่และสารหนูเกินมาตรฐาน การก าจดัขยะมูลฝอยอย่างถูกหลกัสุขาภบิาลท าได้เพยีงร้อยละ 62 
ของทัง้หมด และของเสยีอนัตรายทัง้จากอุตสาหกรรมและชุมชน ส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 80 ยงัก าจดัไม่
ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภบิาล ซึง่เป็นประเดน็ทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ขโดยเรว็ 

 2  ผลการด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

การพฒันาภาคใต้เพื่อสรา้งความมัน่คง มัง่คัง่ และความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค ปจัจุบนัได้มี
การวางแผนในระดบัพืน้ทีภ่ายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั ยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั และยทุธศาสตรก์ารพฒันา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปตัตานี นราธวิาส) ทีม่ ี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงในทศิทางการพฒันาเดยีวกนั โดยมุ่งลดความแตกต่างด้านรายได้ของคนในภาค 
ให้ความส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมที่มอียู่ทุกชุมชนท้องถิน่ในภาคใต้ รวมทัง้ใช้ประโยชน์จาก
ศกัยภาพดา้นทีต่ ัง้ และการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของฐานการผลติเดมิ ควบคู่ไปกบัการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื ขณะเดียวกนัมุ่งแก้ไขปญัหาความปลอดภยัและความ
หวาดระแวงของประชาชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

 2.1  การใช้ประโยชน์ด้านท่ีตัง้ทางภมิูศาสตรเ์พ่ือเช่ือมโยงภาคใต้กบัภมิูภาคเอเซีย 

  การพฒันาภาคใต้ในระยะที่ผ่านมา ได้อาศยัประโยชน์จากศกัยภาพด้านที่ตัง้ซึ่งติด
ทะเลทัง้ฝ ัง่อ่าวไทยและฝ ัง่ทะเลอนัดามนั ในการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเทีย่วสู่นานาชาต ิ
ขณะเดยีวกนัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้านภายใต้เขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนีเซยี-
มาเลเซยี-ไทย กไ็ดช้่วยขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิพืน้ทีช่ายแดนภาคใตใ้หข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 

  (1) การพฒันาโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีภาคใต้ได้ก้าวหน้าไปมาก 
เอ้ือประโยชน์ต่อการเปิดประตูการค้าเช่ือมโยงภาคใต้กบัภมิูภาคเอเซีย 

(1.1) โครงข่ายการขนส่งทางทะเล ไดม้กีารเตรยีมปรบัปรุงและก่อสรา้ง
ท่าเรอืทัง้ฝ ัง่ทะเลอนัดามนัและฝ ัง่อ่าวไทย เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งทางทะเลระหว่าง
ภาคใต้กบัประเทศเพื่อนบา้น และประเทศในภูมภิาคเอเซยีเพิม่ขึน้ ที่ส าคญัได้แก่ การปรับปรุงท่าเรอื
ระนองให้สามารถรองรับเรือขนาด 5,000 -8,000 DWT การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่ท่าเรอืน ้าลกึภูเก็ต การศึกษาความเป็นไปได้เพื่อก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึที่ อ.ละงู จ.สตูล 
การก่อสรา้งท่าเรอือเนกประสงคท์ี ่อ.ดอนสกั จ.สุราษฎรธ์านี และการปรบัปรุงเรอืน ้าลกึสงขลา ซึง่อยู่
ระหว่างการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มและออกแบบรายละเอยีด เป็นตน้ 

(1.2) โครงข่ายการขนส่งทางบก ขณะนี้ถนนสายกระบี่-ขนอม ขนาด 4 
ช่องจราจร เขตทาง 100 เมตร ระยะทาง 133.85 กโิลเมตร เชื่อมโยงฝ ัง่ทะเลอนัดามนักบัฝ ัง่อ่าวไทย
ไดก่้อสรา้งแล้วเสรจ็ตัง้แต่เดอืนกนัยายน 2546 ซึง่จะช่วยเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่วภูเกต็-อุทยานแห่งชาติ
เขาสก-เกาะสมุย เป็นวงจรการท่องเที่ยวได้อย่างเป็นระบบ รวมทัง้จะช่วยสนับสนุนการขนส่งสนิค้า
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ระหว่างสองฝ ัง่ทะเลภาคใต้ไดส้ะดวกรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ส่วนทางรถไฟสุราษฎรธ์านี 
(ครีรีฐันิคม)-พงังา (ท่านุ่น) ได้มกีารเตรยีมที่ดนิและส ารวจออกแบบในเบื้องต้นแล้ว อยู่ระหว่างการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเพื่อเตรยีมก่อสรา้งต่อไป 

(2) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ช่วยจัดระบบ
เศรษฐกิจตามแนวชายแดนของภาคใต้ให้มัน่คงและเข้มแขง็ขึ้น 

(2.1) ด้านการค้าและการลงทุน ได้มกีารขยายเวลาเปิดด่านชายแดน
ไทย-มาเลเซยี ออกไป 3 ชัว่โมงที่ด่านปาดงัเบซาร ์(ไทย)-ปาดงัเบซาร ์(มาเลเซยี) และสุไหงโกลก-รนัตู 
ปนัยงั รวมทัง้ขยายเวลาเปิดด่านสะเดา-บูกติกายู ฮติมั จนถงึเวลา 24.00 น. แล้ว ขณะเดยีวกนัอยู่
ระหว่างการปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวกบรเิวณด่านศุลกากรสะเดา ปาดงัเบซาร ์และตากใบให้ได้
มาตรฐาน ซึง่จะช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วระหว่างกนัไดม้ากขึน้ 

(2.2) ด้านพลงังาน ได้มคีวามร่วมมอืระหว่างไทยกบัมาเลเซยีเพื่อพฒันา
ก๊าซธรรมชาตจิากแหล่ง JDA โดยการด าเนินโครงการสะพานเศรษฐกจิปีนัง-สงขลา เพื่อพฒันาการ
ขนส่งทางถนน รถไฟ ท่อก๊าซและเขตอุตสาหกรรมรองรบัก๊าซธรรมชาตจิากแหล่ง JDA นัน้ ขณะนี้
กรมทางหลวงได้ปรบัปรุงถนนสงขลา-สะเดา เป็น 4 ช่องจราจรแล้ว และก าลงัศึกษาความเหมาะสมทาง
ด่วนพเิศษหาดใหญ่-สะเดา ส่วนการก่อสรา้งท่อก๊าซได้มกีารร่วมลงนามระหว่าง ปตท. ของไทย
และปิโตรนาสของมาเลเซยี เพื่อตัง้บรษิทัรว่มทุนก่อสรา้งท่อก๊าซไทย-มาเลเซยี (TTM) เรยีบรอ้ยแลว้ 

(2.3) ด้านการท่องเทีย่วและการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ ได้มีการ
พฒันาและยกระดบัมาตรฐานบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วระหว่างไทย มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี โดยมี
การส ารวจความต้องการและจดัหลกัสูตรฝึกอบรมในสาขาเร่งด่วนแลว้ อาท ิการจดัการดา้นการตลาด
ของอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว การจดัการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ การจดัการป้องกนัไฟและความปลอดภยั 
และการพฒันาคุณภาพของการบรกิาร ขณะเดยีวกนัมกีารเผยแพร่ขอ้มูลตลาดแรงงานและการส่งแรงงาน
ไปต่างประเทศ ซึง่ได้อ านวยประโยชน์ด้านการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างไทย มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี 
ไดม้ากขึน้ 

2.2 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีภาคใต้ และ
เช่ือมโยงการพฒันาสู่พื้นท่ีด้อยโอกาส 

  การด าเนินงานในระยะทีผ่่านมา ไดเ้ร่งรดัการพฒันาภาคการผลติ เพื่อเพิม่ศกัยภาพขดี
ความสามารถในการแข่งขนั และใหส้ามารถรองรบัการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศในภูมภิาค
ไดเ้รว็ขึน้ โดยมผีลการด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

  (1) การพฒันาภาคใต้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลในภมิูภาค  
มคีวามกา้วหน้า ดงันี้ 

(1.1) แผนปฏิบติัการกลุ่มจงัหวดัอนัดามนัพฒันากระบี-่ภเูกต็-พงังา  
ซึง่เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนปฏบิตักิารภูเกต็เมอืงนานาชาต ิ(พ.ศ.2542-2544) ประกอบดว้ย 5 
ยุทธศาสตร ์คอื การพฒันาพืน้ทีค่วบคู่กบัการรกัษาสมดุลทรพัยากรธรรมชาต ิการพฒันาโครงสร้าง
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พืน้ฐาน การพฒันาคนและสงัคม การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ และการบรหิารจดัการภูเก็ตเมอืง
นานาชาติ ขณะนี้รฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกนัผลกัดนัแผนปฏบิตัิการดงักล่าว สู่การ
ปฏบิตัิอย่างต่อเนื่อง อาท ิการก าหนดขอบเขตพื้นที่ในภูเก็ตให้เป็นเมอืงปลอดภาษี และการด าเนิน
โครงการเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อพฒันาภเูกต็ หรอืภเูกต็ IT City เป็นตน้ 

(1.2) การฟ้ืนฟูบูรณะแหล่งท่องเทีย่วในพ้ืนทีอ่่าวพงังา กระบี ่ภเูกต็ 
และทะเลโดยรอบเกาะสมุย  โดย ททท. ไดท้ าการศกึษาโครงการแผนปฏบิตักิารฟ้ืนฟูบูรณะแหล่ง
ท่องเทีย่วในพืน้ทีอ่่าวพงังา กระบี ่ภเูกต็ และทะเลโดยรอบเกาะสมุยแลว้เสรจ็ ซึง่คณะกรรมการ ททท. 
พจิารณาเรยีบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการแปลงสู่การปฏบิตั ิ ประกอบด้วย 27 แผนงาน 80 
โครงการ วงเงนิงบประมาณ 2,818.18 ลา้นบาท 

นอกจากนี้ ททท. ยงัได้ด าเนินการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
ทางทะเลทีจ่งัหวดัชุมพร นครศรธีรรมราช พงังา สุราษฎรธ์านี สตูล และตรงั ตลอดจนจดัท าโครงการ 
Green Globe 21 Samui Destination เพื่อสมคัรเป็นสมาชกิโครงการ Green Globe 21 ทีมุ่่งพฒันา
พืน้ทีน่ ารอ่งใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนืและไดม้าตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มสากล 

(2) การขยายฐานการผลิตมีความก้าวหน้า โดยเฉพาะการพฒันาปตัตานีให้
เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารฮาลาล มคีวามก้าวหน้าการด าเนินงานที่ส าคญั ได้แก่ การส่งเสรมิ
การตลาดและประชาสมัพนัธอ์าหารฮาลาลทัง้ในและต่างประเทศ การศกึษาความเหมาะสมและผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มโครงการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลจงัหวดัปตัตานี การก่อสรา้งท่าเทยีบเรอืประมง
ปตัตานี และการวจิยัและพฒันาผลติภณัฑอ์าหารฮาลาล รวมทัง้ได้จ้ดท าร่างระเบยีบคณะกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการจดัตัง้สถาบนัมาตรฐานอาหารฮาลาล พ.ศ.......แลว้เสรจ็ และ
ไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยเรยีบรอ้ยแลว้ 

2.3 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภาคใต้ รฐับาลไดเ้ร่งด าเนินการ
ในหลายเรื่อง โดยใช้กระบวนการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อคืนสมดุลสู่ธรรมชาติสามารถ
อ านวยประโยชน์ต่อการเสรมิสรา้งรายได ้และการยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในภาคใต้ 

(1) การฟ้ืนฟูทรพัยากรดิน น ้า ป่าไม้ และทรพัยากรชายฝัง่ของภาคใต้ มี
ความก้าวหน้าอย่างมาก  กล่าวคอื มกีารส่งเสรมิการอนุรกัษ์ดนิและฟ้ืนฟูปรบัปรุงดนิในพื้นที่ภาคใต ้
ได้แก่ จดัท าระบบอนุรกัษ์ดินและน ้า ปรบัปรุงพื้นที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ฟ้ืนฟูพื้นที่ที่ผ่านการเลี้ยง 
กุ้งกุลาด า จดัท าแผนปฏบิตัิการพฒันาทรพัยากรที่ดนิระดบัจงัหวดั และแผนการใช้ที่ดนิระดบัไร่นา 
รวมทัง้ ได้ด าเนินการฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้โดยจดัท าโครงการต่างๆ อาทิ โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิม 
พระเกยีรต ิโครงการป่าชุมชน ตลอดจนได้ด าเนินการฟ้ืนฟูทรพัยากรประมงทะเล เช่น การจดัสรา้ง
แหล่งอาศยัสตัวท์ะเล การส่งเสรมิการประมงอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิอาท ิโครงการพฒันาประมง
พื้นที่ลุ่มน ้าปากพนัง โครงการสาธติและเพาะพนัธุ์ปลาหน้าพระต าหนักทกัษิณราชนิเวศน์ โครงการ
ศูนยศ์กึษาการพฒันาพกุิลทอง และโครงการจุฬาภรณ์พฒันา 6 นอกจากนี้ ยงัได้พฒันาแหล่งท่องเที่ยว
เชงิอนุรกัษ์ดา้นการประมง 
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(2) การพฒันาแหล่งน ้า  มกีารพฒันาแหล่งน ้าตามโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนัง
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าร ิซึง่เป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่เพื่อใหม้นี ้าเพยีงพอส าหรบัส่งน ้าใน
พืน้ทีเ่พาะปลกูของโครงการ 521,000 ไร่ ปจัจุบนัมคีวามก้าวหน้าการด าเนินงานรอ้ยละ 79.1 นอกจากนี้ยงั
ด าเนินโครงการชลประทานขนาดกลางในพื้นที่จงัหวดัพงังา สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช ตรงั สตูล 
และนราธวิาส ซึง่จะช่วยทดน ้าและส่งน ้าเขา้สู่พืน้ทีเ่พาะปลกูในพืน้ที่โครงการถงึ 87,700 ไร ่

(3) การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มคีวามก้าวหน้าการด าเนินงานตาม
แผนงานหลกัการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา กล่าวคอื อยู่ระหว่างด าเนินโครงการเร่งด่วน 4 โครงการ 
วงเงนิ 20.93 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการฟ้ืนฟูพื้นที่ต้นน ้าบรเิวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โครงการ
ปลูกป่าชายเลนและป่าพรุ โครงการจดัระเบยีบเครื่องมอืประมงในทะเลสาบสงขลา และโครงการควบคุม
มลพษิจากแหล่งก าเนิด โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและสงัคม นอกจากนี้ คณะรฐัมนตรไีด้มมีติ 
เมื่อวนัที่ 13 พฤษภาคม 2546 เหน็ชอบกรอบวงเงนิงบประมาณภายใต้แผนบูรณาการพฒันาลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลาในปีงบประมาณ 2547 จ านวน 18 โครงการ วงเงิน 287 ล้านบาท อีกทัง้ได้มี
การศกึษาจดัท าแผนแมบ่ทการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ซึง่อยูร่ะหว่างด าเนินการ 

(4) การพฒันาและอนุรกัษ์ส่ิงแวดล้อม มกีารด าเนินงานในหลายส่วน ได้แก่ 
การจดัท าผงัเมอืง การจดัท าโครงการเมืองน่าอยู่ และโครงการสวนสาธารณะน่ารื่นรมย์ การจดัตัง้
หน่วยอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ศลิปกรรมทอ้งถิน่ระดบัจงัหวดั นอกจากน้ี ยงัไดด้ าเนินการเพื่อแก้ปญัหา
มลพษิทางน ้า ไดแ้ก่ การตดิตามตรวจสอบเพื่อเฝ้าระวงัคุณภาพน ้า การก่อสรา้งระบบบ าบดัน ้าเสยีเทศบาล
นครสงขลา ระยะที่ 2 การศกึษาออกแบบรายละเอยีดระบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสยีเทศบาลนครยะลา 
และโครงการควบคุมมลพษิจากแหล่งก าเนิด ส าหรบัการจดัการขยะมลูฝอย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ต่างๆ ได้ด าเนินการในหลายรูปแบบ เช่น การก่อสรา้งระบบก าจดัขยะมูลฝอยที่ถูกหลกัสุขาภบิาล 
การปรบัปรุงสถานที่ฝงักลบขยะมูลฝอยเดิม การสร้างจติส านึกในการจดัการขยะมูลฝอยภายใต้
แผนปฏบิตักิารเพื่อจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มระดบัจงัหวดัและทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

 2.4 การยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

มกีารด าเนินงานทีเ่ป็นรปูธรรม ดงันี้ 

(1) การเสริมสร้างสุขภาพด้วยตนเอง โดยไดม้กีารจดัท าโครงการส่งเสรมิการ
ออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ ซึง่ขณะนี้เกอืบทุกต าบลในภาคใตต้ื่นตวัจดัตัง้ชมรมและมกีจิกรรมออกก าลงักาย 
นอกจากนี้ การด าเนินโครงการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรกัษาทุกโรค ก็ได้ช่วยให้
ประชาชนภาคใต ้รอ้ยละ 95 เขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพ 

(2) การฝึกอบรมและพฒันาฝีมือแรงงานบรรลุเป้าหมายท่ีตัง้ไว้  โดยผลการ
ด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สามารถฝึกอบรมแรงงานในภาคใต้ได้จ านวน 61,843 
ราย สูงกว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 55,325 ราย หรอืสูงกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 11.78 ซึ่งจะช่วยสรา้งโอกาส
และความพรอ้มของประชากรวยัแรงงานใหม้ศีกัยภาพในการพฒันาภาคใตม้ากขึน้ 
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2.5 ข้อสรปุ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต้ให้มีศักยภาพในการแข่งขนัเพิ่มขึ้นใน
อนาคตยงัจ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการลดความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ของคนในภาค 
โดยการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของฐานการผลติ การแก้ปญัหาการขาดแคลนแรงงาน และการพฒันา
โครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่ภายในภาค โดยอาศยัศกัยภาพด้านที่ตัง้ของภาคใต้และ
ความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็นประโยชน์ 

ขณะเดยีวกนั ในการก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคใตใ้หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และ
เงื่อนไขการพฒันาในพืน้ที่ รวมทัง้มคีวามเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคและยุทธศาสตร์
การพฒันากลุ่มจงัหวดัมากขึน้นัน้ ยงัจ าเป็นตอ้งเพิม่เตมิประเดน็การพฒันาทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้เพ่ิมเติม โดยเฉพาะยุทธศาสตร์
การพฒันาคนและสงัคม เพื่อความอยู่ดีมสีุขของคนในภาค และยุทธศาสตร์ด้านพลงังาน เพื่อสร้าง
ความมัน่คงดา้นพลงังานใหป้ระเทศ 

(2) การทบทวนการแบ่งกลุ่มการพฒันาจงัหวดัตามระบบบริหารงานผู้ว่า 
CEO ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาเชงิพื้นที่ ความเชื่อมโยงของฐานการผลติ และความเชื่อมโยง
ของการพฒันาทางกายภาพและโครงสรา้งพื้นฐานด้านต่างๆ มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ กลุ่มพื้นที่
ภายใตโ้ครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ ซึง่ประกอบดว้ย สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช กระบี ่
ภูเก็ต พงังา และกลุ่มพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วย 5 จงัหวดัชายแดนที่อยู่ภายใต้
กรอบความรว่มมอืเขตเศรษฐกจิสามฝา่ย ไทย-มาเลเซยี-อนิโดนีเซยี เป็นตน้ 

 3  ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคใตใ้นระยะต่อไป 

การประเมนิสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภาคใต้ ได้
สะท้อนให้เห็นถงึการเปลี่ยนแปลงของการพฒันาด้านเศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ ทัง้ในช่วงวกิฤตและหลงัวกิฤตในพืน้ทีภ่าคใต ้ซึง่เป็นการพฒันาทีย่งัไม่สมดุล และ
จะส่งผลกระทบต่อการพฒันาที่ย ัง่ยนืในระยะต่อไป ขณะที่การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาภาคใต้   
ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั แมจ้ะมคีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยง
ในทศิทางเดยีวกนั แต่ขอ้เสนอยุทธศาสตรด์งักล่าวยงัไม่ครอบคลุมมติทิางดา้นการพฒันาศกัยภาพคน
และสงัคมอยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้ การพฒันาภาคใตใ้หมุ้ง่สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค
ในระยะต่อไป จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการด าเนินงาน ดงันี้ 

3.1 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของภาคใต้ให้สามารถแข่งขนั
ได้อย่างยัง่ยืน  โดยอาศยัประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกจิ ศกัยภาพดา้นทีต่ ัง้ และความพรอ้มด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐานทีอ่ยู ่มแีนวทางการด าเนินงาน ดงันี้ 
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(1) ยทุธศาสตรด์า้นการเกษตร ควรใหค้วามส าคญักบั 

 การพฒันาเกษตรยัง่ยนื เกษตรผสมผสาน เนื่องจากเป็นวถิชีวีติของคน
ในพืน้ที ่โดยควรมแีผนสนบัสนุนอยา่งชดัเจนและจรงิจงั 

 การวจิยัและพฒันา (R&D) เพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่ให้สนิค้าเกษตรให้มาก
ยิง่ขึน้กว่าที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั เน่ืองจากภาคการเกษตรเป็นสาขาการผลติหลกัของภาคใต้ โดยเฉพาะการ
เพิม่ประสทิธภิาพการแปรรปูยางพาราอยา่งครบวงจร และการแปรรปูปาลม์น ้ามนั เป็นตน้ 

 การสรา้ง Brand name สนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หเ้ป็นทีย่อมรบัในตลาดโลก 
ซึง่จะน าไปสู่การเป็นครวัโลก และส่งผลใหส้นิคา้เกษตรมรีาคาสงูขึน้ 

 การจดัตัง้กลไกการตลาดสนิค้าเกษตรเพื่อเพิม่อ านาจการต่อรองใน
การเปิดเสรทีางการค้าด้านการเกษตรกบัต่างประเทศ เช่น การสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นเจา้ของโรงงาน
แปรรปูสนิคา้เกษตร การจดัตัง้สหกรณ์ผูบ้รโิภค ฯลฯ 

 การปรบัยุทธศาสตรใ์หพ้รอ้มรองรบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ เช่น การก าหนดยุทธศาสตรก์ารปลูกยางพาราและปาล์มน ้ามนัในภาคใต้ และ
ยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรอื่นๆ เพื่อรองรบัการเปิดเสรทีางการคา้ (FTA) 

(2) ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันาท่องเทีย่ว ควรใหค้วามส าคญักบั 

 การวางแผนการใชท้รพัยากรการท่องเทีย่วใหม้คีวามยัง่ยนื โดยค านึงถงึ
การก าหนดพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว (Zoning) และกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัศักยภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว ขดีความสามารถในการรองรบัของพื้นที่ (Carrying capacity) และศิลปวฒันธรรมท้องถิ่น 
รวมทัง้การมสี่วนรว่มของชุมชน อาท ิการพฒันาภูเกต็ใหเ้ป็นศูนยก์ลางแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลระดบั
โลกเป็นตน้  

 ไมค่วรค านึงถงึการสรา้งรายไดจ้ากนักท่องเทีย่วต่างชาตเิพยีงอย่างเดยีว 
แต่ควรค านึงถงึการเผยแพรศ่ลิปวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ดว้ย 

 ควรเน้นการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่มศีกัยภาพคล้ายคลงึกนัทัง้
ภายในและภายนอกกลุ่มจงัหวดั เช่น การเชื่อมโยงกลุ่มท่องเทีย่วทางทะเลระหว่างกลุ่มจงัหวดัภูเก็ต 
พงังา กระบี ่กบัจงัหวดัตรงัและสตูล 

(3) ยทุธศาสตรด์า้นการคา้ การลงทุน  

 การก าหนดแผนงาน/โครงการภายใตย้ทุธศาสตรจ์งัหวดั ควรค านึงถงึ
ศกัยภาพที่แท้จรงิของจงัหวดัและความเชื่อมโยงกบักลุ่มจงัหวดั เพื่อการจดัสรรงบประมาณได้อย่าง
เหมาะสม และสามารถใชป้ระโยชน์คุม้ค่ากบัการลงทุน 
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 รฐัควรเร่งให้ความรู ้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัเรื่อง FTA และผลกระทบที่
จะเกดิขึน้แก่ภาคเอกชน โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรม SMEs เพื่อเตรยีมความพรอ้มของภาคเอกชนที่
จะรองรบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ 

3.2 การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสขุอย่างยัง่ยืน  โดย
พฒันาศักยภาพคน และใช้ประโยชน์จากทุนทางสงัคมที่มอียู่อย่างเต็มประสิทธิภาพ มแีนวทาง
ด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) การพฒันาศกัยภาพคน ควรใหค้วามส าคญักบั 

 การพฒันาการเรยีนรูใ้หส้ามารถปรบัตวัไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนั เพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั และตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ โดยเฉพาะความต้องการแรงงาน
ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเทีย่วและบรกิาร 

 การพัฒนาคนทุกมิติ ทัง้ด้านสติปญัญา คุณธรรม จริยธรรม เพื่อ
สามารถด าเนินชวีติไดอ้ยา่งระมดัระวงั และพึง่ตนเองได้ 

(2) ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคม ทัง้ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และ
ทุนทางวฒันธรรม โดยเฉพาะการน าภูมปิญัญาทอ้งถิน่มาปรบัใชก้บัการพฒันาคนและสงัคมในภาคใต ้
อาท ิการสนบัสนุนการแพทยแ์ผนไทย 

(3) สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม โดยเฉพาะส่งเสรมิให้
เสนอเรื่องที่สร้างสรรค์การมคีุณธรรมของเด็กวยัรุ่น และก ากบัดูแลไม่ให้น าเสนอในลกัษณะส่งเสรมิ
ความรนุแรง 

(4) ควรให้ความส าคญักบัความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณพีเิศษ 

3.3 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือคืนสมดลุสู่
ธรรมชาติและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยัง่ยืน  มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนืในภาคใต้ ควรก าหนด
แนวทางการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรที่ชดัเจน อาท ิการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าล าธาร เพื่อให้
เป็นแหล่งกกัเก็บน ้าตามธรรมชาติที่ดีที่สุด การมแีผนฟ้ืนฟูชายฝ ัง่ทะเลและทรพัยากรชายฝ ัง่ โดย
สนบัสนุนชุมชนมสี่วนรว่มในการจดัการ 

(2) การออกกฎหมายและระเบยีบปฏบิตัขิองภาครฐั ควรค านึงถงึผลกระทบต่อวถิี
ชวีติของคนในพืน้ทีเ่พื่อลดความขดัแยง้กบัภาครฐั ขณะเดยีวกนัชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ทรพัยากร
ไดอ้ยา่งยัง่ยนื เช่น การประกาศเขตหา้มล่าสตัวใ์นทะเลน้อยทบัซอ้นทีท่ ากนิของชาวบา้นทีม่ผีลกระทบ
ต่อวถิชีวีติของชุมชน 
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(3) การพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิ ควรค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและ
คุณภาพชวีติของประชาชน อาท ิการขนส่งแร่ยบิซัม่ ปญัหาน ้าเสยีในลุ่มน ้าตาปี ทัง้น้ีภาครฐั ผูป้ระกอบการ 
และชุมชน ควรรว่มกนัหามาตรการทีช่ดัเจนในการเฝ้าระวงั ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดงักล่าว  

3.4 การเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดขึ้นในสงัคมทุกระดบั  
เพื่อน าไปสู่การมสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาชุมชน ทอ้งถิน่ ทีมุ่ง่สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื และความอยู่ดี
มสีุขของคนในพืน้ที ่มแีนวทางด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ในการจดัท าแผนยุทธศาสตรจ์ะต้องดูแลทุกกลุ่มเป้าหมาย ต้องผนึกก าลงัผู้มี
ส่วนร่วม มกีารตรวจสอบความขดัแยง้ระหว่างยุทธศาสตร/์นโยบายระดบัต่างๆ ควรเน้นกระบวนการมี
ส่วนรว่มของผูม้สี่วนไดเ้สยีในทุกภาคส่วนใหม้ากขึน้ โดยค านึงถงึประโยชน์ของประชาชนทุกกลุ่ม 

(2) การผลกัดนัยทุธศาสตรส์ู่การปฏบิตัใิหไ้ดผ้ลควรใหค้วามส าคญักบั 

 การบูรณาการแผนยุทธศาสตรท์ุกระดบัและงบประมาณโดยยดึพืน้ที่
เป็นหลกั (Area-based) 

 การจดัสรรงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั 

 การมกีลไกการบรหิารจดัการเพื่อบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชน 
แผน อบต. แผนอ าเภอ แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั พร้อมทัง้การทบทวน/ปรบัปรุงกฎระเบียบ ที่ยงัเป็น
ขอ้จ ากดัต่อการผลกัดนัการด าเนินงานตามยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัของผูว้่า CEO 

 ประสานการมสี่วนร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ผลกัดนัยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิเพื่อลดความซ ้าซอ้น เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน พรอ้มไป
กบัการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของทุกภาคทีัง้ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนเพื่อรองรบัและสนับสนุนการแปลงยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมอย่างแทจ้รงิ 

 การใชแ้ผนชุมชนเป็นเครื่องมอืในการผลกัดนัยุทธศาสตรร์ะดบัรากหญ้า 
โดยส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชนในการรวมคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรยีน ร่วมรบั
ผลประโยชน์ เพื่อก าหนดทศิทางการพฒันาโครงการ/กจิกรรมตามความต้องการของชุมชนภายใต้แนวคดิ
เศรษฐกจิพอเพยีงพึง่ตนเอง การพฒันาทุนทางสงัคม วฒันธรรม และภมูปิญัญาทอ้งถิน่  

(3) สนับสนุนให้ทุกจงัหวดัจดัท าฐานขอ้มูลที่เป็นมาตรฐาน รวดเรว็และต่อเนื่อง
เพื่อประโยชน์ในการจดัท ายทุธศาสตรแ์ละการตดิตามประเมนิผล 

(4) การประเมนิผลในระดบัจงัหวดั/พืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดั ควรมกีารวเิคราะหอ์ย่างเป็น
องคร์วมในทุกมติ ิรวมทัง้เลอืกใชว้ธิกีาร เครือ่งมอื ตวัชีว้ดั ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งและสะทอ้นกบัวฒันธรรม 
วถิชีวีติของแต่ละทอ้งถิน่ อาท ิพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ปตัตานี ยะลา นราธวิาส) 

(5) ควรจะมกีารก าหนดแนวทางสนับสนุนใหจ้งัหวดัใชป้ระโยชน์จากขอ้เสนอแนะ
จากทีป่ระชุมเพื่อพฒันาจงัหวดัในระยะต่อไป 
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โดยสรปุ การพฒันาภาคใตใ้หเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขของคน
ในภาคได้อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม บนพืน้ฐานการปรบัใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวทาง
ในการปฏบิตั ิทัง้นี้ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้จะต้องใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ทีม่อียู่อย่างเตม็ที ่โดย
ค านึงถงึลกัษณะพเิศษ และเอกลกัษณ์เฉพาะของแต่ละพื้นที่ มทีศิทางที่ตอบสนองความต้องการที่
แท้จรงิของคนในพื้นที่ โดยให้ความส าคญักบักระบวนการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน มแีนวทางการ
ด าเนินงานและแผนปฏบิตักิารเป็นรูปธรรมที่ชดัเจน รวมทัง้มกีารผลกัดนัยุทธศาสตรด์งักล่าวให้
บงัเกดิผลในทางปฏบิตั ิตลอดจนกลไกตดิตามประเมนิผลและมตีวัชีว้ดัทีช่ดัเจน 

 

 
   

   

 



สรปุส าหรบัผูบ้ริหาร 

 1   การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ระดบัภาค 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนฯ ทีไ่ดจ้ดัท าขึน้
ภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัจงัหวดั 
ระดบัอนุภาค และระดบัชาต ิทีไ่ดร้วมพลงัร่วมกนัระดมความคดิ ก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมของสงัคมไทย 
และร่วมจดัท ารายละเอยีดของแผนฯ โดยยดึหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน า
ทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ ขณะเดยีวกนัไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุล ทัง้ดา้นตวั
คน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ใน
ทุกระดบั เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนและความอยู่ดีมสีุขของคนไทยทุกคน ในการผลกัดัน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ให้บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) จงึได้จดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาภาคขึ้น
เพื่อรองรบัสนับสนุนยุทธศาสตรก์ารพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้และภาคกลาง ขณะเดยีวกนัรฐับาลไดน้ าระบบการ
บรหิารจงัหวดัแบบบูรณาการมาใช้ในการบรหิารงานในพื้นที ่โดยให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้รหิาร
สูงสุดของจงัหวดั (Chief Executive Office : CEO) ซึง่ไดน้ าไปสู่การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่ม
จงัหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัด และมีการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวในทิศทา งที่
สอดคลอ้งกบัวาระแห่งชาต ิและยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคต่อไป 

ปจัจุบนัการด าเนินงานภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ดงักล่าวด าเนินการมาเป็นระยะเวลา
ครึง่แผนฯ แลว้ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึเหน็ความจ าเป็นที่
จะม ี“การติดตามประเมินผลการพฒันาภาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9” เพื่อสรา้งความ
ชดัเจนของการด าเนินงาน 3 ประการ คอื 

1.1 เพื่อประเมนิสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบของการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภูมภิาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ว่าเป็นไปใน
ทศิทางการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมากน้อยเพยีงใด 

1.2 เพื่อติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานที่ส าคญัในภาค ว่ามคีวามสอดคล้องและ
สนองตอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัไดม้ากน้อยเพยีงใด รวมทัง้ความเชื่อมโยงกบัการพฒันาตามวาระแห่งชาต ิ

1.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานที่ส าคญัของการพฒันาภาคในระยะ
ครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  
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 2  การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของภมิูภาค  

วกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540-2541 ส่งผลกระทบใหเ้ศรษฐกจิของทุกภูมภิาคหด
ตวัลง และเริม่เขา้สู่ภาวะฟ้ืนตวัและขยายตวัต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2542 เป็นต้นมา โดยเฉพาะภาคกลางที่
ขยายตวัสงูกว่าทุกภาค ขณะทีภ่าคเหนือฟ้ืนตวัชา้ทีสุ่ด ส่งผลใหภ้าคกลางและกรุงเทพมหานครยงัคงมี
บทบาทเป็นศูนยก์ลางของอุตสาหกรรม การคา้ การธนาคารและการบรกิารของประเทศ ส่วนการผลติ
ภาคเกษตรส่วนใหญ่อยูใ่น 3 ภมูภิาครอบนอก ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้
ซึ่งได้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างภาคเพิม่มากขึ้น เช่นเดยีวกนักบัความยากจน 
และการกระจายรายได้  ที่แม้ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงกระจุกตัวอยู่ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมากที่สุด ขณะที่การกระจายรายได้ปรบัตวัดขีึ้นทัง้ในระดบัประเทศและระดบั
ภมูภิาค โดยค่าสมัประสทิธกิารกระจายรายไดห้รอืค่าจนิีลดลง จากรอ้ยละ 52.5 ในปี 2543 เป็นรอ้ยละ 
51.1 ในปี 2545 และช่องว่างระหว่างผูม้รีายไดสู้งและรายไดต้ ่ากล็ดลงจาก 14.8 ในปี 2543 เป็น 13.7 เท่า 
ในปี 2545  อย่างไรก็ตาม ส่วนแบ่งรายได้ของคนที่มรีายได้สูงสุดและคนที่มรีายได้ต ่าสุดไม่มกีาร
เปลี่ยนแปลงมากนักในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ส าหรบัความแตกต่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค
เกษตรกบันอกภาคเกษตรมแีนวโน้มลดลงเกอืบทุกพื้นที่ ยกเว้นกรุงเทพมหานครที่มคีวามเหลื่อมล ้า
มากขึน้ นอกจากนี้ ค่าจา้งแรงงานยงัมคีวามแตกต่างระหว่างภาคและระหว่างพืน้ทีช่นบทกบัเมอืงมาก
ขึน้ดว้ย 

 2.2 สถานการณ์ด้านสงัคมในภมิูภาค 

  ในภาพรวมความอยูด่มีสีุขของคนไทยหลงัวกิฤตเศรษฐกจิไดเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องและ
มากกว่าช่วงก่อนวกิฤต  อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาสถานการณ์การพฒันาสงัคมในภูมภิาคในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จนถงึครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 พบว่า สุขภาพอนามยัของประชาชนยงัน่าเป็น
ห่วงทุกภมูภิาค อตัราการเจบ็ปว่ยของประชาชนมแีนวโน้มสูงขึน้จากรอ้ยละ 15.1 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 
18.7 ในปี 2546 โรคทีเ่จบ็ป่วยกนัมาก คอื โรคทางเดนิหายใจ โรคกลา้มเน้ือเสน้เอ็นและกระดูก และ
โรคระบบทางเดินอาหาร แม้ว่าการมีหลกัประกันสุขภาพ 30 บาทรกัษาทุกโรค จะท าให้ประชาชน
สามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพเพิม่ขึน้ในทุกภูมภิาค แต่ปญัหาความเหลื่อมล ้าของการกระจายบุคลากร
ทางการแพทย์ระหว่างภูมภิาคยงัมอียู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ที่มแีพทย์ต่อ
ประชากร 1 : 7,200 ขณะที่ภาคอื่นๆ มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนัคอื 1 : 3,600 – 4,000 คน เมื่อเทยีบกบั
กรงุเทพมหานครทีม่ปีระมาณ 1 : 1,000 คน  

  ส าหรบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประชาชนระหว่างภูมภิาคยงัมอียู่มาก 
ขณะทีคุ่ณภาพการศกึษาของนกัเรยีนโดยรวมอยู่ในเกณฑต์ ่ากว่ารอ้ยละ 50 ทุกวชิาและในทุกภูมภิาค 
โดยวิชาที่มคี่าผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่าสุดคือ วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ขณะเดียวกัน
สมัพนัธภาพของครอบครวัเสื่อมถอยลงทุกภูมภิาค โดยมปีญัหาการหย่ารา้งเพิม่ขึน้ กรุงเทพมหานครมี
อตัราการหยา่รา้งสงูกว่าทุกภาค รองลงมาคอืภาคกลางและภาคเหนือ และครอบครวักว่ารอ้ยละ 40 ทีม่ ี
ปญัหาดา้นเศรษฐกจิ คอื ยงัไม่สามารถพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิได ้อย่างไรกต็าม ประชาชนส่วนใหญ่
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ในภูมภิาคมคีวามมัน่คงด้านทีอ่ยู่อาศยัและการเขา้ถงึบรกิารพื้นฐานมแีนวโน้มดขีึน้ โดยเฉพาะไฟฟ้า
และน ้าประปา ในขณะเดยีวกนัสถานการณ์ด้านความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิกม็แีนวโน้มดขีึ้น 
โดยคดอีาชญากรรมลดลงเกอืบทุกภาค ยกเวน้ภาคกลางและกรุงเทพมหานครทีม่คีดอีาชญากรรมมาก
ทีสุ่ด คดยีาเสพตดิที่เพิม่ขึน้ เนื่องจากการประกาศสงครามกบัยาเสพตดิของรฐับาล ส าหรบัปญัหาการ
ตายดว้ยอุบตัภิยัยงัมอียูใ่นระดบัสงูทุกภาค  

  ในด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศพบว่าเพิม่มากขึน้
ในทุกภาค ทัง้การมสี่วนร่วมทางการเมอืงและการพฒันาท้องถิ่นด้วยการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ การร่วม
เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชน และร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของชุมชน โดยภาคใต้มผีู้ไปใช้สิทธิ
เลอืกตัง้สูงสุด รองลงมาคอื ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
ตามล าดบั  

 2.3 สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภมิูภาค 

  ผลกระทบจากการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิป็นฐานการผลติของประเทศตลอดเวลากว่า 
40 ปีทีผ่่านมา ท าใหป้รมิาณทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดลอ้มของประเทศลดน้อยและ
เสื่อมโทรมลงไปมาก แม้จะมกีารตื่นตัวและด าเนินการฟ้ืนฟูในหลายๆ ด้าน แต่ยงัจ าเป็นต้องเร่ง
ด าเนินการแกป้ญัหาส าคญัทีย่งัคงมอียู ่โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ทีป่่าไม ้โดยรวมเกอืบทุกภาคลดน้อยลง
จนอยู่ในเกณฑอ์นัตรายต่อความสมดุลของระบบนิเวศ ภาคเหนือมพีื้นที่ป่าไมเ้หลอืมากที่สุดคดิเป็น
ร้อยละ 43 ของพื้นที่ภาค รองลงมาคือ ภาคกลางร้อยละ 22.7 ภาคใต้ร้อยละ 17.2 และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมพีื้นที่ป่าไม้เหลอืน้อยที่สุดเพยีงรอ้ยละ 12.4 ของพื้นที่ภาค ส าหรบัคุณภาพ
แหล่งน ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑด์ ียกเว้นภาคกลางที่แหล่งน ้ามีปญัหามาโดยตลอด ได้แก่ แม่น ้าท่าจนี
ตอนล่าง และแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่าง ส่วนภาคใต้มปีญัหาเฉพาะทะเลสาบสงขลาทีส่กปรกเกนิเกณฑ์
มาตรฐาน ในดา้นภาวะมลพษิทางเสยีงในเขต กทม. และเมอืงใหญ่ในภูมภิาคต่างๆ เป็นปญัหาน่าห่วง 
โดยเฉพาะรมิถนนที่มแีนวโน้มเกินเกณฑ์มากขึ้น ส าหรบัคุณภาพอากาศยงัอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
เน่ืองจากปญัหาฝุ่นละอองและก๊าซโอโซนมแีนวโน้มลดลงอยู่ในเกณฑป์ลอดภยัต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน ยกเวน้บางบรเิวณในกรงุเทพมหานคร 

  โดยสรุปผลการพฒันาที่ผ่านมา แมจ้ะพลกิฟ้ืนเศรษฐกจิของส่วนภูมภิาคได้ในระดบั
หน่ึง แต่ปญัหาดา้นความเป็นธรรมของการพฒันาซึง่เกดิความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกจิ สงัคม 
ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหว่างภูมภิาคยงัคงมีอยู่ แมก้ารกระจายรายได้ และกระจายผล
การพฒันาไปสู่ภูมภิาคเริม่มแีนวโน้มดขีึน้ ความยากจนและความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาคได้
ลดลง  แต่ยงัคงเป็นปญัหาพื้นฐานส าคญัทีต่้องเร่งแก้ไขอย่างต่อเน่ือง การกระจายบรกิารขัน้พื้นฐาน
ช่วยให้ประชาชนในส่วนภูมภิาคเขา้ถงึการศกึษา สาธารณสุขได้มากขึน้ ช่วยยกระดบัสุขภาพอนามยั 
ความรู้ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนภูมภิาคดีขึ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัมีปญัหาทัง้ด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งยังคงแตกต่างจากส่วนกลางอย่างชัดเจน และเป็นข้อจ ากัดในด้านการ
เจรญิเตบิโตของส่วนภมูภิาคในระยะต่อไป 
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 3  การด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

ไดม้กีารจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั ในภูมภิาคต่างๆ ขึ้น ซึ่งในภาพรวมมทีศิทางที่สอดคล้องเชื่อมโยงซึ่งกนัและกนั 
อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอแนวทางยุทธศาสตรใ์นระดบัพื้นที่ดงักล่าว ยงัใหค้วามส าคญักบัทศิทางการพฒันา
ศกัยภาพคนและสงัคมค่อนขา้งน้อย ซึง่จะเป็นปจัจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็การพฒันาขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัของแต่ละภูมภิาคได้อย่างยัง่ยนื ทัง้นี้ มกีารด าเนินงานทีส่ าคญัในระยะครึง่แผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่9 ในภมูภิาคต่างๆ ดงันี้ 

3.1 ภาคเหนือ มยีุทธศาสตรก์ารพฒันาที่มุ่งสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม่เชื่อมโยงเศรษฐกจิ
นานาชาต ิมกีารน าคุณค่าด้านศลิปวฒันธรรมท้องถิ่นและธรรมชาติ เพื่อเป็นฐานสร้างรายได้ให้ภาค
เพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัไดใ้ชศ้กัยภาพการผลติของพืน้ที ่และทรพัยากรมนุษยเ์พื่อเพิม่ความเขม้แข็งของ
ฐานเศรษฐกิจและช่วยกระจายรายได้  ควบคู่ ไปกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพื่ อคืนสมดุลให้กับ
ทรพัยากรธรรมชาติของภาคเหนือ โดยมโีครงการพฒันาที่ส าคญั ได้แก่ โครงการพฒันาประตูการค้า
ภาคเหนือกับเพื่อนบ้าน โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ โครงการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของสนิค้าหตัถกรรมภาคเหนือ และโครงการฟ้ืนฟูพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ต้นน ้า
และส่งเสรมิการบรหิารจดัการป่าชุมชน โดยการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นตน้ 

3.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาที่ส าคญั ที่มุ่งลด
ความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภูมภิาคอื่น โดยการเพิม่โอกาสการสรา้ง
รายไดใ้หป้ระชาชนในภาคโดยเฉพาะคนยากจน ด้วยการยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิคา้หลกัของพืน้ที่
เชื่อมโยงกบัฐานการผลติหลกัของประเทศ ควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม เพื่อคงรกัษาไวซ้ึ่งสมดุลของทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพชวีติที่ดขีองประชาชน โดย
อาศยัความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นช่วยเสรมิสรา้งทุนทางเศษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่ในภาค ส าหรบั
โครงการพฒันาหลกัๆ อาท ิการผลิตข้าวหมอมะลิ การพฒันาเครอืข่ายวสิาหกิจไหม การพฒันาการ
ท่องเทีย่วอารยธรรมขอม การพฒันาเมอืงชายแดน และการฟ้ืนฟูทรพัยากรปา่ไม ้เป็นตน้ 

3.3 ภาคกลาง ไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ทีมุ่่งยกระดบัฐานเศรษฐกจิสู่แนวหน้า
ของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยใช้ประโยชน์จากศกัยภาพด้านทีต่ ัง้และการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ของฐานการผลติภาคอุตสาหกรรมเดมิและการลงทุนขยายฐานอุตสาหกรรมใหม่ในพื้นที่ รวมทัง้การ
ผลติอาหารไปสู่การเป็นครวัของโลก การยกระดบัธุรกจิการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานโลก และการขยาย
ความรว่มมอืเศรษฐกจิชายแดน ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามสมบูรณ์ 
สะอาด และยัง่ยนื โดยมโีครงการพฒันาหลกัๆ อาท ิโครงการ Oil Trading Hub โครงการจดัตัง้
ศูนย์กลางการส่งออกผลไม้ภาคตะวนัออก การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงตะวนัออก -
ตะวนัตก และการฟ้ืนฟูปา่และลุ่มน ้าสายหลกั เป็นตน้ 
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3.4 ภาคใต้ ไดก้ าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค โดยใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพ
ที่ตัง้ทางภูมศิาสตรเ์พื่อเปิดประตูเศรษฐกจิของภาคใต้สู่นานาชาติ พรอ้มกบัการพฒันาความร่วมมอื
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดนภาคใต้ให้
ขยายตวัเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัมกีารอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเพื่อคนืความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาตใิห้
พืน้ที่ โดยใชก้ระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ และใหค้วามส าคญักบัการยกระดบั
คุณภาพชวีติความเป็นอยู่ของคนในภาค โดยมโีครงการพฒันาทีส่ าคญั อาท ิโครงการถนนกระบี่-ขนอม 
โครงการปรบัปรุงขยายท่าเรอืทัง้ฝ ัง่ทะเลอนัดามนัและฝ ัง่อ่าวไทย โครงการกลุ่มอนัดามนัพฒันา 
การพฒันาท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ และการพฒันาปตัตานีใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลติอาหารฮาลาล เป็นตน้ 

 4  ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคในระยะต่อไป 

 4.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของภมิูภาคอย่างยัง่ยืน  โดยมุ่งพฒันาเศรษฐกจิของภูมภิาคใหม้กีารเจรญิเตบิโต
อยา่งต่อเนื่องและสมดุล  สามารถปรบัโครงสรา้งการผลติรองรบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างรวดเรว็ มกีาร
ผลติสนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพตามศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละความไดเ้ปรยีบเชงิแข่งขนั ควบคู่กบัการ
ผลติอยา่งมปีระสทิธภิาพ เสรมิสรา้งการมงีานท าทีม่ ัน่คงและพฒันาผลติภาพแรงงานใหสู้งขึน้ เพื่อใหม้ี
รายไดส้งูขึน้พอเพยีงต่อการด ารงชวีติ โดยมปีระเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค ดงันี้  

 ภาคเหนือ ควรอาศยัศกัยภาพและความได้เปรยีบของพื้นที่จงัหวดัต่างๆ ใน
ภาคเหนือเพื่อขยายความร่วมมอืด้านการค้า การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ส่งเสรมิการปลูก
ยางพารา เนื่องจากมคีวามพรอ้มด้านตลาดทีป่ระเทศจนี พฒันาเสน้ทางคมนาคมและระบบ Logistics 
เพื่อสนับสนุนการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พฒันาระบบการขนส่งทางรถไฟ เส้นทางเด่นชยั -
เชยีงราย และพฒันาเสน้ทางคมนาคมสู่เมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว เพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่ว
เขา้สู่พืน้ทีภ่าคเหนือเพิม่ขึน้ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เสรมิสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ
ขยายฐานเศรษฐกจิของภาค โดยก าหนดบทบาทการพฒันาเมอืงหลกัๆ อาท ิขอนแก่น มุกดาหาร และ
นครราชสมีา เป็นศูนยก์ลางการกระจายสนิค้า ทัง้นี้ บทบาทในแต่ละเมอืงจะต้องมรีายละเอยีดในการ
ด าเนินการใหช้ดัเจน ทัง้ประเภทสนิคา้ และวธิดี าเนินงาน อาท ิการพฒันามุกดาหารเป็น Distribution 
Center ของสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 

 ภาคกลาง ควรอาศยัศกัยภาพของพื้นที่และความพรอ้มด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
ทัง้โครงข่ายถนน ท่าเรอืน ้าลกึ สนามบนิอู่ตะเภา และสนามบนิสุวรรณภูมทิี่จะเปิดใช้ในปี 2548 เพื่อ
เสรมิศกัยภาพของพื้นที่ให้ก้าวสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้ และ
เป็น Internation Hub ของภมูภิาค 
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 ภาคใต้ เร่งพฒันาฐานการผลิตด้านการเกษตร ซึ่งเป็นฐานการผลิตหลกัให้
เขม้แขง็ทัง้การพฒันาเกษตรยัง่ยนื เกษตรผสมผสาน มกีารวจิยัและพฒันาเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่สนิค้า
เกษตร โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการแปรรปูยางพาราครบวงจร และการผลติอาหารฮาลาล การ
สรา้ง Brand name สนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หเ้ป็นทีย่อมรบัในตลาดโลก ควบคู่กบัการพฒันาการท่องเทีย่ว 
ทัง้แหล่งท่องเที่ยวและกจิกรรมการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของพื้นที่ และขดีความสามารถในการ
รองรบัของพื้นที่ รวมทัง้ศิลปวฒันธรรมท้องถิ่น โดยให้ชุมชนมสี่วนร่วม อาท ิการพฒันาภูเก็ตให้เป็น
ศูนยก์ลางการท่องเทีย่วทางทะเลในระดบัโลก เป็นตน้ 

4.2 การกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม  
โดยมุ่งกระจายความมัง่คัง่และผลตอบแทนการผลติอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกันมากขึ้น ให้คนใน
ภูมิภาคส่วนใหญ่ได้ร ับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของตน 
แก้ปญัหาความยากจนและเกดิความเท่าเทยีมกนัของรายไดม้ากขึน้ โดยมีประเดน็การพฒันาทีส่ าคญั
ในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัท าระบบคุ้มครองคนยากจนใน
พืน้ทีส่งูเป็นการเฉพาะ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใหค้วามส าคญักบัการแก้ปญัหาความยากจนบน
พืน้ฐานความยัง่ยนื โดยด ารงชวีติอย่างพอเพยีง ไม่ฟุ่มเฟือยลดการบรโิภคนิยม และส่งเสรมิใหค้นใน
ชุมชนรูจ้กัช่วยเหลอืตนเองให้มากขึน้ โดยใช้แผนงานโครงการของภาครฐัเป็นเครื่องมอื อาท ิการพฒันา
แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร การอุปโภค บรโิภค และการจดัทีด่นิท ากนิ ขณะเดยีวกนัควรมแีผนปฏบิตักิาร
ทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

 ภาคใต้ ให้ความส าคัญกับการขจดัปญัหาความยากจนของคนในพื้นที่ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเร่งสรา้งงาน สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิน่ และเร่งแก้ปญัหาตาม
สภาพปญัหาและความตอ้งการของผูจ้ดทะเบยีนคนจนใหบ้งัเกดิผลโดยเรว็ 

4.3 การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสุขอย่างยัง่ยืน  
เป็นการพฒันาแบบองคร์วมทีย่ดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยพฒันาศกัยภาพคนและสภาพแวดลอ้ม
ในการด ารงชวีติให้ครอบคลุมมติกิารมสีุขภาพอนามยัที่ดทีัง้ร่างกายและจติใจ มคีวามรูห้รอืการศกึษา
ให้มทีกัษะความสามารถรู้เท่าทนัโลก การมชีวีติครอบครวัที่เป็นสุขและอบอุ่น มทีี่อยู่อาศยัที่ม ัน่คงและ
เขา้ถงึบรกิารสาธารณูปโภค มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
และสงัคม โดยมปีระเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ เรง่เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั โดยบูรณาการพฒันา
สถาบนัครอบครวัรว่มกบัสถาบนัศาสนา มกีารพฒันาศกัยภาพคน ทัง้ดา้นวชิาการ และศลิปวฒันธรรม 
เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของแรงงานของภาคในอนาคต ควบคู่ไปกบัการใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟู
และพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียูใ่นพืน้ทีใ่หเ้ป็นพลงัขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนและทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ 
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 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานที่สอดคล้องกบัความ
ต้องการตลาดแรงงานในพื้นที่ มีการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รบั
การศกึษาสงูกว่าระดบัประถมศกึษาอย่างทัว่ถงึ ขณะเดยีวกนัมุ่งพฒันาคนใหม้คีุณธรรม จรยิธรรมมากขึน้ 
โดยสอดแทรกไวใ้นหลกัสตูรการศกึษาทุกระดบั 

 ภาคกลาง พฒันาศกัยภาพคนใหรู้เ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและ
สงัคม และสามารถพึ่งตนเองได้ มกีารเรยีนรู้ตลอดชวีติ พฒันาก าลงัแรงงานให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการของตลาด และให้ความส าคัญกับการพฒันาทุนทางสังคมให้เป็นประโยชน์กับการเสริม
สมรรถนะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ รวมทัง้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนและชุมชนในการดูแล
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 ภาคใต้ พัฒนาคนทุกมิติ ทัง้ด้านสติปญัญา คุณธรรม จริยธรรม และให้
ความส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียูทุ่กชุมชนท้องถิน่ในภาคใต้ รวมทัง้การแก้ไขปญัหาความ
ปลอดภยัและความหวาดระแวงของประชาชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเน้นการฟ้ืนฟู
วฒันธรรมท้องถิ่น การส่งเสรมิสถาบนัครอบครวั กิจกรรมกลุ่มเยาวชน และกลุ่มสตร ีตลอดจนการ
พฒันาอาชพีของประชาชน โดยใหชุ้มชนมสี่วนรว่ม 

4.4 การจดัการคุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  
โดยการใชป้ระโยชน์และอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหอ้ยู่ในปรมิาณทีร่ะบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวั
กลบัสู่สภาพเดมิ และปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดบัที่ระบบนิเวศน์สามารถดูดซบัและท าลาย
มลพษิได ้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชวีภาพและคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิและการด ารงชวีติของคนในภูมภิาคไดอ้ย่างต่อเนื่อง
ตลอดไป โดยมปีระเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการลุ่มน ้าอย่างเป็นระบบ มี
การป้องกนัและแก้ไขปญัหามลพษิในภาคเหนือ ทัง้ขยะมลูฝอย สิง่ปฏกิูล และควรดูแลผลกระทบจาก
ควนัไฟทีเ่กดิขึน้มากในฤดูแลง้ ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหป้่าไมแ้ละแหล่งน ้าของภาคเหนือถูกท าลาย 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะต้องมกีารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มแบบบรูณาการ เพื่อด ารงไวซ้ึง่ฐานทรพัยากรทีม่ที ัง้ปรมิาณและคุณภาพ มกีารพฒันาระบบ
ฐานขอ้มลูดา้นทรพ้ยากรและสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัของภาค ขณะเดยีวกนั ต้องเร่งเพิม่พืน้ทีป่่าและความ
อุดมสมบรูณ์ของปา่ธรรมชาต ิเพื่อรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 ภาคกลาง พฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิทีค่ านึงถงึศกัยภาพและขอ้จ ากดัของ
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ และเร่งฟ้ืนฟูดนิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติทางการเกษตร รวมทัง้
ส่งเสรมิเกษตรอนิทรยี ์เกษตรปราณตี เพื่อใชท้รพัยากรดนิและทรพัยากรน ้าใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  

 ภาคใต้ อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าล าธาร มแีผนฟ้ืนฟูชายฝ ัง่ทะเลและทรพัยากร
ชายฝ ัง่ โดยชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการ ขณะเดียวกันการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้อง
ค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีด่ว้ย 
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4.5 การบริหารจดัการการจดัท าและผลกัดนัยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 
โดยใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนรว่มของชุมชน ทอ้งถิน่ในกระบวนการพฒันาทุกระดบั เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนในพืน้ที ่โดยมปีระเดน็เสนอแนะการพฒันาทีส่ าคญั ดงันี้  

(1) การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั จะต้อง
ค านึงถึงความเชื่อมโยง และเกื้อหนุนกันระหว่างแนวทางแต่ละยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตามข้อเสนอ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาระดบัพื้นที่ที่มอียู่ ยงัไม่ครอบคลุมมติกิารพฒันาดา้นศกัยภาพคนและสงัคมอย่าง
แท้จรงิ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคได้
อยา่งยัง่ยนื 

(2) การผลกัดนัยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบติัให้ได้ผล ตอ้งใหค้วามส าคญักบั 

 การบูรณาการยุทธศาสตรท์ุกระดบัและงบประมาณโดยยดึพื้นที่เป็น
หลกั (Area-based) และการจดัสรรงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั 

 การมกีลไกการบรหิารจดัการเพื่อบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชน 
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนอ าเภอ แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั พร้อมทัง้การทบทวน/
ปรบัปรุงกฎระเบยีบ ที่ยงั เป็นข้อจ ากดัต่อการผลกัดนัการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั/
จงัหวดัของผูว้่า CEO 

 ประสานการมสี่วนร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ผลกัดนัยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิเพื่อลดความซ ้าซอ้น เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน พรอ้มไปกบั
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของทุกภาค ีทัง้ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เพื่อรองรบัและสนับสนุนการแปลงยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมอย่างแท้จรงิ 

(3) การบริหารการเปล่ียนแปลงเป็นหวัใจส าคญัของการผลกัดนัยุทธศาสตร์
ในระดบัพื้นท่ีไปสู่การปฏิบติัให้ได้ผล โดยผู้บรหิารจ าเป็นต้องปรบัวธิคีดิ ทศันคตใินการท างาน 
ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมและการประสานงานทีด่ขีองทุกภาคส่วน มกีารศกึษาวจิยัและมรีะบบ
ข้อมูลที่ถูกต้องชดัเจน รวมทัง้มกีารสนับสนุนการท างานของผู ้น าการเปลี่ยนแปลง ( Change 
Agent) ในชุมชน เพื่อขยายความคดิและสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

(4) ให้ความส าคญักบักลไกการก ากบั ติดตามประเมินผล ที่มกีารพฒันา
ตวัชี้วดัที่ชดัเจนทัง้ในระดบัพื้นที่ และผลกระทบที่มตี่อความอยู่ดมีสีุขของคน เพื่อวดัความส าเรจ็
ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร ์และใชป้ระโยชน์ในการปรบัปรงุแผนยุทธศาสตรใ์นระยะต่อไป 

 
 

   

   

 



รายงาน : การส ารวจความคิดเห็นผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 
เร่ือง การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 : ระดบัภาค 
 
 

 ส านักประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิได้ด าเนินการส ารวจความคดิเหน็ของผู้เขา้ร่วมสมัมนาเรื่อง “การติดตามประเมินผล
ครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 : ระดบัภาค” ขึน้ 4 ภาค ในช่วงระหว่างวนัที ่11มนีาคม – 8 เมษายน 
2547 เพื่อประเมนิผลความคุม้ค่า ความพงึพอใจต่อเนื้อหาสาระของการรายงานสถานการณ์การพฒันา
เศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยุทธศาสตร์การ
พฒันากลุ่มจงัหวดั / จงัหวดั รวมทัง้ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาภาค ซึง่ผลการส ารวจความคดิเหน็ดงักล่าว 
สามารถสรปุไดด้งันี้ 

สถานภาพของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 

1. ผูเ้ขา้รว่มสมัมนา ไดร้่วมแสดงความคดิเหน็รวมทัง้สิน้ 296 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 39.47 
ของผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนาทัง้หมด (ไม่รวมเจา้หน้าที่ สศช. และเจา้หน้าที่ถ่ายทอดโทรทศัน์) แบ่งเป็น
ภาคใต้รอ้ยละ 26.4 ภาคเหนือรอ้ยละ 25.0 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางร้อยละ 24.3 เท่ากนั 
โดยผู้เขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่รอ้ยละ 77.36  เป็นเจา้หน้าที่ภาครฐั รองลงมารอ้ยละ 8.45 คอืภาคเอกชน  
รอ้ยละ5.74 เป็นนกัวชิาการ และรอ้ยละ 8.45 คอืผูน้ าชุมชน และอื่นๆ 

รอ้ยละ 88.2  ของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่ามีความคุม้ค่า 

2. ส่วนความคดิเหน็ของความคุ้มค่าในการเขา้มาร่วมการสมัมนา ปรากฏว่าส่วนใหญ่
รอ้ยละ 88.2 เหน็ว่า การเขา้รว่มสมัมนาในครัง้นี้ มคีวามคุม้ค่า เพราะไดร้บัความรูอ้ย่างหลากหลายทัง้
ดา้นสถานการณ์และผลการพฒันาของแผน ฯ 9  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค  ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
กลุ่มจงัหวดั / จงัหวดั รวมทัง้ท าใหผู้ท้ ีเ่กี่ยวขอ้งสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการปรบัปรุงงานไดต่้อไป 
โดยภาคใต้เหน็ว่า “คุ้มค่า” ต่อการเขา้มาร่วมสมัมนามากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 91.0 รองลงมาคอื ภาค
กลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือตามล าดบั ทัง้นี้มเีพยีงรอ้ยละ 2.0 เท่านัน้ทีเ่หน็ว่าการ
สมัมนามคีวามไมคุ่ม้ค่า 

แผนภมิูท่ี 1 ร้อยละของความคุ้มค่า / ไม่คุ้มค่าจากการเข้าร่วมสมัมนา 
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เอกสารประกอบการสมัมนา : ไดร้บัความพึงพอใจมากท่ีสุด 

3. ทางด้านความพึงพอใจต่อการรายงานสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคฯ  การน าเสนอวีดีทศัน์ เอกสาร
ประกอบการสมัมนา และการอภปิรายเรื่อง “การบูรณาการยุทธศาสตรภ์าค ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั / 
จงัหวดั” พบว่าผูเ้ขา้รว่มการสมัมนาส่วนใหญ่มคีวามพงึพอใจดงันี้  

 ระดบัมาก ไดแ้ก่ เอกสารประกอบการสมัมนา รอ้ยละ 50.3 และการรายงาน
สถานการณ์พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตฯิ รอ้ยละ 48.7  

 ระดบัปานกลาง ได้แก่ การน าเสนอวีดิทัศน์ “แผนฯ 9 รากแก้วแห่งการ
พฒันาที่ย ัง่ยนื” ร้อยละ 49.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคและความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั / 
จงัหวดั และการอภปิรายเรือ่ง “การบรูณาการยทุธศาสตรภ์าค ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั / จงัหวดั” มสีดัส่วนที่
เท่ากนั คอื รอ้ยละ 46.3 และการบรรยายเรือ่ง บทบาทของ สศช. กบัการพฒันาภาค (เฉพาะทีภ่าคกลาง) 
รอ้ยละ 52.3 

 ระดบัน้อยและควรปรบัปรุง  มอียู่ระหว่างร้อยละ 7.8 – 10.4  โดยการ
รายงานยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคและความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัมคีวามพงึพอใจระดบั
น้อยและควรปรบัปรุงในสดัส่วนสูงสุด และน้อยที่สุดคอืการน าเสนอวดีทิศัน์ “แผน ฯ 9 รากแก้วแห่ง
การพฒันา” 

แผนภมิูท่ี 2 ร้อยละของความพึงพอใจระดบัภาค 
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สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ : เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

4. ส าหรบัความเหน็เกีย่วกบัการรายงานสถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาระหว่าง
ภมิูภาค และสถานการณ์การพฒันาและผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ทีน่ าเสนอในเอกสารประกอบการสมัมนา พบว่า ผูเ้ขา้รว่มการสมัมนาส่วนใหญ่ “เหน็
ด้วย” กบัสถานการณ์การเปลีย่นแปลงในแต่ละดา้น ดงันี้ 

 ก. สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการพฒันาระหว่างภมิูภาค  พบว่าส่วนใหญ่
รอ้ยละ 89.2 เหน็ดว้ยกบัการเปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิ  รอ้ยละ 80.4 ทางดา้นสงัคม  และรอ้ยละ 
70.1 ทางดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  โดยภาคใต้ มสีดัส่วนที ่“เหน็ดว้ย”กบัสถานการณ์
การเปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ  94.9  และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี
สดัส่วน “เหน็ดว้ย”กบัการเปลีย่นแปลงทางดา้นสงัคมและดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมากทีสุ่ด 
คดิเป็นรอ้ยละ 87.5 และ 90.3 ตามล าดบัทัง้นี้ภาคกลาง มสีดัส่วนที่ “เหน็ด้วย”น้อยกว่าทุกภาคทัง้ 3 ดา้น 
(มสีดัส่วนระหว่างรอ้ยละ 72.2 – 81.9 ) 

 ข.   สถานการณ์การพฒันาและผลกระทบของภาค พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 
86.8  “เหน็ดว้ย”กบัการพฒันาและผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิ รองลงมา รอ้ยละ 82.1 ทางดา้นสงัคม  
และรอ้ยละ 80.4 ทางด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ “เหน็
ด้วย”ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สูงกว่าทุกภาค ( ระหว่างร้อยละ 
87.5 – 90.3 ) ขณะทีภ่าคกลาง มสีดัส่วน “เหน็ดว้ย” น้อยกว่าทุกภาคทัง้ 3 ดา้น ( ระหว่างรอ้ยละ 75.0 – 83.3 ) 

ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค : ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

5. ส่วนความคดิเหน็เกี่ยวกบัผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ในระยะ
ครึง่แผน ฯ ฉบบัที่ 9  ของแต่ละภาคทีผ่่านมาพบว่า ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่ระหว่างรอ้ยละ 77.5 –
84.7 “เห็นด้วย”  โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มสีดัส่วนเห็นด้วยมากที่สุด  รองลงมาคอืภาคเหนือ 
ภาคใต้ และภาคกลาง ตามล าดบั ทัง้นี้ ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ซึ่งแต่ละภาค 
“เหน็ดว้ย” ในสดัส่วนทีส่งูสุดของภาคมดีงันี้ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : ได้แก่ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพฒันาภาค 
พื้นที่กลุ่มจงัหวัด/จงัหวัด และยุทธศาสตร์หลักของภาค ในการยกระดับการผลิต การขยายของ
อุตสาหกรรม ในสดัส่วนทีเ่ท่ากนัคอื รอ้ยละ 84.7 

 ภาคกลาง : ได้แก่ยุทธศาสตร์การพฒันาหลกัของภาคสู่การขยายธุรกิจบรกิารการ
ท่องเที่ยว การค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกบัเพื่อนบ้าน และยุทธศาสตร์การพฒันาหลกัของภาคสู่การ
พฒันาศกัยภาพคนใหพ้รอ้มรบัการเขา้สู่เศรษฐกจิฐานความรู ้ในสดัส่วนทีเ่ท่ากนั คอืรอ้ยละ 79.2 
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 ภาคเหนือ : ได้แก่ยุทธศาสตรก์ารน าคุณค่าด้านศลิปวฒันธรรมท้องถิน่ และธรรมชาติ
เป็นฐานในการสรา้งรายได ้รอ้ยละ 86.5 

 ภาคใต้ : ได้แก่ยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์ด้านที่ตัง้ทางภูมศิาสตร์ เพื่อเชื่อมโยง
ภาคใตก้บัภมูภิาคเอเชยี รอ้ยละ 82.1 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเห็นดว้ยกบัเน้ือหาสาระท่ีน าเสนอมากท่ีสุด 

5. ในด้านการน าเสนอเนื้อหาสาระของวิทยากร เกี่ยวกบัการรายงานสถานการณ์การ
พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค  ยุทธศาสตร์
การพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั ฯลฯ  ผู้เขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 47.1 – 50.3  “เห็น
ด้วย” กบัการน าเสนอเนื้อหาสาระ  โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ “เหน็ด้วย” มากที่สุดในทุกเรื่อง  
ส่วนภาคกลาง “เหน็ด้วย” น้อยที่สุดในทุกเรื่อง ยกเว้นเรื่องรายงานสถานการณ์การพฒันาเศรษฐกจิ 
สงัคม ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม  ซึง่ภาคใต้ “เหน็ดว้ย” น้อยทีสุ่ด 

เน้ือหาสาระท่ีน าเสนอ เฉล่ีย 
(รอ้ยละ) 

สูงสุดของภาค 
(ภาค) 

ต า่สุดของภาค 
(ภาค) 

  สถานการณ์การพฒันาเศรษฐกจิสงัคม 
    ทรพัยากรธรรมชาต ิ

50.3 53.8 (ต.อ.) 45.7(ใต)้ 

  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค 48.1 53.2 (ต.อ.) 41.0(กลาง 
  ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั 47.4 57.0 ต.อ.) 38.0 (กลาง) 
  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั 47.1 53.9 (ต.อ.) 49.0(กลาง) 

 7. เมื่อพจิารณาในรายละเอยีดของกลุ่มทีเ่หน็ดว้ย และกลุ่มทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัการน าเสนอ
ของวทิยากรในแต่ละหวัขอ้เรื่องขา้งต้น พบว่ากลุ่มที่ “เหน็ด้วย” ส่วนใหญ่เหน็ดว้ยกบัประเดน็เรื่องที่
น าเสนอเกีย่วกบัด้านเศรษฐกิจมากทีส่ดุ  โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเหน็ดว้ยมากทีสุ่ด ในเรื่อง
ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค และยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวัด  ภาคเหนือ ในเรื่องรายงาน
สถานการณ์การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และภาคใต้ ในเรื่อง
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั 

8. ส่วนในกลุ่มที ่“ไม่เห็นด้วย” ส่วนใหญ่เป็นประเดน็เกี่ยวกบัดา้นเศรษฐกจิ  โดยภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มสีดัส่วนไมเ่หน็ดว้ยสงูสุดในทุกเรื่อง ยกเวน้เรื่องรายงานสถานการณ์การพฒันา
เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตซิึง่ภาคใต ้มสีดัส่วนทีไ่มเ่หน็ดว้ยในเรือ่งนี้สงูสุด 

เน้ือหาสาระ เหน็ด้วยมากท่ีสุด 
(รอ้ยละ) 

สูงสุดของภาค 
(รอ้ยละ) 

ไ ม่ เ ห็ น ด้ ว ย
มากท่ีสุด 
(รอ้ยละ) 

สูงสุดของภาค 
(รอ้ยละ) 

  สถานการณ์การพฒันาเศรษฐกจิสงัคม 
    ทรพัยากรธรรมชาต ิ

เศรษฐกจิ (39.7) เหนือ (48.2) สงัคม (29.7) ใต(้45.5) 

  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค เศรษฐกจิ (48.5) ต.อ. (59.0) เศรษฐกจิ (44.6) ต.อ.(68.8) 
  ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั เศรษฐกจิ (60.7) ต.อ. (73.5) เศรษฐกจิ (39.1) ต.อ. (62.5) 
  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั เศรษฐกจิ (62.7) ใต ้(72.5) เศรษฐกจิ (42.6) ต.อ. (72.7) 
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 9. ทัง้นี้เนื้อหาสาระการรายงานสถานการณ์การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค  ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั  ที่ผู้เขา้ร่วม
การสมัมนา “เหน็ดว้ย / ไมเ่หน็ดว้ย”  มากทีสุ่ดรว่มกนัตัง้แต่ 2 ภาคขึน้ไป มดีงันี้ 

  1) รายงานสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ทางดา้น 

   ก. การพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่  เหน็ด้วย เรือ่งการพฒันาและผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ การแก้ไขปญัหาความยากจน และเรื่องการคา้/การเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้น  
และ ไม่เห็นด้วย/ต้องการแก้ไข เรื่องการเน้นเพิม่รายได้ (GDP)สถติขิอ้มูลผลติภณัฑจ์งัหวดั  การ
พฒันาทีไ่มส่อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนื  

   ข.   การพัฒนาสังคม ผู้เข้าร่วมประชุม เห็นด้วย ในเรื่องสถานการณ์และ
ผลกระทบ คุณภาพการศกึษาอ และ ไม่เหน็ด้วย/ต้องการแก้ไข เรือ่งการพฒันาคน คุณภาพชวีติ 

   ค.  การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม โดยผู้เข้าร่วมประชุม  
เหน็ด้วย ในเรือ่งสถานการณ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แต่ ไม่เหน็ด้วย/ต้องการแก้ไข เรื่อง
การจดัการน ้าเสยี/ขยะ คุณภาพน ้า ปา่ชายเลนป่าชุมชน 

   2) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ทางดา้น 

   ก.   การพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่  เห็น ด้ วย  เ รื่ อ ง ก า รพัฒนา เศ รษฐกิ จ 
ชายแดน/เปิดประตูการค้า  การเพิม่มูลค่าสนิค้าอุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมแปรรูป  การพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่ว  การเพิม่ศกัยภาพการผลติของพืน้ที ่ การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั  และการแก้ไข
ปญัหาความยากจน แต่ ไม่เห็นด้วย/ต้องการแก้ไข เรื่องการเน้นการพฒันาเศรษฐกิจมากเกินไป 
ไมใ่หค้วามส าคญักบัเศรษฐกจิพอเพยีง 

   ข.   การพฒันาสงัคม ผู้เขา้ร่วมประชุม เหน็ด้วย เรื่องการยกระดบัคุณภาพชวีติ 
การพฒันาศกัยภาพคน การพฒันาการศกึษา และ  ไม่เห็นด้วย/ต้องการแก้ไข  เรื่องยุทธศาสตร์การพฒันา
สงัคมไมช่ดัเจน  ตวัชีว้ดัภาวะสุขภาพน้อย 

   ค.  การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่ 
เห็นด้วย เรื่องการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย ัง่ยนื และการพฒันาและอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  3) ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัทางดา้น 

   ก.   การพฒันาเศรษฐกิจ ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เห็นด้วย เรื่องการเปิดประตูการค้า
กบัประเทศเพื่อนบา้น  การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัดา้นการผลติ การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว 
และการสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม ่
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   ข.   การพัฒนาสังคม ส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วย/ต้องการแก้ไข  เรื่องการให้
ความส าคญัต่อการพฒันาสงัคมน้อย 

   ค.   การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ผู้เขา้ร่วมประชุม เห็นด้วย 
เรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื   

  4) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั ทางดา้น 

   ก.  การพฒันาเศรษฐกิจ ผู้เขา้ร่วมประชุม เหน็ด้วย เรื่องการพฒันาเศรษฐกจิ
ชายแดน/ประเทศเพื่อนบา้น  การแกไ้ขปญัหาความยากจน  เกษตรอนิทรยี/์เกษตรปลอดสารพษิ  การ
พฒันาแหล่งท่องเที่ยว  การเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั  การพฒันาสนิค้า OTOPการพฒันาที่
ย ัง่ยนื  และการพฒันาการเกษตร  

   ข.   การพฒันาสงัคม ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เหน็ด้วย เรื่องการพฒันาศกัยภาพคน การ
พฒันาการศกึษา คุณภาพชวีติ และ ไม่เหน็ด้วย/ต้องการแก้ไข เรื่องยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคม และ
การพฒันาการศกึษาไมช่ดัเจน  ขาดการมสี่วนรว่มของประชาชน  ผูม้สี่วนไดเ้สยีในการแกไ้ขปญัหา 

   ค.  การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ส่วนใหญ่ เหน็ด้วย เรื่อง
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมตอบสนองความอยู่ดีมีสุขไดม้ากท่ีสุด 

10. ส าหรบัความเหน็เกีย่วกบัแนวทางยทุธศาสตรใ์ด จะสามารถตอบสนองความอยู่ดมีสีุข
ของคนในภาคได้มากที่สุดปรากฏว่า ร้อยละ 49.5 ของผู้เข้าร่วมการสัมมนาเห็นว่า แนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมทางด้านการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสของคนจน  สามารถ
ตอบสนองความอยูด่มีสีุขของคนในภาคไดม้ากทีสุ่ด  โดยภาคกลาง เหน็ดว้ยกบัแนวทางนี้มากทีสุ่ดคดิ
เป็นรอ้ยละ 67.6 ของผู้เขา้ร่วมการสมัมนาภาค  รองลงมาคอื ภาคเหนือ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
และภาคใต ้ ตามล าดบั  ส่วนแนวทางยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจินัน้  ผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารอ้ยละ 
32.6 เห็นว่ายุทธสาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง  การยกระดบัฐานการผลิตของพื้นที่  การ
ท่องเทีย่ว และการพฒันาการเกษตร  สามารถตอบสนองความอยูด่มีสีุขไดม้ากทีสุ่ด 

ขอ้เสนอแนะ 

 11. ผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาภาคทัง้ทางด้านการพัฒนา
เศรษฐกจิสงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การบรหิารจดัการ และอื่นๆ ที่ค่อนขา้งหลากหลาย  
ซึง่สามารถประมวลความคดิเหน็ขอ้เสนอแนะทีม่คีวามสอดคลอ้งรว่มกนัตัง้แต่ 2 ภาคขึน้ไปไดด้งันี้  

     การพฒันาเศรษฐกิจ ควรใหค้วามส าคญัต่อเศรษฐกจิพอเพยีง เพิม่บทบาท
การพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ 
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     การพฒันาสงัคม ควรเน้นเรื่องการสรา้งจติส านึก คุณธรรม จรยิธรรม และ
เรือ่งการมสี่วนรว่มของผูไ้ดเ้สยีในการแกไ้ขปญัหาเพิม่มากขึน้ 

     การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ควรมยีุทธศาสตร์การ
จดัการแหล่งน ้า (น ้าท่วม/ภยัแลง้) 

     การบริหารจดัการ ควรมกีารบูรณาการการจดัท าแผนกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั  
การเพิม่บทบาทของทอ้งถิน่ในการจดัท ายทุธศาสตรม์ากขึน้ 

 
 
      

 
 
 



<ร่าง> ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั

ภาคกลาง 

 1   ขอ้มลูทัว่ไป 

1.1 ภาพรวมการพฒันา 

ภาคกลางมที าเลที่ตัง้ลอ้มรอบกรุงเทพฯ จงึไดร้บัอทิธพิลจากการขยายตวัของกรุงเทพฯ โดยตรง 
ซึง่การขยายตวัของกรงุเทพฯ มลีกัษณะกระจายตวัออกจากพืน้ทีช่ ัน้ในไปสู่พืน้ทีช่านเมอืงและ
ปรมิณฑล ส่งผลใหป้รมิณฑลกลายเป็นพืน้ทีร่องรบัธุรกจิการคา้ โรงงานอุตสาหกรรม และทีอ่ยู่
อาศยัเชื่อมโยงกบักรงุเทพฯ จนกลายเป็นเขตเศรษฐกจิเดยีวกนั 

อย่างไรกต็าม ปรมิณฑลก็มขีดีจ ากดัทัง้ในด้านการจดัระเบยีบการใช้ที่ดนิ โครงสรา้งพื้นฐาน
และมลภาวะเกดิขึน้ตามมา จากการกระจุกตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและประชากร ดงันัน้
จงึได้มกีารก าหนดนโยบายและแนวทางการกระจายอุตสาหกรรม และกิจกรรมบางประเภท
ออกไปยงัพืน้ทีอ่ื่น โดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 

พื้นท่ีบริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) เป็นที่พื้นที่อนัดบัแรกที่รฐัได้
จ ัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับอย่างเพียบพร้อม ท าให้เกิดการลงทุนพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก จนกลายเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมยัใหม่ที่ส าคัญของ
ประเทศ 

พื้นท่ีสระบรุี-พระนครศรีอยธุยา ไดม้อุีตสาหกรรมกระจายออกจากกรุงเทพฯ และปรมิณฑล
เขา้สู่พืน้ทีเ่ช่นเดยีวกนั จนกลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมใหมข่องประเทศ 

พื้นท่ีกาญจนบุรี-ราชบุรี-เพชรบุรีตอนบน ได้ปรบัเปลีย่นไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร
มากขึน้ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร อุตสาหกรรมต่อรถโดยสารและรถบรรทุก และอุตสาหกรรม
เซรามกิส์ ที่น่าสงัเกต คอื ภาคเอกชนไดล้งทุนก่อสรา้งอุตสาหกรรมเหลก็ขนาดใหญ่และท่าเรอื
น ้าลกึขึน้ที ่อ.บางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ ์จนกลายเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางน ้าทีส่ าคญั
แห่งหน่ึงทางฝ ัง่อ่าวไทย 

ส่วน พื้นท่ีอ่ืนๆ ของภาคกลาง ยงันับได้ว่าเป็นพื้นที่ที่ยงัคงมสีภาพธรรมชาติเหมาะแก่
การเกษตรอกีมาก ไดแ้ก่ แหล่งผลติผลไมท้ีภ่าคตะวนัออก แหล่งผลติขา้วทีภ่าคกลางตอนบน 
และพชืไรท่ีภ่าคตะวนัตก รวมทัง้ภาคกลางยงัมพีืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลทีเ่อื้ออ านวยต่อการท าประมง
และเพาะเลีย้งชายฝ ัง่อกีดว้ย นอกจากน้ี ภาคกลางยงัมแีหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงมานาน เช่น    
พทัยา หวัหนิ และชะอ า ขณะเดยีวกนัยงัมเีขตชายแดนที่ติดต่อกบักมัพูชาและพม่าทัง้ด้าน
ตะวนัออกและตะวนัตก 
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1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจ 

โครงสรา้งเศรษฐกจิของภาคกลางไดแ้สดงผลยนืยนัถงึรปูแบบการพฒันาทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งต้น 
คอื สดัส่วนการผลติของภาคกลางเพิม่ขึน้มาโดยตลอดจาก 34 % ในปี 2536 เพิม่ขึน้เป็น 42 % 
ในปี 2545 โดยในช่วงเวลาเดยีวกนั สดัส่วนการผลติของกรงุเทพฯ กไ็ดล้ดลงจาก 37 % เหลอื
เพยีง 30 %  

ลกัษณะการผลติของภาคกลางพึง่พาภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง ส่วนเกษตรกรรม การคา้ 
และบรกิารมคีวามส าคญัอันดบัรองลงไป โดยมสีดัส่วนการผลติน้อยกว่าภาคอุตสาหกรรม
ค่อนขา้งมาก คอื ในปี 2545 สดัส่วนการผลติภาคอุตสาหกรรมมสีูงถงึ 59 % .ในขณะทีภ่าค
เกษตร การคา้ และบรกิาร มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คอื 8.6 และ 6 ตามล าดบั 

 2  ศกัยภาพการพฒันา 

2.1 จดุแขง็และโอกาส  

(1) ภาคกลางมขีอ้ไดเ้ปรยีบเรื่องท าเลทีต่ ัง้ และโครงข่ายความเชื่อมโยงดา้นการคมนาคมขนส่งหลกั 
ทัง้ถนน ท่าเรอื รถไฟ และสนามบนิ ทีจ่ะเอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรม การคา้ และ
บรกิาร ภาคกลางมศีกัยภาพสูงในการยกระดบัการพฒันา จากการเป็นแค่ฐานการผลติและ
ประตูส่งออกทางทะเล ผ่านท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงัและมาบตาพุดในปจัจุบนั เข้าสู่การเป็น
ประตูเศรษฐกจิสู่นานาชาต ิรองรบัการพฒันาอุตสาหกรรม และเปิดตลาดการค้าไปสู่ภูมภิาค
ต่างๆ ของโลก 

(2) ภาคกลางได้รบัการพฒันาไปสู่ระดบัที่มคีวามเจรญิเตบิโตเป็นอนัดบัที่สองรองจากกรุงเทพฯ 
โดยปจัจบุนัเป็นศูนยร์วมทีต่ ัง้ของอุตสาหกรรมทีใ่หญ่ทีสุ่ดของประเทศ ไดแ้ก่ 

 ปิโตรเคม ีทีม่าบตาพุด ระยอง 

 กลัน่น ้ามนัทีอ่่าวอุดม (ชลบุร)ี และมาบตาพุด (ระยอง) 

 เหลก็ ทีม่าบตาพุด บ่อวนิ และบางสะพาน 

 ยานยนต ์ทีส่มทุรปราการ และพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก (โตโยต้า ทีฉ่ะเชงิเทรา 
มติซบูชิ ิทีแ่หลมฉบงั GM ฟอรด์ มาสดา้ และ BMW ทีร่ะยอง) รวมทัง้ Honda ทีอ่ยธุยา 

 อเิลก็โทรนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้าทีช่ลบุร-ีฉะเชงิเทรา-ปราจนีบุร-ีสระบุร-ีพระนครศรอียธุยา 

 แปรรปูการเกษตร ทีป่ราจนีบุร-ีสระบุร-ีอยธุยา-กาญจนบุร-ีราชบุร-ีเพชรบุร ี

(3) นอกจากนี้ ภาคกลางยงัเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคญัของประเทศ ซึ่งมกีารพฒันาระบบ
ชลประทานอย่างมากมาย โดยเป็นแหล่งข้าว ผกั ผลไม้ และประมง รวมทัง้ยงัเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วทีส่ าคญั ทัง้ดา้นธรรมชาต ิและประวตัศิาสตร ์ตลอดจนพื้นทีเ่ขตชายแดนที่สามารถ
เชื่อมโยงการคา้ และการลงทุนกบัพมา่ และกมัพชูาไดส้ะดวก  
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2.2 ปัญหาและข้อจ ากดั 

(1) ลกัษณะการเตบิโตของชุมชนและการใช้ทีด่นิของปรมิณฑลยงัไม่มรีะเบยีบและขาดประสทิธภิาพ 
ท าใหเ้กดิปญัหาสภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรม ทัง้ในเขตเมอืง ชุมชนและแหล่งอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 
ปญัหาน ้าท่วมขงั ขยะตกคา้ง น ้าเสยี อากาศเป็นพษิ และกากสารพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) การขยายตวัของเมอืง กจิกรรมดา้นอุตสาหกรรม ท่องเทีย่ว และเกษตรกรรมอย่างรวดเรว็ ท าใหม้ี
ความต้องการใช้น ้าจ านวนมาก ส่งผลให้มกีารแย่งกนัใชน้ ้าระหว่างกนั หากไม่มกีารวางแผน
เตรยีมการรองรบัไวอ้ยา่งพอเพยีง กจ็ะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาภาคกลางในอนาคต 

(3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม ได้ มีการใช้
ทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้ป่าไม ้แหล่งน ้า ดนิ และพลงังานไปเป็นจ านวนมาก และรวดเรว็เกนิ
กว่าทีธ่รรมชาตจิะสามารถฟ้ืนฟูสภาพใหเ้กดิทดแทนกลบัคนืดงัเดมิได ้อาท ิการท าลายป่าไม้
ไดก่้อใหเ้กดิภาวะฝนแลง้ และน ้าท่วมอยูเ่สมอ เป็นตน้ 

 3  ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร ์

3.1 ปริมณฑล 

ปริมณฑลจะเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยและจ้างงานรองรับการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจากกรงุเทพฯ โดยจะเป็นท าเลทีต่ ัง้ของทีพ่กัอาศยั โรงงานอุตสาหกรรม และสถาน
พาณิชยกรรมทีเ่กดิใหม่และขยายตวัอย่างต่อเนื่อง และทีส่ าคญัคอืปรมิณฑลในอนาคตจะมี
บทบาทเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการติดต่อการคมนาคมขนส่งทางอากาศ อนัเป็นผล
ต่อเนื่องจากการสรา้งสนามบนิสุวรรณภูมเิพิม่อกีหนึ่งบทบาท (New Role) 

3.2 ภาคตะวนัออก 

พื้นที่บริเวณชายฝ ัง่ทะเลตะวันออกซึ่งมีโครงข่ายบริการพื้นฐานที่เพียบพร้อม เป็นพื้นที่
ศูนย์กลางอุตสาหกรรม และเป็นประตูของประเทศที่เปิดสู่นานาชาติ จึงมีต าแหน่งเป็น
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะที่พื้นที่สีเขียว 
สระแก้ว-จนัทบุร-ีตราด ที่ยงัมทีรพัยากรธรรมชาติเหมาะแก่การเกษตรและท่องเที่ยว จงึมี
ต าแหน่งเป็นฐานการผลติและจ าหน่ายผลไม้เพื่อการส่งออกที่เชี่อมโยงสู่การท่องเที่ยวเชิง
เกษตรและศูนยก์ารคา้ชายแดนไทย-กมัพชูา 

3.3 ภาคกลางตอนบน 

ภาคกลางตอนบนมคีวามอุดมสมบูรณ์ของดนิและน ้า รวมทัง้มรีะบบชลประทานมากมาย และ
เป็นพื้นที่เชื่อมต่อกบั ESB และปรมิณฑล จงึมตี าแหน่งเป็นแหล่งผลติอาหารและฐาน
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ รวมทัง้เป็นศูนย์ขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตร และแหล่ง
ท่องเทีย่วระดบันานาชาตดิา้นประวตัศิาสตร ์
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3.4 ภาคตะวนัตก 

ภาคตะวนัตกมกีารพฒันาอุตสาหกรรมจากฐานเดมิทีม่อียู่ นอกจากนี้ภาคตะวนัตกซึง่อยู่ใกล้
กรุงเทพมหานครและมทีรพัยากรธรรมชาตงิดงามทัง้ป่าไมแ้ละทะเล จงึมตี าแหน่งเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิการศกึษาวจิยั และฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร รวมทัง้โลหะและ
เซรามกิส ์

 4  ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 : ใช้ศกัยภาพความพร้อมด้านทุนทางเศรษฐกิจและสงัคมทีมี่อยู่ 
เสริมสร้างการพฒันาภาคกลางให้ก้าวสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ (Leading Economy of South-east Asia) เพือ่สนับสนุนการพฒันา
ประเทศโดยรวมให้เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะการดึงดดูการลงทุนจาก
ต่างประเทศและการส่งออก 

(1) จัดวางระบบและระเบียบการขยายตัวของพื้นท่ีศูนย์กลางธุรกิจและชุมชนของ
ปริมณฑลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อรองรบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ รวมทัง้เป็นการปรับปรุงแก้ไขความแออัดคับคัง่ของ
การจราจร การขนส่ง ปญัหามลพษิ น ้าท่วม และแผ่นดนิทรดุทีป่รมิณฑลก าลงัประสบอยู ่

(2) ประสานเช่ือมโยงการพัฒนาปริมณฑลให้เช่ือมต่อกับพื้นท่ีบริเวณชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออก-สระบุรี-พระนครศรีอยุธยา และราชบุรี-เพชรบุรี เพ่ือเป็นแกนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ (Economic Magnet) ของประเทศรองรบัการเป็นฐานเศรษฐกจิแนวหน้าของเอเซยี
ตะวนัออกเฉียงใตต่้อไป (Leading Economy of Southeast Asia) ดงันี้ 

 จดัวางระบบโครงข่ายโครงสรา้งพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่ศูนยก์ลางธุรกจิของปรมิณฑลเขา้
กบัพื้นที่ศูนยก์ลางหลกัของพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ภาคกลางตอนบน และ
ภาคตะวันตก เพื่อให้สามารถเกื้อหนุนและติดต่อทางการพัฒนาระหว่างพื้นที่ได้
โดยสะดวกและรวดเรว็ ในการเดนิทางตดิต่อเคลื่อนยา้ยสนิค้า และเชื่อมโยงด้านข้อมูล
ขา่วสาร 

 พฒันาระบบโครงขา่ยใหม่ๆ  เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิสู่ระดบันานาชาต ิอาท ิการ
พฒันาระบบรถไฟทางคู่ ระบบรถไฟฟ้า ระบบทางด่วนระหว่างเมอืง และระบบการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรปูแบบ (Intermodal Transportation)  

 เตรยีมการพฒันาระบบเชื่อมโยงการขนส่งประสทิธภิาพสูงในอนาคต ไดแ้ก่ การพฒันาท่า
อากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมทิี่ อ.บางพล ีจ.สมุทรปราการ ให้เป็นท่าอากาศยานที่
ทนัสมยัทีสุ่ดแห่งหนึ่งของโลก 

(3) ยกระดับฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมและประตูส่งออกท่ีมีอยู่  ไปสู่การเสริมสร้าง
เศรษฐกจิอุตสาหกรรมสมยัใหมค่วบคู่กบัการดแูลสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม
ใหญ่ทีสุ่ดในเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้ดงันี้  
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 จดัระเบยีบและก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ที่ดนิ (Zoning) ให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ที่
ทัง้เขตอุตสาหกรรม เขตอนุรกัษ์ และเขตชุมชน เพื่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ด 

 ก าหนดมาตรการควบคุมการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและการจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มอย่าง
มปีระสทิธภิาพทีทุ่กฝา่ยมสี่วนรว่ม เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ในพืน้ที ่(Conflict of Interest) 
โดยเฉพาะการสรา้งความร่วมมอืระหว่างรฐัและประชาชน และเปิดโอกาสการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการจดัท าโครงการส าคญัๆ ทีม่ผีลกระทบต่อพืน้ที ่เพื่อลดความ
ขดัแยง้และการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที ่

 เปิดตลาดใหม่ (Marketing) โดยการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ด้านการผลติและยกระดบั
คุณภาพผลติภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐานระดบัสากล รวมทัง้ปรบัปรุงกฎระเบยีบใหเ้อื้อประโยชน์
ต่อการคา้และการลงทุน โดยเฉพาะเรื่องการพฒันาเทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา (R&D) 
การออกแบบ และนวตักรรม รวมทัง้การใหบ้รกิารดา้นการทดสอบและรบัรองคุณภาพ 

 พฒันาขยายฐานอุตสาหกรรม (Industrial Promotion) โดยการสรา้งฐานอุตสาหกรรมใหม่
และเพิม่ศกัยภาพแหล่งอุตสาหกรรมเดมิ ไดแ้ก่ การเสรมิสรา้งขดีความสามารถและความ
แขง็แกร่งของกลุ่มอุตสาหกรรมที่มศีกัยภาพในปจัจุบนั เช่น อุตสาหกรรมการประกอบ
รถยนต์และผลติชิ้นส่วนรถยนต์ (ปลวกแดง) และสรา้งความเชื่อมโยงด้านการผลติและ
ขยายเครอืขา่ยอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เขา้กบัศูนยก์ลางอุตสาหกรรม
ทีม่อียูเ่ดมิ ควบคู่ไปกบัการเพิม่สิง่จงูใจในการสนบัสนุนพฒันาพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม 

 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์โครงข่ายบริการพื้นฐานหลักที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
(Infrastructure Utilization) เช่น เร่งรดัขยายท่าเรอืแหลมฉบงัขัน้ที่ 2 พรอ้มทัง้ปรบัปรุง
ดา้นการบรหิารจดัการใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้ซึง่จะเป็นการเพิม่ศกัยภาพใน
การแข่งขนักบัต่างประเทศและสนับสนุนบทบาทการเป็นประตูส่งออก-น าเขา้ของประเทศ 
เพื่อดงึดดูการลงทุนมาสู่พืน้ทีใ่หม้ากทีสุ่ด เป็นตน้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 : ป้องกนัและรกัษาความอดุมสมบูรณ์ของทรพัยากรดินและน ้ าไว้ 
เพือ่เป็นทุนในการพฒันาเป็นฐานการผลิตและส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก (World-
Class of Food Production Base) 

(1) สร้างความสมดลุระหว่างการพฒันาการเกษตรกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยการพฒันาเกษตรยัง่ยนืทีเ่พิม่คุณภาพสนิคา้เกษตรและลดปญัหาสิง่แวดลอ้ม 
ประกอบดว้ย  

 การรกัษาพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีอุ่ดมสมบูรณ์ไว ้

 การส่งเสรมิกิจกรรมการเกษตรที่รกัษาระบบนิเวศวิทยาและแก้ไขปญัหาการท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาต ิไดแ้ก่ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรยี ์และเกษตร
ปลอดสารพษิ เป็นตน้  

 การพฒันาฟ้ืนฟูสภาพปา่ชายเลน การบรหิารจดัการระบบจดัสรรน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 การขยายความช่วยเหลอืแก่เกษตรกร ทัง้การท าวจิยั การเงนิ และการตลาด 
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(2) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคณุภาพสูง ให้สอดคล้องกบัความต้องการและเป็นที่เชื่อถอื
และยอมรบัในด้านมาตรฐานและคุณภาพของสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิง่มาตรฐาน
สุขอนามยัทีป่ระเทศผูน้ าเขา้ทีส่ าคญัก าหนดไว ้โดยรฐัสนับสนุนดา้นเทคโนโลยกีารตรวจสอบ
รบัรองคุณภาพ และการตลาด รวมทัง้บรกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการส่งออกอยา่งเป็นระบบ คอื  

 พฒันาธุรกิจการค้าขายผลไม้ภาคตะวนัออกให้ขยายฐานการตลาดไปยงัต่างประเทศ 
(Tropical Fruit Center) โดยเน้นการปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติควบคู่ไปกบัการรกัษา
คุณภาพสนิคา้ ตัง้แต่ขัน้ตอนการผลติบรรจหุบีห่อ การแปรรปู และการจดัจ าหน่าย 

 รกัษาและพฒันาประสทิธภิาพในการผลติอาหารของพืน้ทีภ่าคกลางตอนบน ซึง่เป็นแหล่ง
อู่ขา้วอู่น ้ามาแต่ดัง้เดมิของประเทศ ใหส้ามารถเป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก 

 ปรบัเปลีย่นการเพาะปลูกพชืภาคตะวนัตกใหไ้ปสู่พืน้ทีม่มีลูค่าสูงทางเศรษฐกจิและปลอด
สารพษิป้อนตลาดเฉพาะ โดยเน้นการปรบัปรุงกระบวนการผลติเพื่อน าไปสู่การเพิม่มลูค่า
และพฒันาคุณภาพสนิคา้เกษตรมากกว่าการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู 

ยทุธศาสตรท่ี์ 3 : พฒันาคณุภาพและขยายฐานธรุกิจบริการด้านการท่องเทีย่ว รวมทัง้
การค้า และการลงทุนเชือ่มโยงกบักลุ่มประเทศเพือ่นบ้านเพือ่สร้างงาน กระจายรายได้ 
และน าเข้าเงินตราจากต่างประเทศ (More Competitive Service Businesses)  

(1) ยกระดบัเป็นแหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ ซึง่จะตอ้งด าเนินการคู่ขนานกนัไปทัง้ 3 เรือ่ง คอื 

 ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่วและจดัระเบยีบแหล่งท่องเทีย่วใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 

 พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวต่างๆ ให้เพยีงพอ และได้มาตรฐานใน
ระดบันานาชาตติามชุมชนเมอืงส าคญัและแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ  

 พฒันารูปแบบกิจกรรมท่องเที่ยวให้หลากหลายเพื่อเพิม่ทางเลอืกในการท่องเที่ยว โดย
สนับสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ ทัง้ดา้นการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว
และการตลาดไปพรอ้มกนั เพื่อพฒันาไปสู่การเป็น International Tourist – Hub ต่อไป 

(2) จดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนให้อยู่ในระบบท่ีถกูต้องและได้มาตรฐานสากล 
เพื่อเสรมิสรา้งความรว่มมอืและความเชื่อมัน่ทางเศรษฐกจิ ดงันี้  

 ขยายการคา้ชายแดน โดยมุ่งลดการเอารดัเอาเปรยีบทางการคา้และการกดีกนัทางการคา้
ระหว่างกนั 

 สรา้งฐานการผลติชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม 
และการยา้ยฐานการผลติ ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 

 ยกระดบัมาตรฐานการให้บรกิาร เพื่ออ านวยความสะดวกในการพฒันาการท่องเที่ยว
ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 พฒันาพืน้ทีจ่ดุผ่านแดน เมอืงชายแดน และระบบโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ป็นไปอย่างมรีะบบ
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการการลงทุนของภาคเอกชน 
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 ให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการและการเงนิ ควบคู่ไปกบัการจดัท าโครงการความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิรว่มกนั 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 : พฒันาศกัยภาพคนให้รู้เท่าทนัและพร้อมรองรบัการก้าวสู่ยุค
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) เพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขนั 

(1) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้มีทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต โดย 

 ใหค้วามส าคญักบักระบวนการเรยีนรูท้ีบู่รณาการเนื้อหาและกจิกรรมการเรยีนดา้นศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา การเมืองการปกครอง สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษ์
สิง่แวดลอ้มในสาขาวชิาต่างๆ ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสมัฤทธผิลของการเรยีนการสอนใน
วชิาภาษาไทย คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร ์ภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศอื่นๆ ที่
ได้คุณภาพมาตรฐานสู่ความเป็นสากล 

 ปรบัปรุงการจดัหลกัสูตรให้มคีวามหลากหลาย ยดืหยุ่น สามารถปรบัให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของท้องถิ่น โดยเพิ่มเนื้อหาสาระที่จ าเป็นต่อการเรยีนรู้ เช่น 
เทคโนโลยสีารสนเทศ การวจิยัและพฒันาเพื่อต่อยอดภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

 ก าหนดแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนเกี่ยวกบัการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีผู่เ้รยีนส าคญัทีสุ่ด ได้
ทดลองปฏบิตัจิรงิ เพื่อใหผู้้เรยีนเลอืกเรยีนตามความถนัดและความสนใจ มกีารฝึกฝนให้
สามารถคดิ วเิคราะห ์กลัน่กรอง เลอืกรบัขอ้มลูขา่วสารและวฒันธรรมใหม่ๆ  อยา่งรูเ้ท่าทนั 

(2) พฒันาคณุภาพและทกัษะฝีมือแรงงานเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลง โดย 

 ยกระดับการศึกษาพื้นฐานของแรงงานในสถานประกอบการที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศกึษาให้มคีวามรูอ้ย่างน้อยระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น โดยน าระบบการเรยีนการ
สอนนอกระบบการศกึษาเขา้ไปใชใ้นโรงงานหรอืสถานประกอบการ และใหส้ทิธปิระโยชน์
แก่ผูป้ระกอบการในการน าค่าใชจ้่ายการจดัการศกึษาไปหกัภาษเีงนิได ้ 

 จดัให้มกีารศึกษาส ารวจข้อมูลแรงงานทัง้ด้านอุปสงค์และอุปทานของอุตสาหกรรมสาขา
เฉพาะ(Niche Market) รวมทัง้สนับสนุนการเสริมสร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง
สถาบนัการศึกษา/สถาบนัฝึกอบรม และสถานประกอบการ เพื่อร่วมกนัวางแผนพฒันา
หลกัสูตรและวิธีการฝึกอบรม ทัง้นี้ เพื่อให้สามารถผลิตก าลงัคนที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยว กลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ กลุ่มอุตสาหกรรมแฟชัน่ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร และกลุ่มอุตสาหกรรมซอฟท์แวร ์
เป็นตน้ 

 ส่งเสรมิสนบัสนุนสถาบนัอาชวีศกึษาทีม่ศีกัยภาพสูงในภูมภิาค น าร่องจดัการสอนวชิาชพี
ที่เป็นจุดเด่นของพื้นที่ เพื่อพฒันาให้เป็นสาขาความเป็นเลิศทางวิชาชีพ (Area of 
Excellence) ซึง่ขณะน้ีไดม้กีารด าเนินการไปบา้งแลว้ อาท ิวทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี
สุพรรณบุร ีมสีาขาความเป็นเลศิในดา้นเทคโนโลยอี้อย วทิยาลยัเทคนิคโพธารามในดา้น
เทคโนโลยสีิ่งทอ และวิทยาลยัเทคนิคสมุทรปราการในด้านช่างกลเรอืและเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นตน้ 
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 พฒันาก าลงัคนในภาคการเกษตรให้ได้รบัขอ้มูลข่าวสารและความรูใ้หม่ๆ อย่างต่อเนื่อง
เพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ของสนิคา้ พฒันาประสทิธภิาพการผลติและคุณภาพสนิคา้ เพื่อน าไปสู่
ความมัน่คงของอาชพีและรายได ้รวมทัง้เพื่อใหส้นิคา้เกษตรและอาหารสามารถแข่งขนัใน
เวทกีารคา้โลก 

 

 
   

   

 

 
 



ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ      

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 1   ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

 เศรษฐกิจขยายตวัต า่ : ในช่วงก่อนวกิฤต(2537-2539)เศรษฐกจิของภาคไดข้ยายตวัสูงเฉลีย่ 
รอ้ยละ 8.5 ต่อปี แต่ในช่วงหลงัวกิฤต(2540-2545)เศรษฐกจิขยายตวัเฉลี่ยเพยีง ร้อยละ 0.2 
ต่อปี  

 ภาคอตุสาหกรรมและการก่อสร้างเป็นตวัน า : ช่วงก่อนวกิฤตภาคอุตสาหกรรมและการ
ก่อสรา้ง มมีลูค่าการผลติเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง กว่ารอ้ยละ 10 ต่อปี ส่วนหนึ่งมาจากมาตรการ
ส่งเสรมิการลงทุนและความได้เปรยีบด้านการคมนาคมขนส่งที่สะดวก และแรงงานได้ช่วย
ดงึดดูใหอุ้ตสาหกรรมยา้ยฐานการผลติมาสู่ภาคนี้  

 การผลิตพ่ึงพาภาคการผลิตอ่ืนๆมากขึ้น : เศรษฐกจิลดการพึ่งพาภาคเกษตรลงอย่าง
ต่อเนื่องจากรอ้ยละ 31.1 ในปี 2532  ไดป้รบัสู่สมดุลมากขึน้ในปี2545 คอื สาขาการคา้ บรกิาร 
เกษตรและอุตสาหกรรม รอ้ยละ  20.1 19.4 18.7 และ17.1 ตามล าดบั  

 รายได้จากแรงงานท่ีไปท างานนอกพื้นท่ีช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของภาค : ในช่วง 5 ปี
ทีผ่่านมา แรงงานทีไ่ปท างานนอกภาคทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ส่งเงนิกลบัเขา้ภาคเฉลีย่
เป็นเงนิกว่า 4 หมืน่ลา้นบาทต่อปี 

 การค้ากบัประเทศเพ่ือนบ้านมีความส าคญัมากขึ้น :  ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (2535-2544) 
การส่งออกสู่ สปป.ลาว เพิม่ขึน้กว่า 5 เท่า จาก 2,387.9 ล้านบาท เป็น 14,589.3 ล้านบาท 
และน าเขา้เพิม่ขึน้ 3 เท่า ส่วนการคา้กบักมัพชูากเ็พิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง  

 การท่องเท่ียวเร่ิมท ารายได้ให้ภาค : รายได้จากการท่องเที่ยวสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง ในปี 
2544 มมีลูค่าใกลเ้คยีงกบัการคา้ชายแดน คอืประมาณ 19,678 ลา้นบาท 

 ทรพัยากรเส่ือมโทรมลง : พื้นทีป่่าไมแ้ละป่าต้นน ้าล าธารไดล้ดลงเหลอืเพยีง 13.1 ลา้นไร ่
คดิเป็นรอ้ยละ 12.4 ของพื้นทีภ่าค เป็นการบุกรุกเขา้ท าการเกษตรกว่า 1.5 ล้านไร่ พื้นที่ชุ่ม
น ้าที่มคีวามหลากหลายทางชวีภาพ อาท ิหนองหาร บงึละหาน และเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าภู
เขยีว ไดถู้กใชป้ระโยชน์โดยขาดการบรหิารจดัการทีด่ ี 

 ปัญหาการกระจายรายได้ยงัคงรนุแรง :  แมร้ายไดเ้ฉลีย่ของคนในภาคจะเพิม่สูงขึน้และมี
คุณภาพชวีติดขีึน้ แต่รายไดเ้ฉลีย่ของคนในภาคยงัต ่ากว่าระดบัประเทศ 3 เท่า ต ่ากว่า กทม.
และปรมิณฑล 8.9 เท่า และจงัหวดัทีจ่นทีสุ่ดในภาคมรีายไดเ้ฉลีย่ต ่ากว่าจงัหวดัทีร่วยทีสุ่ดของ
ภาค 2.5 เท่า  ยิง่กว่านัน้ ในปี 2545 มปีระชากรในภาคทีต่กอยู่ในฐานะยากจนถงึ 3.8 ลา้นคน 
คดิเป็นรอ้ยละ 61.3 ของคนจนทัง้ประเทศ  
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 2  ปัญหาและประเด็นทา้ทาย 

จากผลของการพฒันาทีผ่่านมายงัคงมปีญัหาทีย่งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขใหลุ้ล่วง ไดแ้ก่  

(1) ปญัหาความยากจนและขาดความมัน่คงในชวีติ โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งมคีวามรู้น้อย ขาด
โอกาสเขา้ถงึทุน ปจัจยัการผลติ และบรกิารพืน้ฐานของรฐั  

(2) ปญัหาความเหลือ่มล ้าทางเศรษฐกิจและรายได้ระหว่างคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเอง
กบัภมูภิาคอื่นๆ โดยเฉพาะกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

(3) ปญัหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีเ่กดิจากการใช้โดยขาด
ความรูแ้ละความเขา้ใจ  

ประเดน็ท้าทายท่ีต้องด าเนินการ 

(1) การสร้างโอกาสและรายได้เพิม่ให้กบัคนจนในภาคจ านวน 3.8 ล้านคน ทัง้ที่อยู่ในเมอืง 0.4 
ลา้นคน และในชนบท 3.4 ลา้นคน ใหส้ามารถด ารงชวีติไดอ้ยา่งพออยูพ่อกนิและหลุดพน้ระดบั
ความยากจน 

(2) การสรา้งความมัน่คงในชวีติใหก้บัเกษตรกรยากจนทีป่ระสงคจ์ะประกอบอาชพีเกษตรกรรมแต่
ไม่มทีี่ดนิเป็นของตนเอง จ านวน 1.6 แสนครวัเรอืน ให้สามารถมีรายได้พอที่จะหาที่ดนิเป็น
ของตนเองไดใ้นอนาคต 

(3) การลดปญัหาความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภูมภิาคอื่นๆ โดย
การสรา้งการเตบิโต per capita GRP ใหส้งูกว่าค่าเฉลีย่ของระดบัประเทศ  

(4) การฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะป่าไม้และแหล่งน ้าให้กลบัมสีภาพ
สมบรูณ์ทีจ่ะสามารถรกัษาระบบนิเวศน์ไวไ้ด ้ควบคู่ไปกบัเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

 3  ศกัยภาพการพฒันาพ้ืนท่ี 

จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส ภยัคกุคาม 
1. พื้นที่เหมาะเลี้ยงสตัว์ เลี้ยง

ไหมและ ขา้วหอมมะล ิและ 
ร้อยละ 90 ของเกษตรกรมี
ทีด่นิเป็นของตนเอง 

2. โครงขา่ยถนนด ี
3. จุดการค้ากับเพื่อนบ้าน 

มากกว่า10จุด 
4. แหล่งอารยธรรมโบราณ 
5. เกลือหิน 18 ล้านล้านตัน /

โปแตสมาก(2,500 ลา้นตนั) 
6. ฐานรายไดห้ลากหลาย  

1. แห้ ง แ ล้ ง  ดิ น ไ ม่ ดี  ภั ย
ธรรมชาตบิ่อย 

2. พืน้ทีร่อปฏริปู 15 ลา้นไร่ 
3. มเีสน้ทางสง่ออกหลกัเพยีง 

หนึ่งเสน้ 
4  Infrastructure ทีเ่มอืง และ

ด่านไม่พรอ้ม 
5. สิ น ค้ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม มี

มลูค่าเพิม่ต ่า 
6. แ ร ง ง า น ฝี มื อ มี น้ อ ย 

โยกยา้ยสงู 

1. เปิดภาคสูต่ะวนัออกไกลได้
โดยผ่านไปทางดานงั 

2. เปิดภาคสู ่ESBไดเ้รว็ขึน้ 
3. เ ป็นฐานอุตสาหกรรม 

เชื่อมกับฐานผลิตหลัก
ของประเทศ 

4. ร่ วมลงทุน ในประ เทศ
เพื่ อนบ้าน เพื่ อใช้สิทธ ิ
GSP ร่วมกนั 

5. ใชท้รพัยากรร่วมกบัเพือ่น
บา้น 

1. สินค้าจีนและสินค้า
ผ่านแดนมมีากขึน้ 

2. โรคตดิต่อ 
3. ความหวาดระแวง
ของเพื่อนบ้าน จาก
ความได้เปรียบและ
ไม่เท่าเทียมกนัทาง
เศรษฐกจิ 

4. ความปลอดภัยใน
ชวีติและทรพัยส์นิ 
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จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส ภยัคกุคาม 
7. เป็นฐานอุตสาหกรรมเกษตร 
(อาหาร) ของประเทศ  

8. มีเงินเข้าภาคมากกว่า 6
หมื่นลา้นบาท/ปี 

9. ระบบเศรษฐกจิล ้าหน้ากว่า
อนิโดจนี 

10. แรงงานมาก ไม่ก้าวร้าว 
พูดง่าย อดทน ฝึกฝนได้
และมทีกัษะเกษตรด ี

11. มีกลุ่มและองค์กรชุมชนที่
เขม้แขง็ดแูลทอ้งถิน่ 

12. มปีระเพณี วฒันธรรมและ
ภู มิ ป ั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น
หลากหลาย 

13  ความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิสงู 

7.  ส่วนใหญ่ยากจน ศึกษา
น้อย ขาดเทคโนโลย ี

8. บรกิารการแพทยก์ระจุกตวั 
9. การบริหารจัดการที่ไม่มี

ประสทิธภิาพ 

6. ต่างประเทศยังต้องการ
แรงงานไทย 

7. มีข้อตกลงความร่วมมือ
ด้านอุตสาหกรรม และ
การค้ากับอาเซียน และ
อนิโดจนี 

8. มีข้อตกลงทวิภาคีกับจีน 
เรื่องสนิคา้เกษตร 

9. กระแสความตื่นตัวด้าน
สิง่แวดลอ้มสงู 

 

 4  วิสยัทศัน ์  

“ลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิของภาคกบัประเทศโดยยงัคงรกัษาไวซ้ึง่สมดุลของธรรมชาติ
และคุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน” 

 5   วตัถปุระสงค ์

(1) เพื่อแกป้ญัหาความยากจนในภาคใหห้มดไป 

(2) เพื่อพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพทัง้รา่งกาย จติใจ และสตปิญัญา 

(3) เพื่อปรบัโครงสรา้งการผลติใหส้นิคา้ของภาคสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก 

(4) เพื่อยกระดบัเศรษฐกจิของภาคใหท้ดัเทยีมกบัประเทศและภูมภิาคอื่น 

(5) เพื่อฟ้ืนฟูธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหชุ้่มชืน้ 

 6. แนวคิดในการก าหนดยุทธศาสตร ์

(1) ใชศ้กัยภาพการผลติของพืน้ทีเ่ชื่อมโยงกบัฐานการผลติหลกัของประเทศ  

(2) ใชค้วามไดเ้ปรยีบดา้นทีต่ ัง้เชื่อมโยงเศรษฐกจิกบัอนิโดจนี 

(3) ใชก้ารพฒันาอยา่งยัง่ยนืทีค่ านึงถงึคุณภาพชวีติ ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 
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 7. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1:  ยกระดบัฐานการผลิตหลกัของภาค 

1  วัตถปุระสงค์ 

1.1 เพื่อยกคุณภาพมาตรฐานสนิคา้การเกษตร อุตสาหกรรมและบรกิาร 

1.2 เพื่อพฒันาใหเ้ป็นแหล่งผลติและแปรรปูผลติภณัฑอ์าหารของประเทศ  

1.3 เพื่อกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิออกไปสู่พืน้ทีล่า้หลงัตอนในของภาค 

2  เป้าหมาย 

2.1 รายได้เกษตรกรที่ยกระดบัการผลติเพิม่ขึ้นเฉลี่ย 20,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี และ
เกษตรกรทัว่ไปเพิม่ขึน้เฉลีย่ 4,500 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี 

2.2 มูลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดัตอนในของภาคโดยเฉพาะตามแนวถนน 
ESB-สระแกว้-บุรรีมัย-์มกุดาหาร เพิม่ขึน้เฉลีย่ รอ้ยละ 8 ต่อปี 

2.3 นกัท่องเทีย่วเขา้มาในภาคเพิม่ขึน้เฉลีย่ รอ้ยละ 8 ต่อปี 

3  แนวทางการด าเนินงาน 

3.1 ยกระดบัการผลิตสินค้าเกษตร จากสินค้าท่ีมีมูลค่าต า่ไปสู่สินค้าท่ีมีโอกาส
ทางการตลาดและมีมูลค่าเพ่ิมสงู โดย 

(1) เร่งปรบัโครงสรา้งการผลติไปสู่การผลติเมลด็พนัธุพ์ชื ขา้วหอมมะล ิปศุสตัว ์ประมง ไม้
ผล ไมย้นืตน้ ยางพารา สมนุไพรและผกัพืน้บา้น 

(2) เพิม่ประสทิธภิาพการผลติโดยสนับสนุนการวจิยัพฒันาพนัธุแ์ละปจัจยัการผลติใหเ้พยีงพอ 

(3) พฒันาคุณภาพผลติภณัฑโ์ดยพฒันาเครอืข่ายวสิาหกจิ(Clustering) ในสนิคา้จ าพวกผา้
และผลติภณัฑไ์หม ขา้วหอมมะล ิไมผ้ล และปศุสตัว ์ 

(4) ส่งเสรมิระบบตลาดกลางสนิคา้เกษตรและตลาดซือ้-ขายล่วงใหท้ัว่ถงึ 

3.2 เพ่ิมศกัยภาพการแข่งขนัอตุสาหกรรมของภาคโดยเช่ือมโยงกบัฐานการผลิต
หลกัของประเทศและชายฝัง่ทะเลตะวนัออก โดย 

(1) ส่งเสรมิเอกชนจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมและศูนยบ์รกิารขนส่งแบบตู้ (Inland Container 
Depot: ICD) ทีน่ครราชสมีาและขอนแก่นเพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม การคา้และ 
Logistic Center  

(2) ส่งเสรมิภาคให้เป็นเขตอุตสาหกรรมการเกษตรและสิง่ทอ  มนีครราชสมีาเป็นศูนยว์จิยั
ดา้นวศิวกรรมและทดสอบสมรรถนะยานยนต ์ขอนแก่นเป็นศูนยผ์ลติและฝึกอบรมดา้น ICT 
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(3) พฒันาเสน้ทาง ESB – สระแก้ว – บุรรีมัย ์– ยโสธร – มุกดาหาร เพื่อเชื่อมโยงพืน้ที่
ตอนในของภาคกบั ESB และเรง่พฒันาเสน้ทางสาย East West Economic Corridor  

(4) สนับสนุนสถาบันการศึกษาท าการวิจ ัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีเพื่อ ต่อยอด
อุตสาหกรรมทีม่อียู ่

3.3 เพ่ิมศกัยภาพในการสร้างรายได้ของภาคบริการทางด้านแรงงานและการ
ท่องเท่ียว  โดย 

(1) ฝึกอบรมความรู้ ภาษา ทกัษะ วชิาชพีให้แรงงาน พร้อมให้สนิเชื่อดอกเบี้ยต ่าเพื่อไป
ท างานต่างประเทศ และเพื่อการเป็นผูป้ระกอบการ  

(2) สรา้งจุดขายโดยพฒันาให้เหน็เรื่องราว(Story)และความส าคญัของแหล่งท่องเที่ยวนัน้
และเรง่พฒันาใหอ้ยูใ่นสภาพดเีขา้ถงึงา่ย  

(3) ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ในเขตอุทยานแห่งชาติและปรบัระบบบริการ กฎ 
ระเบยีบ อตัราค่าบรกิาร ช่วงเวลาใหเ้หมาะสม  

(4) ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมของเมอืงท่องเที่ยวให้มคีวามน่าอยู่มากขึน้โดยการขยายระบบ
สาธารณูปโภคใหพ้รอ้ม  

(5) สนับสนุนเอกชนลงทุนสรา้งสถานทีพ่กัเพื่อการท่องเที่ยวแบบ Long Stay ในลกัษณะ
นกัท่องเทีย่วทัว่ไปและในลกัษณะกลุ่มอาชพี  

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 : ร่วมมือกับกลุ่มอินโดจีนขยายฐานอุตสาหกรรมและ

เศรษฐกิจพ้ืนท่ีชายแดนของภาค 

1  วัตถปุระสงค์  

1.1 เพื่อเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิให้กบัภาคโดยอาศยัความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น
ในกลุ่มอนิโดจนี  

1.2 เพื่อสร้างประตูส่งออกของภาคสู่เอเชียตะวันออกไกลและแปซิฟิกอีกเส้นทางหนึ่ง
นอกจาก ESB  

2  เป้าหมาย 

2.1 ปรมิาณหรอืมลูค่าการคา้ชายแดนผ่านด่านศุลกากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิม่ขึน้
เฉลีย่รอ้ยละ 10 ต่อปี 

2.2 นักท่องเที่ยวในกลุ่มเส้นทาง(Loop)การเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านเพิม่ขึน้เฉลี่ย
รอ้ยละ 8 ต่อปี 
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3  แนวทางการด าเนินงาน 

3.1 จดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันาร่วมกนัพร้อมทัง้ให้ความช่วยเหลือและเร่งรดั
การด าเนินการตามข้อตกลง 

(1) สนบัสนุนการท ายทุธศาสตรก์ารพฒันารว่มกนัในลกัษณะทวภิาค ี 

(2) เน้นการรว่มมอืและใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อนบา้นทัง้ สปป.ลาว กมัพูชาและเวยีดนาม ใน
ดา้นวชิาการ การเงนิ การศกึษาและสาธารณสุข  

(3) สนับสนุนการก่อสรา้งสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พื้นฐานให้กบัประเทศเพื่อนบ้าน อาท ิ
ทางรถไฟไปเวยีงจนัทร ์ถนนจากช่องสะง าไปเสยีมเรยีบ สนามบนิสะหวนันะเขตในลาว 
ท่าเรอืดานงัในเวยีดนาม  

3.2 การส่งเสริมการลงทุน (TOI) ในกลุ่มประเทศอินโดจีน โดย 

(1)  เรง่กระชบัความสมัพนัธแ์ละเจรจาแกป้ญัหาการคา้โดยเฉพาะความไมส่ะดวกในการผ่าน
แดนและวางระบบบรหิารแรงงานเพื่อนบา้นรว่มกนั 

(2) สนับสนุน Co-production ดา้นอุตสาหกรรมและดา้นเกษตรจ าพวกธญัพชืและพชืน ้ามนั 
ส่งเสรมิการยา้ยฐานอุตสาหกรรมจ าพวก Resource Base  สิง่ทอ เสือ้ผา้และรองเทา้  

(3) รว่มมอืกบัเพื่อนบา้น เชื่อมเสน้ทาง (LOOP) ท่องเทีย่วเขา้ดว้ยกนั และเพิม่ความสะดวก
ในการผ่านแดน โดยมบีรกิารท าบตัรผ่านแดนทีด่่านหรอืมบีรกิาร VISA on arrival กรณี
ด่านสากล 

3.3 พฒันาเมืองหลกัชายแดนและด่านชายแดนให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ
การค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว  

(1) เร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานของ เมืองหลัก
ชายแดนและเมอืงสนบัสนุน  

(2) ส่งเสรมิมุกดาหารเป็น Hub ด้านคมนาคมขนส่ง และศูนยผ์ลติและกระจายสินค้า
(Distribution Center) ในกลุ่มอนิโดจนี  

(3) ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิลกัษณะ Sister Cities ร่วมกบัเพื่อนบา้น อาท ิหนองคาย-
เวยีงจนัทร ์นครพนม-ค ามว่น มกุดาหาร-สะหวนันะเขต ช่องเมก็-ปากเซ ช่องสะง า-อลัลองเวง
และช่องจอม-ภสู าโรง  

(4) เร่งพฒันาและยกระดบัมาตรฐานด่านชายแดนใหม้บีรกิารแบบเบด็เสรจ็ (One Stop 
Service) และพฒันาสิง่อ านวยความสะดวก อาท ิ สะพานทีด่่านท่าลี ่ท่าเทยีบเรอืทีบ่งึกาฬ 
ถนนช่องสะง า และวางผงัการใชท้ีด่นิ  

 



7 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3:  การสรา้งศกัยภาพและโอกาสใหค้นจน 

1  วัตถปุระสงค์ 

1.1 เพื่อยกฐานะคนจนดว้ยการเพิม่โอกาสใหม้ทีางเลอืกในการประกอบอาชพี 

1.2 เพื่อพฒันาพืน้ทีย่ากจนใหเ้อือ้ต่อการประกอบอาชพี 

1.3 เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติและความมัน่คงใหท้ดัเทยีมกบัคนส่วนใหญ่  

2  เป้าหมาย 

2.1 เกษตรกรไรท้ีด่นิท ากนิ 1.6 แสนครอบครวั จากการส ารวจของ สปก. มทีี่ดนิท ากนิเป็น
ของตนเอง 

2.2 คนยากจน 3.8 ล้านคนในภาค มีอาชพี รายได้และคุณภาพชวีติผ่านเกณฑพ์ื้นฐานใน
การด ารงชวีติ 10 ประการ  

3  แนวทางการด าเนินงาน 

3.1 การสร้างโอกาสและความมัน่คงในอาชีพและรายได้ 

(1) สร้างโอกาสการมีงานท าในภาคเกษตร 

 ส่งเสรมิการท าเกษตรแบบยัง่ยนื เกษตรทฤษฎใีหม่ Contract Farming  และการ
เลี้ยงปศุสัตว์ โดยรัฐสนับสนุนทุน เทคโนโลยีและปจัจัยการผลิตที่จ าเป็นให้
เกษตรกรทีมี่ทีดิ่น และจดัสรรทีด่นิท ากนิในเขต สปก ในกรณีเกษตรกรไม่มีทีดิ่น
หรอืส่งเสรมิเอกชนรว่มจดัรปูทีด่นิ สปก.เพื่อท าการผลติรว่มกบัเกษตรกร 

 พฒันาตลาดกลางสนิค้าเกษตรและระบบซื้อขายล่วงหน้า โดยเฉพาะตลาดกลาง
ขา้วเปลอืก และเผยแพรข่า่วสารเขา้ถงึเกษตรกร 

(2) การสร้างโอกาสการมีงานท านอกภาคเกษตร 

  พัฒนาหลักสูตรอาชีพอิสระระยะสัน้ ส่งเสริมธุรกิจแฟรนไชส์ และสนับสนุน
ผลติภณัฑช์ุมชน (OTOP)  

  ฝึกอบรมวชิาชพีพืน้ฐาน ส่งเสรมิ Sub  Contracting และการท าฟารม์ขนาดใหญ่
เพื่อจา้งแรงงาน และเชื่อมการผลติสนิคา้ชุมชนกบัโรงงาน 

  ปรบัระบบการส่งแรงงานไปต่างประเทศให้มตี้นทุนถูกลง จดัฝึกอบรมทกัษะฝีมอื 
ความรู้ด้านภาษา กฎระเบียบของประเทศนัน้ๆก าหนดมาตรการด้านสินเชื่อให้
สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของคนจนและเผยแพร่ข่าวสารแรงงานใหม้ากขึน้เพื่อป้องกนั
การหลอกลวง 
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3.2 การยกระดบัคณุภาพชีวิต ใหไ้ดต้ามเกณฑพ์ืน้ฐาน 10 ประการ โดย 

(1) เร่งพฒันาระบบประปาหมู่บ้านให้ทุกครวัเรอืนมนี ้าดื่มอย่างน้อย 5 ลติร/คน/วนั และน ้าใช้
อยา่งน้อย 45 ลติร/คน/วนั  

(2) สนบัสนุนใหเ้ดก็ยากจนไดร้บัการศกึษาไมน้่อยกว่า 12 ปี 

(3) เรง่ขยายโครงการทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยในภาคอสีาน 

(4) เรง่สรา้งหลกัประกนัการด ารงชพีใหค้นจนผูส้งูอายแุละแกไ้ขปญัหาทุพโภชนาการในเดก็ 
โดยการเพิม่ประสทิธภิาพงานดา้นอนามยัแมแ่ละเดก็   

(5) เผยแพรข่า่วสารความรูด้า้นอาชพีและสุขภาพอนามยัใหท้ัว่ถงึคนยากจน 

3.3 สร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 

(1) ส่งเสรมิการท า “แผนชุมชน” เพื่อเป็นเครื่องมอืในการแก้ไขปญัหาความยากจนใน
ระดบัพืน้ทีอ่ยา่งบรูณาการ 

(2) ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองท้องถิ่นในการแก้ไขปญัหาความยากจนตามความ
ตอ้งการของชุมชนนัน้ 

(3) สนับสนุนสถาบนัการศึกษาท าการศกึษาวจิยัหาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมเพื่อต่อยอดภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่และสนบัสนุนการพฒันา 

3.4 บริหารจดัการแบบ AFP (Area Function Participation) 

(1) ใชก้ารบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีเ่ป็นหลกั โดยเน้นพืน้ทีย่ากจนทีสุ่ด 806 หมู่บา้น และหมู่บา้น
ยากจนตามมต ิครม. 6,676 หมูบ่า้น ตามล าดบั  

(2) เน้นการท างานแบบบรูณาการในทุกระดบั ( CEO ) 

(3) เรง่พฒันาระบบขอ้มลูพืน้ฐานในระดบัพืน้ที ่ขอ้มลูบญัชคีนยากจน  

ยุทธศาสตรท่ี์ 4:  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างยัง่ยืนเพ่ือคืนสมดลุสู่ธรรมชาติ 

1  วัตถปุระสงค์ 

1.1 เพื่ออนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์และใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

1.2 เพื่อพฒันาและจดัหาน ้าใหม้ปีรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้ง การทัง้การบรโิภคและการผลติ 

1.3 เพื่อสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู 
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2  เป้าหมาย 

2.1 ฟ้ืนฟูปา่จ านวน  15.9 ลา้นไร ่เพื่อใหม้สีภาพปา่ รอ้ยละ 25 ของพืน้ทีภ่าค 

2.2 จดัหาน ้าประปาหมู่บ้านเพื่อการอุปโภคบรโิภคในพื้นที่ขาดแคลนจ านวน 13,051 หมู่บ้าน  
จดัหาน ้าเพื่อการเกษตรจ านวน 33,038 แห่ง 

2.3 ปรบัปรงุบ ารงุดนิ 23.8 ลา้นไร่ 

3  แนวทางด าเนินงาน  

3.1 เร่งรดัการฟ้ืนฟแูละอนุรกัษ์ทรพัยากรดิน น ้า และป่าไม้ อย่างเป็นระบบ  

(1) จดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาพื้นที่ลุ่มน ้ า โขง ชี มูล ทัง้ระบบอย่างเป็นองค์รวม
(Holistic) และก าหนดเขตพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ต้นน ้าและท าการฟ้ืนฟูป่าไมแ้ละสตัว์ป่าเป็น
ลุ่มน ้า เพื่อเพิม่พืน้ทีส่ภาพปา่ใหไ้ดไ้มน้่อยกว่า รอ้ยละ 25 ของพืน้ทีภ่าคโดยการปลูกป่า
เป็นลุ่มน ้าในเขตอนุรกัษ์ ป่าสงวนเสื่อมโทรม พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพการแพร่กระจายดนิเคม็ 
และทีด่นิ สปก. 

(2) ก าหนดเขต/วางมาตรการฟ้ืนฟูและคุม้ครองป้องกนัพื้นทีชุ่่มน ้า(Wet Land) ทีม่คีวาม
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งจรงิจงั 

(3) ส่งเสรมิการผลติการตลาดเกษตรอนิทรยี/์เกษตรชวีอนิทรยีใ์ห้มากขึน้และให้เกษตรกร
ปรบัปรงุดนิโดยใชปุ้๋ ยพชืสด แกลบและปุ๋ ยอนิทรยี ์

(4) เร่งศึกษาจดัท าแผนบรหิารจดัการผลกระทบจากการท าเหมอืงโปแตส ที่ชยัภูมแิละ
อุดรธานี  

3.2 พฒันาและจดัหาแหล่งน ้าให้เพียงพอส าหรบัการอปุโภค บริโภคและการผลิต
ทัง้ภาคเมือง ภาคเกษตร และภาคอตุสาหกรรม 

(1) เร่งฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเดมิและแหล่งน ้าผวิดินใหม่โดยการสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดกลางและ
ขนาดเลก็และระบบส่งน ้าในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ  

(2) เร่งพฒันาแหล่งน ้าใต้ดนิเพื่อการผลติการเกษตรในพื้นที่ที่มศีกัยภาพ อาท ิสะตกึ คู
เมอืง มว่งสามสบิ เขือ่งใน  อาจสามารถ 

(3) เร่งก าหนดแนวทางและกลไกการบรหิารจดัการน ้าใหทุ้กภาคส่วนสามารถเขา้ถงึและใช้
ประโยชน์รว่มกนัไดอ้ยา่งเพยีงพอและเป็นธรรม 

(4) ศกึษาความเหมาะสมและเป็นไปไดข้องการผนัน ้าจากล าน ้าโขง ล าน ้ามลูหรอืล าน ้าอื่นที่
มปีรมิาณน ้ามากพอเขา้สู่ล าน ้าทีข่าดแคลน  

(5) ก าหนดมาตรการเขม้งวดในการดูแลรกัษาคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าธรรมชาต ิโดยเฉพาะ
แหล่งน ้าในเขตชุมชนเมอืงและเขตอุตสาหกรรม 
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3.3 สร้างจิตส านึกและกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(1) เรง่สรา้งจติส านึกแก่ประชาชนใหม้คีวามรกัและหวงแหนทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน  

(2) เร่งจดัตัง้คณะกรรมการบรหิารจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม ในลกัษณะลุ่มน ้าในทุก
ระดบั โดยมผีูแ้ทนจากทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั เอกชนและประชาชน  

(3) สนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรเอกชน ประชาชนและชุมชน ใน
การมสี่วนรว่มในทุกขัน้ตอนของการบรหิารจดัการ 

(4) ปรบัปรงุระบบการตดิตามประเมนิผลใหม้ปีระสทิธภิาพและเชื่อถอืได้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5:  การสรา้งคนเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

1  วัตถปุระสงค์ 

1.1 เพื่อยกระดบัการศึกษาและความรู้ให้ปรบัตวัได้ทนัต่อสถานการณ์และการเข้าสู่สงัคม
เศรษฐกจิฐานความรู ้

1.2 เพื่อเพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถในการผลติของก าลงัแรงงานให้สามารถสร้าง
ผลผลติทีแ่ขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก 

1.3 เพื่ออนุรกัษ์ พฒันาและใช้ประโยชน์จากภูมปิญัญาท้องถิน่ในการยกระดบัคุณภาพและ
ขดีความสามารถของคนและการพฒันาเศรษฐกจิระดบัฐานราก 

2  เป้าหมาย 

2.1 ประชากรในทุกหมู่บ้านเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพฒันาและเทคโนโลย ีการประกอบ
อาชพีผ่านสื่อของรฐั  

2.2 รอ้ยละ 30 ของแรงงานในระบบไดร้บัการฝึกอบรมเพิม่พนูทกัษะฝีมอื 

2.3 ชุมชนยากจน 806 แห่งพึง่ตนเองไดจ้ากการผสานภมูปิญัญาทอ้งถิน่กบัการพฒันาของรฐั 

3  แนวทางด าเนินงาน 

3.1 การยกระดบัการศึกษาและความรู้ (Knowledge) ของประชากรให้มีความ
พร้อมส าหรบัสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ 

(1) สนับสนุนการเตรยีมความพร้อมเด็กก่อนวัยเรยีนโดยรฐัสมทบงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดับรกิารนี้ 

(2) เพิม่โอกาสการศกึษาเรยีนรูใ้นระดบัสูงกว่าภาคบงัคบัทัง้นี้ต้องเน้นการผลติก าลงัคนให้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาด(Demand Driven) 



11 

(3) จดัให้มรีายการที่เป็นสาระความรู้ในการด ารงชพีหรอืในการประกอบอาชีพ ผ่านสื่อ
โทรทศัน์และวทิยใุหม้ากขึน้  

(4) สนบัสนุนสถาบนัการศกึษาท าวจิยัและพฒันาเพื่อสรา้งองคค์วามรูท้ีเ่หมาะสมและจ าเป็น
ส าหรบัวถิชีวีติและการผลติของคนในพืน้ที ่

(5) เรง่พฒันาและส่งเสรมิสถาบนัอุดมศกึษาในภูมภิาคใหม้คีวามพรอ้มในการใหบ้รกิารเพื่อ
เป็นศูนยก์ลางการศกึษาในภมูภิาคอนิโดจนี 

3.2 การยกระดับทักษะฝีมือ(Skills) และผลิตภาพของก าลงัแรงงานเพ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของภาค โดย 

(1) สนับสนุนอุตสาหกรรมชนบท (ส.อ.ช.) และร่วมมอืกับสถานประกอบการฝึกอบรม
แรงงานในรปูแบบ On – the – job Training หรอื Learning Factory ใหส้อดคลอ้งกบั
ตล าด  ส่ ง เ ส ริม ร ะบบ เทียบ โ อนประสบก าร ณ์ขอ ง แ ร ง ง าน (Certificate) ใ น
ภาคอุตสาหกรรม 

(2) ส่งเสรมิให้ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรเป็นแหล่งกลางในการพฒันาความรูแ้ละ
ทกัษะของเกษตรกรและสรา้งเครอืข่ายของกลุ่มเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกร เพื่อให้
เกดิการเรยีนรูซ้ึง่กนั 

3.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่อเน่ืองและการใช้ทุนทางวฒันธรรมและภมิู
ปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือพฒันาคณุภาพคน และเศรษฐกิจฐานราก 

(1) ส่งเสรมิการเรยีนรูต่้อเนื่องโดยสรา้งเครอืข่ายของกลุ่ม/ องค์กร/ สมาคม/สถาบนัต่างๆ 
ขยายแหล่งความรู้ภายในภาค อาท ิห้องสมุดชุมชนสนับสนุนการสรา้งสังคมแห่งการ
เรยีนรู ้(Learning Society) โดยพฒันาระบบ Internet ในองคก์ร 

(2) ส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รวบรวม สงัเคราะห์และจดัระบบภูมปิญัญาท้องถิน่ 
สนับสนุนสถาบนัการศึกษาคดิค้นเพื่อผสมผสานเทคโนโลยแีละวทิยาการสมยัใหม่ที่
เหมาะสม ใหส้ามารถน ามาประยกุตใ์ชเ้พื่อการพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนรวมถงึใช้
สรา้งความสมัพนัธแ์ละความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 

************************************ 
 



ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ภาคใต ้

 1   กรอบแนวคิดในการจดัท ายุทธศาสตร ์

การพฒันาภาคใต้มกีรอบความคดิทีจ่ะใชป้ระโยชน์จากกระแสโลกาภวิตัน์และศกัยภาพทีม่อียู่เพื่อ
เสรมิสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัและความมัน่คงทางเศรษฐกิจทัง้ในระดบัพื้นที่และ
ระดบัประเทศ ดงันี้  

1.1 พฒันาภาคใต้ให้มีความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัภมิูภาคเอเซียทัง้ 4 ด้าน  
คือ ด้านตะวนัตกและด้านเหนือ สร้างความเชื่อมโยงทางด้านอันดามนัและมหาสมุทร
อนิเดยี โดยระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบ (Multi-model Transportation) เชื่อมโยงการขนส่ง
ทางทะเลกบัประเทศในเอเซยี ขณะเดยีวกนัเชื่อมโยงการขนส่งทางบกจากท่าเรอืน ้าลกึด้าน
ทะเลอนัดามนัผ่านภาคเหนือไปยงัจนีตอนใต้และตอนกลาง ด้านตะวนัออก ปรบัปรุงประสทิธภิาพ
ของท่าเรอืน ้าลกึสงขลา และใชป้ระโยชน์ท่าเรอืน ้าลกึของเอกชนทีบ่างสะพาน เพื่อเปิดเสน้ทาง
เชื่อมโยงสู่ภมูภิาคอนิโดจนีและเอเซยีตะวนัออก และด้านใต้ เสรมิสรา้งความร่วมมอืระดบัอนุ
ภูมภิาคเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศมาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิค์โปร ์โดยเฉพาะการ
รว่มมอืภายใตแ้ผนงานพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) 

1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดล้อมภายในพื้นท่ี
ภาคใต้และเช่ือมโยงการพฒันาสู่พื้นท่ีด้อยโอกาส  โดยเชื่อมโยงการพฒันาระหว่าง
ภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างเพื่อเป็นแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีภ่าคใต ้
ควบคู่กบัการใช้ขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาตใินการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิสงัคมและสิง่แวดลอ้มภายในพืน้ทีภ่าคใต้ 

ส าหรบัการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ภาคใต้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ และแบ่งแนวทางพฒันาเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน (ปีที่ 1 -2) 
เน้นการปรบัปรุงสิ่งที่มีอยู่เดิมให้สามารถด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ตลอดจน
ปรบัปรุงกฎระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งใหเ้อื้อประโยชน์ต่อการพฒันา และระยะปานกลาง (ปี
ที่ 3-5) ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมหรือมีการศึกษาความเหมาะสมของแผนงานและ
โครงการ  

ส่วนพื้นที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่มี
ลกัษณะพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาด้านความไม่สงบเรยีบร้อย จงึต้องมกีารก าหนด
ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการด าเนินการอย่างชดัเจน ควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ของพืน้ที ่
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 2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต ้

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 : ใช้ประโยชน์ด้านท่ีตัง้ทางภมิูศาสตรเ์พ่ือเช่ือมโยงภาคใต้กบัภมิูภาค
เอเซีย 

ภาคใต้มพีื้นทีต่ดิทะเลทัง้ด้านอ่าวไทยและอนัดามนั ส่วนดา้นใต้ตดิต่อกบัประเทศมาเลเซยีและ
ดา้นเหนือสามารถเชื่อมโยงโดยโครงข่ายถนนผ่านภาคเหนือไปยงัจนีตอนใต้และตอนกลาง ซึ่ง
จนีก าลงัจะเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกจิอีกประเทศหนึ่งของโลก ในขณะที่ทางด้านตะวนัตก 
อนิเดยี มขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดบัที่ 12 ของโลก ดงันัน้ ศกัยภาพที่ตัง้ของภาคใต้จงึมี
ความไดเ้ปรยีบในการเชื่อมโยงทางการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว กบัภูมภิาคเอเซยีโดย
การพฒันาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบ (Multi-model Transportation) ทัง้ทางบกและ
ทางน ้า เพื่อเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนั และขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของพืน้ที่ภาคใต ้
นอกจากนี้ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัเป็นพืน้ทีภ่ายใต้ความร่วมมอืตามแผนงาน IMT-GT จงึท า
ให้มโีอกาสในการพฒันาความร่วมมอืทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เพื่อ
เสรมิสรา้งฐานเศรษฐกจิของภาคใตใ้หม้ัน่คงยิง่ขึน้ โดยมแีนวทาง ดงันี้ 

แนวทางท่ี 1 : ปรบัปรงุโครงข่ายพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบการคมนาคมขนส่งต่อเน่ือง
หลายรปูแบบ (Multi-model Transportation) และพฒันาฐานการผลิตให้
เช่ือมโยงพื้นท่ีภาคใต้กบัภมิูภาคเอเซีย 

(1) เสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนบน โดยด าเนินการ ดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน 

 การขนส่งทางทะเล 

 ปรบัปรุงประสทิธภิาพและใช้ประโยชน์ท่าเรอืน ้าลกึและท่าเรอืชายฝ ัง่ที่มอียู่เดมิ 
เช่น ท่าเรอืภเูกต็ ท่าเรอืสงขลา และท่าเรอืระนอง พรอ้มทัง้ปรบัปรุงโครงข่ายถนน
เชื่อมโยงระหว่างท่าเรอื เขตประกอบการและเขตชุมชนใหส้มบรูณ์ 

 สนับสนุนการลงทุนโครงข่ายเดนิเรอืชายฝ ัง่ด้านทะเลอนัดามนั ระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น พมา่-บงัคลาเทศ-อนิเดยี (ตะวนัออก) 

 เร่งรดัการศกึษาความเหมาะสมเชงิเศรษฐกจิดา้นการตลาดและท าเลการก่อสรา้ง
เรอืน ้าลกึฝ ัง่อนัดามนัที่สามารถรองรบัเรอืสนิค้าขนาดใหญ่ เพื่อเชื่อมโยงการขนส่ง
ทางทะเลกบัพม่าและเอเซียใต้ ตลอดจนการเชื่อมโยงการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบระหว่างทางน ้ ากับทางบก ผ่านภาคเหนือไปยังประเทศจีนตอนใต้และ
ตอนกลาง 
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ระยะปานกลาง  

 ฐานการผลิต พฒันาเขตเศรษฐกจิบรเิวณพื้นที่หลงัท่าเรอืน ้าลกึที่มอียู่เดมิ และที่จะ
สรา้งขึน้ใหม่ เพื่อให้เป็นฐานการผลติอุตสาหกรรม การค้า และการบรกิาร โดยการ
จดัตัง้ศูนยอ์ านวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุนและให้สทิธปิระโยชน์จูงใจภายใต้กฎหมายที่มี
อยู่ ไดแ้ก่ กฎหมายศุลกากร พรบ. การนิคมอุตสาหกรรม พรบ.โรงงานอุตสาหกรรม 
พรบ.ส่งเสรมิการลงทุน ควบคู่กบัการใชม้าตรการผงัเมอืงและการจดัการสิง่แวดลอ้ม 

 การขนส่งทางทะเล  ปรบัปรงุท่าเทยีบเรอืของบรเิวณปากแมน่ ้าตาปี จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
ใหเ้ป็นท่าเทยีบเรอืสนิคา้ชายฝ ัง่ ส าหรบัการเปิดเสน้ทางการเชื่อมโยงการขนส่ง การค้า 
และการท่องเทีย่วระหว่างไทย กมัพชูา และเวยีดนาม 

(2) เสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนล่าง โดยด าเนินการ ดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน 

 ฐานการผลิต 

 ปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐาน และเร่งรดัการใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขต
นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ให้มคีวามพรอ้ม
รองรบัการลงทุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลติภณัฑ์ยางพาราครบวงจร
และอุตสาหกรรมอื่นๆ เพิม่ขึน้ นอกจากน้ีควรเรง่แก้ไขปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิใหไ้ด้
ขอ้ยตุโิดยเรว็ 

 พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษพืน้ที่ชายแดนสะเดา-ปาดงัเบซาร ์ใหเ้ป็นฐานการผลติ
และการคา้ชายแดน รวมทัง้เอื้อประโยชน์และเกื้อกูลต่อการลงทุนของภาคเอกชน 
โดยให้สทิธปิระโยชน์จูงใจภายใต้กฎหมายที่มอียู่ เช่น กฎหมายศุลกากร พรบ.
ส่งเสรมิการลงทุน เป็นตน้ 

ระยะปานกลาง  

 การขนส่งทางทะเล ปรบัปรุงขดีความสามารถของท่าเรอืสงขลาและท่าเรอืกนัตัง 
(ตรงั) ทัง้ดา้นการรองรบัปรมิาณสนิคา้เพิม่ขึน้ และการจดัการใหส้ามารถดงึดูดการขนส่ง
สนิค้าเขา้-ออกเชื่อมโยงกบัท่าเรอืปีนังไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนพฒันาความ
เชื่อมโยงด้านการเดนิเรอืชายฝ ัง่อ่าวไทยไปยงัภาคใต้ตอนบน และภาคตะวนัออก 
(ท่าเรอืแหลมฉบงั) เพื่อเชื่อมโยงระบบขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ 

 ฐานการผลิต ศกึษาความเหมาะสมของพื้นทีอุ่ตสาหกรรมใหม่ พรอ้มทัง้ส่งเสรมิการ
ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมเพื่อรองรบัการเตบิโตของอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรม
แปรรปูเกษตร อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และ อุตสาหกรรมอื่นๆ ทีใ่ชก๊้าซธรรมชาติ
เป็นเชือ้เพลงิ โดยค านึงถงึความเหมาะสมทางธรณีวทิยา อุทกวทิยา ชุมชนและสิง่แวดลอ้ม 
โดยเน้นการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในพืน้ที ่
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แนวทางท่ี 2 : เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเป็นแรง
ขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง 

(1) พฒันาความร่วมมือด้านการลงทุนโครงการขนาดใหญ่กบัประเทศเพ่ือนบ้าน  โดย
เร่งรดัการพฒันาพืน้ทีส่ะพานเศรษฐกจิสงขลา-ปีนัง-เมดาน ใหเ้ป็นแนวพื้นทีป่ระธาน
ด้านการค้า การลงทุน และการคมนาคมขนส่ง โดยให้หาดใหญ่เป็นศูนยก์ลางธุรกิจ
การค้าเชื่อมโยงและกระจายสู่เมอืงอื่นๆ และสะเดาเป็นประตู ออกที่ส าคญั โดยมี
แนวทางดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน  

 พลงังาน เร่งรดัการด าเนินการจดัหาพลงังานในราคาต้นทุนที่เหมาะสม เพื่อ
เสรมิสร้างความมัน่คงด้านพลงังานในพื้นที่ภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคการ
ผลติที่มอียู่เดมิ และใช้แหล่งพลงังานเป็นตวักระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพิม่ขึ้นใน
พื้นที่ ทัง้นี้ให้มกีารจดัท าแผนผงัการพฒันาแนวพื้นที่สะพานเศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง 
โดยเน้นการจดัระเบยีบการใช้ที่ดนิ เพื่อรองรบัการพฒันาการเกษตร การอนุรกัษ์
พืน้ที่ต้นน ้าและแหล่งการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การพฒันาชุมชนเมอืงและ
ชนบทอย่างยัง่ยนื และการพฒันาอุตสาหกรรมให้สมัพนัธ์สอดคล้องกบัแผนป้องกนั
อุทกภยัพืน้ที่ลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา จงัหวดัสงขลา 

 การลงทุน  ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการลงทุนอุตสาหกรรมที่ไม่มปีญัหาด้าน
มลพษิระหว่างไทย-มาเลเซยีและประเทศที่สาม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลติผลการเกษตรและอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

(2) ส่งเสริมการค้าชายแดนกบัประเทศเพ่ือนบ้าน โดยปจัจุบนัการคา้ชายแดนระหว่าง
ไทยกบัมาเลเซยีมมีลูค่าสงูถงึประมาณปีละ 100,000 ลา้นบาท ผ่านด่านชายแดนหลกั 
ได้แก่ สะเดา ปาดงัเบซาร ์เบตง สุไหงโก-ลก ตากใบ และวงัประจนั โดยเฉพาะด่าน
สะเดาและปาดงัเบซาร์ มมีูลค่าการค้าชายแดนสูงถึงร้อยละ 90 ของมูลค่าการค้า
ชายแดนไทย-มาเลเซยีทัง้หมด และปรมิาณดงักล่าวมผีลต่อรายไดแ้ละการจา้งงานใน
พืน้ทีโ่ดยมแีนวทางด าเนินการ ดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน 

 ด่านชายแดน  

 ปรบัปรุงที่ท าการของส่วนราชการชายแดนที่เกี่ยวข้องบรเิวณด่านพรมแดนให้มี
มาตรฐานระดบัสากล โดยเฉพาะทีด่่านสะเดาและด่านสุไหงโก-ลก 

 ศกึษาการจดัท าแผนผงัพฒันาพื้นที่ชายแดนบ้านประกอบ อ าเภอนาทว ีจงัหวดั
สงขลา เพื่อรองรบัการเปิดด่านชายแดนแห่งใหม่ ตลอดจนด าเนินการปรบัพื้นที่
การก่อสรา้งอาคารด่านพรมแดน โครงข่ายคมนาคมและสิง่อ านวยความสะดวก
พืน้ฐานอื่นๆ  
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 พิธีการศลุกากร  เจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อส่งเสรมิการคา้ชายแดนใหเ้พิม่มากขึน้ 
โดยเฉพาะการยกระดบัจุดตรวจด่านวงัเกลยีนเป็นด่านศุลกากร การปรบัปรุงพธิกีาร
ศุลกากรที่ด่านสะเดาให้มมีาตรฐานเดยีวกนั โดยเฉพาะการตรวจปล่อยร่วมจุดเดยีว 
(Single Stop Inspection) การใชแ้บบฟอรม์ส าแดงแบบเดยีวกนั (Single Declaration 
Form) และการเพิม่เพดานการขนส่งสนิคา้เน่าเสยีงา่ยผ่านมาเซยีไปยงัสงิคโปร ์

ระยะปานกลาง 

 เมืองชายแดน  พฒันาเมอืงชายแดนสะเดา ปาดงัเบซาร ์เบตง สุไหงโก-ลก และตากใบ 
โดยมกีารวางผงัเมอืงจดัระเบยีบตลาดชายแดน และระบบการขนส่ง ตลอดจนประสาน
มาตรการตามกฎหมายทีม่อียู่ เพื่อสนับสนุนการคา้ชายแดน การลงทุนและการท่องเทีย่ว
ในเมอืงชายแดน ทัง้นี้ใชแ้นวความคดิการพฒันาเมอืงน่าอยูเ่ป็นกรอบการพฒันา 

 การขนส่งทางบก  ปรบัปรุงโครงข่ายคมนาคมขนส่งชายแดนให้มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 
โดยเฉพาะถนนเชื่อมสตูลกบัด่านวงัประจนัเพื่อเชื่อมโยงการค้าชายแดนกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน ถนนสายรตัภูม-ิท่าเรอืน ้าลกึสงขลาเพื่อเชื่อมต่อฝ ัง่อนัดามนั-อ่าวไทยให้
สมบูรณ์  ถนนสายหาดใหญ่-สงขลา (สายเดิม) เพื่อเชื่อมโยงชายแดน สะเดา-
หาดใหญ่-สงขลา ถนนสายเบตง-ยะลา-ปตัตานี ถนนเชื่อมแนวชายแดนไทย-มาเลเซยี 
กาบงั-บนันงั สตา-ศรสีาคร-สุครินิทร-์แวง้ และก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโก-ลก ทีบู่เก๊ะตา
และตากใบ 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2 : เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีภาคใต้และ
เช่ือมโยงการพฒันาสู่พืน้ท่ีด้อยโอกาส 

เร่งรดัการพฒันาศกัยภาพและโอกาสในพื้นที่ภาคให้มคีวามเขม้แขง็ โดยเฉพาะการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลติ เพื่อรองรบัการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศในภูมภิาค ในการนี้ใหเ้น้นการพฒันากลุ่มพืน้ทีห่รอืกลุ่มจงัหวดัเพื่อเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็และเชื่อมโยงพืน้ทีใ่นการพฒันาเศรษฐกจิของภาคใต ้โดยมแีนวทางด าเนินการ ดงันี้ 

แนวทางท่ี 1 : พัฒนาโครง ข่ายการท่อง เ ท่ียวและปรับปรุงการบริการใ ห้ ไ ด้
มาตรฐานสากล เพ่ือให้พื้นท่ีภาคใต้เป็นศนูยก์ลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์
ธรรมชาติทางทะเลในภมิูภาคเอเซีย 

(1) การพฒันาการท่องเท่ียวโดยรวม 

ระยะเร่งด่วน 

 ส่ิงอ านวยความสะดวก  ปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล เช่น ป้ายบอกทาง แผนผงัเมอื งและสถานที่ท่องเที่ยวส าคญั ระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง ท่าเทยีบเรอืท่องเที่ยว ระบบ
การสื่อสารโทรคมนาคม และระบบการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
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 สถานท่ีท่องเท่ียวและกิจกรรมต่อเน่ือง 

 สนับสนุนให้ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน
ร่วมกนัดูแลรกัษาแหล่งท่องเทีย่วใหค้งสภาพไม่เสื่อมโทรมทัง้หาดทรายน ้าทะเล และ
สภาพภูมทิศัน์ ควบคู่ไปกบัการจดัระเบยีบสงัคมและก าหนดเขตส าหรบักจิกรรม
ดา้นบนัเทงิ เช่น บาร ์ดสิโกเ้ธค เป็นตน้ 

 พฒันากจิกรรมต่อเนื่องกบัการท่องเที่ยว เช่น รา้นอาหารไทย รา้นอาหารฮาลาล 
รา้นขายของทีร่ะลกึ เป็นตน้ โดยเน้นคุณภาพและราคาอย่างมมีาตรฐาน 

 การแปลงยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวภาคใต้ไปสู่การปฏบิตัิ โดยการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยประสานการส่งเสรมิการตลาด และการปรบัปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้
สมัพนัธส์อดคลอ้งกนั 

(2) การพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีภาคใต้ตอนบน 

ระยะเร่งด่วน 

 การท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์ 

 ส่งเสรมิเกาะภูเก็ตเป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาตทิางทะเลใน
ภมูภิาคเอเซยี โดยการพฒันาและอนุรกัษ์ใหเ้ป็นแหล่งการท่องเทีย่วธรรมชาตทิาง
ทะเลทีม่คีวามงามระดบัโลก รวมทัง้มกีารบรกิารที่มมีาตรฐานระดบัสากล มศีูนย์
ประชุมนานาชาต ิมรีะบบการสื่อสารและสารสนเทศทีท่นัสมยั และระบบการขนส่ง
ทีม่ปีระสทิธภิาพเพื่อบรกิารนกัท่องเทีย่วและนกัธุรกจิ 

 พฒันาสุราษฎรธ์านี-เกาะสมุย ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาตทิางทะเล
ทีส่ามารถรองรบัการท่องเทีย่วไดอ้ยา่งยัง่ยนื โดยจดัระเบยีบชุมชน ผงัการใชท้ีด่นิ 
พฒันาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเร่งรดัการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม รวมทัง้
พฒันาสุราษฎรใ์หเ้ป็นศูนยก์ลางการเดนิเรอืท่องเทีย่วฝ ัง่อ่าวไทย เพื่อเปิดเสน้ทาง
ท่องเทีย่วใหมเ่ชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนิโดจนี 

 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  สนับสนุนระนองเป็นเมอืงท่องเที่ยวในลกัษณะทวัรส์ุขภาพ
อย่างครบวงจร โดยเน้นกจิกรรมการอาบน ้าแร่เพื่อสุขภาพ ควบคู่กบักจิกรรมเสรมิสุขภาพ
อื่น ๆ เช่น การนวดแผนโบราณโดยใช้สมุนไพร การอบไอน ้าสมุนไพร การเดนิป่า
ศกึษาธรรมชาตเิพื่อออกก าลงักาย การจดัชุดอาหารทอ้งถิน่เพื่อสุขภาพ เป็นตน้ 

(3) การพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง 

ระยะเร่งด่วน 

 ศนูยแ์ละโครงข่ายการท่องเท่ียว 

 ส่งเสรมิสงขลา-หาดใหญ่ เป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวของภาคใต้ตอนล่างทีเ่ชื่อมโยง
จงัหวดัปตัตานี ยะลา นราธวิาส พทัลุง ตรงัและสตูล เน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวจาก
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ประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ มาเลเซยี สงิคโปร ์อนิโดนีเชยี จนี ฯลฯ โดยการจดัรายการ
ท่องเทีย่วแบบเบด็เสรจ็ (Package Tour) และรณรงคก์ารประชาสมัพนัธใ์หก้วา้งขวาง 

 พฒันาหมู่เกาะตะรุเตา-อาดงั-ราว-ีหลเีป๊ะ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์อุทยาน
ทางทะเล โดยสนับสนุนการเดนิเรอืเชื่อมโยงกบัเกาะลงักาวขีองมาเลเซยีและเกาะสุมาตรา
ของอนิโดนีเซยี เพื่อขยายการท่องเทีย่วในพืน้ทีภ่ายใตแ้ผนงาน IMT-GT สู่ตลาดโลก 

 เรง่รดัการปฏบิตัติามแผนความรว่มมอืดา้นการท่องเทีย่วภายใต้แผนงาน IMT-GT 
เพื่อพฒันาโครงข่ายการท่องเทีย่วระหว่าง 3 ประเทศ โดยการเชื่อมโยงการขนส่ง
ทางอากาศระหว่างเมอืงศูนยก์ลางความร่วมมอื ได้แก่ สงขลา-ปีนัง-เมดาน และ
เชื่อมโยงเมอืงขา้งเคยีง เช่น หาดใหญ่-ปตัตานี-ยะลา-นราธวิาส (ทางบก) และ
ปีนงั-ลงักาว-ีตะรเุตา-ล๊อกสุมาเว-เมดาน (ทางเรอื) เป็นตน้ 

(4)   พฒันาการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างตาม
แนวสรุาษฎรธ์านี-ภเูกต็-พงังา-กระบี-่ตรงั-สตลู 

ระยะเร่งด่วน 

 โครงข่ายการท่องเท่ียวอ่าวไทย-อนัดามนั 

 พฒันาโครงข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสุราษฎรธ์านี (เกาะสมุย) กบัฝ ัง่อนัดามนั 
ภเูกต็ พงังา กระบี ่ตรงั และสตูล ตามแนวถนน 4 ช่องจราจร กระบี่-ขนอม โดยเฉพาะ
โครงข่ายการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์บรเิวณเขื่อนรชัชประภา อุทยานแห่งชาตเิขาสก 
และหมู่เกาะชายฝ ัง่ทะเลอันดามนั โดยให้มกีารศึกษาเพื่อวางแผนแม่บทและ
แผนปฏบิตัิการด้านท่องเที่ยวและใช้ประโยชน์ที่ดนิในพื้นที่ตามแนวเกาะสมุย-
ภเูกต็ และพงังา-กระบี-่ตรงั-สตูล 

 พฒันาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติทางทะเลระหว่าง ภูเก็ต-พงังา-กระบี่-
ตรงั-สตูล รวมทัง้เกาะลงักาวี (มาเลเซีย) โดยปรบัปรุงท่าเรอืท่องเที่ยวรองรบั
อยา่งมมีาตรฐาน ควบคู่กบัการปรบัปรุงถนนเลยีบชายฝ ัง่ทะเลอนัดามนัใหส้ะดวก
ตลอดจนส่งเสรมิภาคเอกชนลงทุนการท่องเที่ยวทางทะเลด้วยเรอืขนาดใหญ่และ
เรอืท่องเทีย่วส่วนตวั 

แนวทางท่ี 2 : ปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรและอตุสาหกรรมต่อเน่ือง เพ่ือขยาย
ฐานเศรษฐกิจให้มีความเข้มแขง็และมัน่คง 

(1) ปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 

(1.1) ภาคเกษตร 

ระยะเร่งด่วน 

 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติโดยการสนบัสนุนการศกึษาวจิยักจิกรรมทางการเกษตรเดมิ
และกจิกรรมใหม่ รวมทัง้พนัธุ์พชืและพนัธุ์สตัว์ที่เหมาะสมกบัภาคใต้ เช่น ยางพารา 
ปาล์มน ้ ามนั โค แพะ แกะ เป็นต้น และการแปรรูปผลผลิตโดยความร่วมมอืของ
ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษาในพืน้ทีภ่าคใต ้และหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง 
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 สนับสนุนการใช้ทรพัยากรดนิให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด โดยการก าหนดเขตเกษตร
เศรษฐกิจของพืชที่ส าคญั เช่น ยางพารา ปาล์มน ้ามนั พร้อมทัง้ก าหนดมาตรการ
ส่งเสรมิอย่างจรงิจงั นอกจากนี้ส่งเสรมิใหม้กีารใชท้ีด่นิว่างเปล่า เช่น ทีน่ารา้ง เหมอืง
รา้งซึง่มพีืน้ทีก่ว่า 100,000 ไร่ ให้เกดิประโยชน์ทางการผลติ ตลอดจน การใชผ้ลการ
ศึกษาวิจยัของศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองและโครงการพัฒนาการเกษตรอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิเช่น โครงการฟาร์มตวัอย่าง โครงการแกล้งดนิ โครงการ
พฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรขนาดเลก็ เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการปรบัปรุงบ ารุง
ดนิ โดยเฉพาะดนิเปรีย้วซึง่มอียูเ่ป็นจ านวนมากในพืน้ทีฝ่ ัง่อ่าวไทย 

 ส่งเสรมิการใช้กลยุทธ์การตลาดแนวใหม่ในการซื้อขายผลผลติการเกษตรทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ โดยการผสมผสานกลยุทธ์การตลาดต่าง ๆ  เช่น การใช ้           
E-Commerce การใช้เทคนิคการซื้อขายล่วงหน้า การค้าต่างตอบแทน และการค้า
ระบบหกับญัช ีเป็นต้น เพื่อลดขัน้ตอนและพ่อค้าคนกลาง รวมทัง้เพิม่หลกัประกนัใน
การซือ้และการขาย 

 เร่งรดัโครงการจดัตัง้ตลาดกลางสินค้าขายส่งชายแดน เพื่อเป็นกลไกการบรหิาร
การตลาดและอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดน เน่ืองจากปจัจุบนัมปีญัหาดา้น
ขาดศูนยร์วบรวมและกระจายสนิค้าขาดระบบการเก็บรกัษาผลติผลเกษตรที่ถูกต้อง 
และขาดการเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกบัตลาดทัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัภูมภิาค 
โดยเฉพาะทีส่ะเดาและสุไหงโก-ลก รวมทัง้ศกึษาการเชื่อมโยงตลาดกลางสนิคา้ขายส่ง
ชายแดนในพืน้ทีภ่ายใตแ้ผนงาน IMT-GT 

 ระยะปานกลาง 

 เรง่รดัการปรบัโครงสรา้งการผลติการเกษตรของภาคใต้และสรา้งเสถยีรภาพดา้นราคา
สนิคา้ ใหส้ามารถรองรบัความผนัผวนของราคาในตลาดโลก รวมทัง้เพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติ โดยเฉพาะในผลติภณัฑท์ี่ส าคญัของภาค คอื ยางพารา ปาล์มน ้ามนั ไมผ้ล 
ประมงทะเล กุง้กุลาด า และปศุสตัว ์

(1.2) ภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนและส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยมจีงัหวดัปตัตานีเป็นศูนยก์ลาง เน่ืองจากปตัตานีเป็นทีรู่จ้กั
ของประเทศมุสลมิเป็นอย่างด ีสามารถสร้างความเชื่อถอืต่อผลติภณัฑอ์าหารฮาลาล 
โดยมมีาตรการดงันี้ 

  ระยะเร่งด่วน 

 สนับสนุนการจดัตัง้กลไกการรบัรองมาตรฐานอาหารฮาลาล ให้มคีวามเป็นเอกภาพ
และสามารถตรวจสอบรบัรองมาตรฐานตามบทบญัญตัขิองศาสนาอสิลาม ได้อย่างม ี
ประสทิธภิาพภายใต้องค์กรศาสนาอสิลาม คอื ส านักงานคณะกรรมการกลางอสิลาม
แห่งประเทศไทย โดยรฐับาลใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในระยะเริม่แรก เพื่อใหก้ลไก
สามารถด าเนินการดว้ยตวัเองไดใ้นระยะต่อไป 
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 ปรบัปรุงท่าเรอืประมงปตัตานี โดยเฉพาะดา้นสุขอนามยัและการบรหิารท่าเรอืประมง
ปตัตานีใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

 จดัหาพื้นที่เขตอุตสาหกรรมใหม่ในจงัหวดัปตัตานี  เน่ืองจากปจัจุบนัเขตอุตสาหกรรม
ปตัตานีมพีื้นที่เหลือเพยีงประมาณ 70 ไร่ ไม่เพียงพอส าหรบัรองรบัอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาลในอนาคต จงึควรเร่งรดัการลงทุนจดัตัง้เขตนิคมอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารฮาลาลขึน้ ภายใตก้ารก ากบัดแูลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ให้กระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงต่างประเทศส่งเสรมิการเปิดตลาดใหม่ในประเทศ
มสุลมิเอเชยีใต ้ตะวนัออกกลาง และยโุรปตะวนัออก 

 ก าหนดสทิธปิระโยชน์ในการลงทุนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พื่อเพิม่ขอ้ไดเ้ปรยีบและแรงจงูใจนักลงทุน โดยเฉพาะสทิธปิระโยชน์ด้านภาษ ี
ในลกัษณะอุตสาหกรรมเฉพาะทางใหเ้กดิการลงทุนในพืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
และสามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้

 ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมอาหารฮาลาล เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการตลาด โดยการสนบัสนุนสถาบนัการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้ภาคเอกชนเป็นผูด้ าเนินการ 

 เร่งจดัตัง้ธนาคารตามหลกัศาสนาอสิลามในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อส่งเสรมิ
การออมและสนบัสนุนแหล่งเงนิทุนในการลงทุนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

  ระยะปานกลาง 

 ปรบัปรุงพืน้ทีเ่ขตอุตสาหกรรมปตัตานี โดยเฉพาะการจดัระบบการจดัการดา้นน ้าเสยี
และของเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐานไม่มผีลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
ในพืน้ที ่

 เร่งส่งเสรมิการผลติวตัถุดบิโดยเฉพาะการเลีย้งปศุสตัวใ์นเชงิพาณิชย ์ไดแ้ก่ โค แพะ 
แกะ และสตัวปี์กในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละจงัหวดัใกลเ้คยีง เพื่อสนบัสนุนการผลติ
อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลใหค้รบวงจร 

(2) ส่งเสริมอตุสาหกรรมแปรรปูยางพาราครบวงจร เพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ของยางพารา
และแกป้ญัหาราคายางพาราตกต ่า โดยมมีาตรการ ดงัน้ี 

ระยะเร่งด่วน   

ปรบัปรงุสิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐานในนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) ซึง่มคีวามพรอ้ม
และสามารถพฒันาไดอ้ย่างรวดเรว็ในพืน้ทีป่ระมาณ 1,100 ไร่ รวมทัง้พฒันาพืน้ทีอ่ื่น
ทีม่คีวามเหมาะสมในการเป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรปูผลติภณัฑย์างพาราครบวงจร 
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(3) เร่งรดัการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ท่ีมีศกัยภาพ เพ่ือเพ่ิม
การจ้างงาน 

  ระยะเร่งด่วน 

 สนับสนุนสนิเชื่อเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดกลางตลอดทัง้การท า
วจิยัและพฒันาผลติภณัฑ์ การบรรจุภณัฑ์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่และความเป็นที่นิยม
ของตลาดและส่งเสรมิการลงทุน ตลอดทัง้สนบัสนุนนโยบายหน่ึงต าบลหนึ่งผลติภณัฑ์ 

 ส่งเสรมิใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะนราธวิาส ยะลา และปตัตานี เป็น "แหล่ง
ออกแบบและผลติเครื่องแต่งกายโลกมุสลมิ ” โดยการออกแบบผลติและส่งออก 
หมวก ผ้าคลุมผม ผ้าละมาด เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย และเครื่องประดบั ตามวถิี
ชวีติและวฒันธรรมของมสุลมิ 

ยทุธศาสตรท่ี์ 3 :  การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืนและ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

แนวทางท่ี 1 :  ฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้าง
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

ระยะเร่งด่วน 

 สนับสนุนการจดัท าแผนการบรหิารทรพัยากรธรรมชาตริายพื้นที่ และบูรณาการเป็น
แผนจงัหวดัโดยเน้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 ฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล  โดยการปลูกเพิม่ป่าชายเลนในพืน้ทีเ่สื่อมโทรม 
การอนุรกัษ์ปะการงัธรรมชาตแิละการสรา้งปะการงัเทยีม การเขม้งวดตรวจตราการท า
ประมงให้เป็นไปตามกฎหมายรวมทัง้การขยายผลรูปแบบชุมชนเข้มแขง็พึ่งตนเอง
ด้านการจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ เช่น กรณีของจงัหวดัสตูล ให้แพร่หลายอย่างเป็น
รปูธรรม 

 พฒันาพื้นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดยการฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดมิที่เคยอุดม
สมบรูณ์มากทีสุ่ดโดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ระยะคอื ระยะเร่งด่วน ด าเนินการ
แก้ไขปญัหาที่ประชาชนเดอืดรอ้นและสามารถด าเนินการได้ทนัทโีดยไม่ส่งผลให้เกดิ
ปญัหาอื่นๆ ต่อเน่ืองอกี ส่วนระยะยาวใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตดิ าเนินการจดัท าแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการ มยีุทธศาสตรท์ัง้ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะ
ยาว โดยจดัท าประชาพจิารณ์รบัฟงัความคดิเหน็จากผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่าย  



11 

 เร่งจดัท าแผนปฏบิตัิการจดัการพื้นที่อ่าวปตัตานีและชายฝ ัง่ โดยการก่อสรา้งระบบ
บ าบดัน ้าเสยีจากชุมชนและอุตสาหกรรม และก าหนดมาตรการทีเ่คร่งครดัในการจดัท า 
Zoning ในพืน้ที ่12 ไมลท์ะเลเพื่อก าหนดเขตการท าประมงประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เขตหา้มใชเ้ครือ่งมอือวนรนุอวนลาก  

 ปรบัปรุงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะเกาะสมุย เกาะภูเก็ต เกาะพพี ีและเกาะพงนั โดยยดึหลกัการมสี่วนร่วม
รบัผดิชอบดแูลรกัษา ทัง้จากผูป้ระกอบการและนกัท่องเทีย่ว  

ระยะปานกลาง 

 ก าหนดมาตรการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ตามแนวพื้นที่สะพาน
เศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง  โดยประสานมาตรการทางกฎหมายที่มอียู่ให้เกิดผลในทาง
ปฏบิตั ิเช่น พ.ร.บ. สิง่แวดล้อม พ.ร.บ. ควบคุมมลพษิ พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม 
พ.ร.บ.ผงัเมอืง พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม และ พ.ร.บ.ส่งเสรมิการลงทุน เป็นตน้ 

 ส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าที่สอดคล้องกบัศกัยภาพของพื้นที ่
และความตอ้งการใช ้โดยการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ระดบัไร่นา การก่อสรา้งเหมอืง 
ฝาย ท านบ เพื่อกกัเกบ็น ้าไวใ้นล าน ้าธรรมชาต ิโดยเฉพาะในพืน้ที่ลุ่มน ้าเทพา-นาทว ี
ซึง่กรมชลประทานไดท้ าการศกึษาไวแ้ลว้ 

 ท าการศกึษารปูแบบรวมทัง้ความเหมาะสมเชงิเศรษฐกจิและการบรหิารจดัการในการ
ก าจดัขยะของนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) ร่วมกบัชุมชน/เมอืงในพื้นที่ใกล้เคยีง 
เช่น หาดใหญ่-สงขลา พทัลุง สตูล เป็นตน้ 

แนวทางท่ี 2 : ปฏิรปูระบบการศึกษา พฒันาฝีมือแรงงาน และการสาธารณสุขให้
สอดคล้องกบัวิถีชีวิต และวฒันธรรมของท้องถ่ิน 

ระยะเร่งด่วน 

 บูรณาการหลกัสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเรียนการสอนอิสลามศึกษาและการเทียบโอนสู่ระบบสามญัศึกษาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

 การปรบัปรงุการบรหิารจดัการดา้นการศกึษาในลกัษณะเชงิรุกในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยก าหนดใหจ้ดัการศกึษาในลกัษณะพเิศษเน่ืองจากมปีญัหาแตกต่างจากพืน้ทีอ่ื่นๆ  
โดยการปรบัปรุงและส่งเสรมิการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั การส่งเสรมิการเรยีนรู้
ภาษาต่างประเทศ และภาษาประเทศเพื่อนบา้น การแก้ไขปญัหาการขาดแคลนบุคลากร
ผู้สอน และปรบัปรุงสวสัดกิาร เพื่อสรา้งขวญัก าลงัใจให้กบับุคลากรด้านการศกึษา 

 พฒันาความรูแ้ละทกัษะของแรงงานใหม้คีุณภาพ และมาตรฐาน เพื่อเตรยีมแรงงานให้
สามารถรองรบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เช่น อุตสาหกรรม
ยางพารา อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และการท่องเทีย่ว เป็นต้น 
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และให้เป็นที่ยอมรบัของตลาดแรงงานทัง้ภายในและต่างประเทศโดยการฝึกอบรม
ตัง้แต่ขัน้พืน้ฐาน การใชภ้าษาต่างประเทศ และคอมพวิเตอร ์

 เร่งรดัให้กระทรวงสาธารณสุขจดัระบบการป้องกันโรคที่จะมคีวามรุนแรงในพื้นที่
ภาคใต้  โดยเฉพาะไข้มาเลเรียตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย โรคเอดส์ และ
โรคตดิต่อทีเ่ขา้มากบัแรงงานต่างดา้ว ตลอดจนประสานการแก้ไขปญัหาสิง่เสพตดิใน
หมูเ่ดก็และเยาวชน 

ระยะปานกลาง 

 ขยายการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ให้ทัว่ถึง  โดยจดัตัง้สถาบนัอุดมศึกษาขึ้นที่จ ังหวดั
นราธิวาส ขยายการจดัตัง้วิทยาลัยชุมชน (Community College) เพิ่มการจัด
การศึกษาระดบัปฐมวยั และสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พิม่มากขึน้ เพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและเสรมิสรา้งดา้นจติวทิยามวลชน 

 ปฏริปูการจดัการศกึษา โดยปรบัปรงุคุณภาพการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เน้นการมสี่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชน และการพฒันาการเรยีนการสอนวชิาสามญั
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

 3  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) 

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 :  เร่งแก้ปัญหาความจ าเป็นพื้นฐานและขจดัความยากจนกลุ่มคน/
พืน้ท่ีเป้าหมาย 

เพื่อขจดัความขาดแคลนบรกิารความจ าเป็นพืน้ฐานการด ารงชวีติในทุกพืน้ทีแ่ละครวัเรอืน 
ยกระดบัคุณภาพชวีติให้ไม่ต ่ากว่าเกณฑเ์ฉลี่ยของภาคใต้ ยกระดบัการพฒันาอาชพีและการ
สรา้งงาน/สรา้งรายไดแ้ก่ผูว้่างงานในทอ้งถิน่ 

(1) เพ่ิมเติมบริการพื้นฐานด้านการด ารงชีวิตและการพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ี
ขาดแคลนอย่างทัว่ถึง  โดยพฒันาถนนชนบทให้ได้มาตรฐานทุกสายทาง พฒันา
แหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค/บรโิภค ตามความเหมาะสมของพืน้ที ่พฒันาบรกิารโครงข่าย
โทรศพัท์และสื่อสญัญาณเพื่อการตดิต่อสื่อสารและการให้บรกิารขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึง 
ตลอดจน เรง่ขยายโครงการทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยและผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนแออดั  

(2) แก้ไขปัญหาความยากจนตามสภาพปัญหาและความต้องการของคนจน กลุ่ม
อาชีพยากจน/เส่ียงจน และพื้นท่ียากจน 287 หมู่บ้าน โดยแก้ไขปญัหาตามสภาพ
ปญัหาและความตอ้งการของผูล้งทะเบยีนคนจน ฟ้ืนฟูทีด่นิ แหล่งน ้า และทรพัยากรชายฝ ัง่
เพื่อคนืความอุดมสมบูรณ์ และใหก้ารสนับสนุนทุน เทคโนโลย ีและปจัจยัพืน้ฐานทีจ่ า
ในการประกอบอาชพีการเกษตรได้อย่างมัน่คง ควบคู่กับการสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงนิทุนในระบบตามนโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน  ช่วยเหลอืและพฒันา
กลุ่มเป้าหมายเดก็และเยาวชนยากจนและดอ้ยโอกาส สนับสนุนการจดัท า “แผนชุมชนให้
ครบทุกต าบล ตลอดจนส่งเสรมิบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการสรา้ง
กระบวนการมสี่วนรว่มในชุมชนในการแกไ้ขปญัหาความยากจนตามความตอ้งการของชุมชน 
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(3) สร้างงาน/สร้างรายได้เร่งด่วนแก่ประชาชนท้องถ่ินโดยเฉพาะการเช่ือมโยงกบั
การจ้างแรงงานในโครงการพฒันาของรฐั โดยให้ความส าคญักบัการจา้งแรงงาน
ทอ้งถิน่แทนการใช้เครื่องจกัรกลในโครงการพฒันาของรฐั จา้งบุคคลทัว่ไป/เยาวชน/
บณัฑติในทอ้งถิน่เพื่อสนบัสนุนการท างานของหน่วยงานรฐัตามความเหมาะสมควบคู่
กบัการฝึกอบรมดา้นอาชพีและทกัษะฝีมอืแก่เยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัโอกาสการท างาน 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2 : การสร้างเศรษฐกิจใหม่และยกฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแขง็และ
ยัง่ยืน 

เพื่อสรา้งระบบเศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง็บนฐานทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิน่และสอดคลอ้งกบัวถิี
ชวีติของชุมชน โดยใชศ้กัยภาพของแหล่งทีต่ ัง้ซึ่งตดิกบัชายแดนมาเลเซยีและทะเลฝ ัง่อ่าวไทย 
ในการเชื่อมโยงฐานการผลติกบัประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนสรา้งศกัยภาพในการเป็นแหล่ง
ผลติสนิคา้ป้อนตลาดในภมูภิาคและตลาดโลก 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าท่ีมีศักยภาพ โดยเน้นการ
พฒันาแบบครบวงจร โดยขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกปาลม์น ้ามนัในพื้นที่ใหม่และในนิคม 
สหกรณ์  ขยายพื้นที่การปลูกผลไมท้ี่มศีกัยภาพ เช่น ลองกอง สนับสนุนจดัตัง้ตลาด
กลางเพื่อรวบรวมและกระจายสนิค้าโดยเอกชน ส่วนภาครฐัจดัโครงสร้างพื้นฐาน
สนับสนุน  เพิม่ประสทิธภิาพการเลีย้งปศุสตัว ์ทีม่อียู่เดมิและขยายการเลีย้งในพืน้ที่
ทีม่ศีกัยภาพ เพื่อเป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ตลอดจนพฒันาความ
ร่วมมอืทางด้านการค้า การลงทุน การขนส่งและการท่องเที่ยวกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะกบัรฐักลนัตนัและรฐัเปรคั 

(2) สร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจชุมชนท่ีสอดคล้องกบัภมิูปัญญาท้องถ่ินเพ่ือ
สร้างโอกาสในการส่งออกโดยพฒันาอุตสาหกรรมผลติภณัฑเ์ครื่องแต่งกายมุสลมิ 
สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงอุตสาหกรรมสิ่งทอในพื้นที่และจัดหาสถานที่เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางในการแสดงและกระจายสนิคา้ทัง้ภายในและต่างประเทศส่วน สนิคา้ OTOP 
ใหจ้ดัหาสถานทีจ่ าหน่ายและเสรมิสรา้งความรูด้า้นการตลาด 

(3) วางฐานการผลิตผลิตภณัฑ์อาหารและการแปรรูปอาหารฮาลาลของโลกเพ่ือ
การส่งออก โดยการเช่ือมโยงการพฒันาอย่างครบวงจรตัง้แต่ วตัถดิุบ การแปรรปู 
การตลาด การสร้างตราสินค้า โดยให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนการผลิตท่ีแข่งขนั
ได้ เน้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่ออ านวยความสะดวกในการลงทุน โดยรฐัร่วม
ลงทุนกบัภาคเอกชน ใหค้วามส าคญักบัสนิคา้เป้าหมาย  ไดแ้ก่  ผลติภณัฑอ์าหารและ
การแปรรูปปศุสตัว์ ส่งเสรมิอุตสาหกรรมสนับสนุนทัง้ธุรกิจขนาดใหญ่และ SMEs 
สรา้งสิง่จงูใจเพื่อใหผู้ป้ระกอบการมตีน้ทุนต ่า สามารถแขง่ขนัได ้ 

(4) เพ่ิมศกัยภาพการสร้างรายได้ด้านการท่องเท่ียวในเชิงนิเวศและวฒันธรรมให้
เป็นท่ีรู้จกัทัง้ภายในประเทศและระดบัโลก โดยพฒันาการท่องเที่ยว น าศกัยภาพ
ของแหล่งท่องเทีย่วทีส่ะทอ้นความเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่(ป่าดบิชืน้) เช่น บรเิวณ
ป่าบาลาฮาลา ป่าพรุโต๊ะแดง สู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
ตลอดจนสรา้งวงจรการท่องเทีย่วเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น  
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ยทุธศาสตรท่ี์ 3 :  พฒันาเครือข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมสู่ภายนอก 

เพื่อพฒันาโครงข่ายการขนส่งภายในพื้นที่ (Network) และเชื่อมสู่ประตูการค้าการส่งออก 
(Gateway) ให้สามารถสนับสนุนยุทธศาสตรก์ารสรา้งเศรษฐกจิใหม่ทัง้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
การท่องเทีย่ว และการพฒันาตลาดสนิคา้ OTOP 

(1) เร่งพฒันาโครงข่ายถนน โดยการขยายช่องจราจรทางหลวงสายส าคญัและ
ก่อสร้างเส้นทางใหม่ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานทางหลวงแผ่นดิน เพ่ือเป็น
เส้นทางยุทธศาสตรเ์ช่ือมโยงการเข้าถึง (Access) แหล่งวตัถดิุบ แหล่งผลิต/
ตลาด และพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพด้านการท่องเท่ียว ทัง้ในระดบัหมู่บ้าน/อ าเภอ/
จงัหวดั โดยการขยายช่องจราจรบนทางหลวงแผ่นดนิ หมายเลข 410 จาก จ.ยะลา-อ.
เบตง ใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร เพื่อใหส้ามารถขนส่งสนิคา้เชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบา้นได้
สะดวก ก่อสร้างทาง อ.กาบัง-บูเก๊ะตา   เพื่อเป็นเส้นทางเศรษฐกิจเชื่อมแนว
ตะวนัออก-ตก ก่อสรา้งเส้นทางเลยีบแนวชายแดนเบตง-ภูเขาทอง และ เบตง-สะเดา 
เพื่อการท่องเทีย่วและความมัน่คง ตดิตัง้ไฟฟ้าแสงสว่างบนทางหลวงเพื่อรกัษาความ
ปลอดภยั ตลอดจนก่อสรา้งสถานีขนส่งจงัหวดัปตัตานี ยะลา และนราธวิาสเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการขนส่งผูโ้ดยสาร 

(2) พฒันาด่านชายแดนและปรบัปรุงขยายโครงข่ายการขนส่ง เช่น ระบบรถไฟ    
ท่าเรือ เช่ือมโยงประตูการค้า (Gateway)  โดย พฒันาด่านชายแดนตากใบ เบตง 
และบูเก๊ะตา ให้มคีวามสะดวกในการให้บรกิาร ปรบัปรุงขยายถนนบรเิวณด่านชายแดน 
เพื่อรองรบักิจกรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต ปรบัปรุงสถานีรถไฟและโครงข่ายถนน
เชื่อมโยงให้มคีวามทนัสมยั สะดวกและปลอดภยั ขยายสะพานลนัตูบนัยงั แก้ปญัหา
คอขวดในการเชื่อมโยงด่านชายแดนสุไหงโก-ลก การปรบัปรุงร่องน ้าการเดินเรอื
บรเิวณท่าเทยีบเรอืส าคญัในพืน้ทีใ่หส้ามารถท าการเดนิเรอืไดส้ะดวกตลอดทัง้ปี ตลอดจน
ก าหนดให้มกีารเร่งเจรจากบัประเทศเพื่อนบ้านในการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าตากใบ 
เพื่อเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอตากใบกบัอ าเภอตุมปตั รฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซยี 

(3) ส่งเสริมการใช้ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด (Utilization)  โดยส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานนราธวิาส โดยใช้
มาตรการจูงใจสายการบนิ เช่น การยกเว้นค่าธรรมเนียมการขึน้ลง (Landing Fee) 
และค่าธรรมเนียมการเกบ็อากาศยาน (Parking Fee) ควบคู่ไปกบัการพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วและกจิกรรมทางเศรษฐกจิของพืน้ที ่

ยทุธศาสตรท่ี์ 4 :  การพฒันาคนและสงัคม 

เพื่อเพิม่โอกาสทางการศึกษาและปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาให้ประชาชนมโีลกทศัน์กว้าง 
ปรบัตวัได้ทนักบัการเปลีย่นแปลง เพิม่ Productivity ของประชาชนทัง้ด้านความมัน่คงทาง
อาชพี  รายได ้ ตลอดจนขดีความสามารถในการแข่งขนัเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติของประชาชน
ดา้นสุขภาพและพลานามยัตลอดจนเสรมิสรา้งความสงบสุขของสงัคม โดยเน้นเชงิวฒันธรรม
และกระบวนการยตุธิรรม 
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(1) ปรบัแบบแผนและพฒันาบริการการศึกษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรียนท่ี
สอดคล้องกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม และความต้องการของท้องถิ่นอย่างมี
คณุภาพ  โดยเร่งกระจายบรกิารและพฒันาความพรอ้มของเดก็เลก็ /ก่อนวยัเรยีนใน
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สนับสนุนการจดัหาครู-อาจารย ์ วสัดุ  ครุภณัฑ ์ และปจัจยัพื้นฐาน
จ าเป็นอื่นๆ  แก่โรงเรยีนสอนจรยิธรรมนอกเวลาเรยีน( ตาดีกา) และปอเนาะที่จด
ทะเบียน พฒันาคุณภาพและปรบัปรุงหลกัสูตรในโรงเรยีนมธัยมและอาชีวศึกษา 
เพื่อให้มคีวามรู้  มโีลกทศัน์กว้างควบคู่การศกึษาหลกัศาสนา เร่งขยายและพฒันา
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในพื้นที่ โดยเน้นหลกัสูตรนานาชาตสิอดคล้องกบัสภาพ
และความต้องการของท้องถิ่น เร่งบรรจุ  ครู–อาจารย์ในโรงเรยีนในพื้นที่  เน้นการ
ฝึกอบรม  การสรา้งขวญัก าลงัใจและความปลอดภยั เร่งขยายทุนการศกึษาเพื่อเพิม่
โอกาสในการศกึษาทุกระดบั  ขยายการฝึกอบรมดา้นอาชพีในสาขาทีส่อดคลอ้งความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานควบคู่ไปกบัการสรา้งหลกัประกนัในการมงีานท า 

(2) พฒันาระบบบริการสาธรณสุขให้มีคุณภาพสอดคล้องกบัความต้องการของ
ท้องถ่ิน โดยมีบคุลากรท่ีเพียงพอและเข้าใจวิถีวฒันธรรมของพื้นท่ี โดยเร่งบรรจุ
แพทย ์ พยาบาลในทุกพื้นที่  ให้มรีะบบจูงใจ  และหลกัประกนัด้านความปลอดภยั 
เร่งฝึกอบรมพยาบาลและผดุงครรภ์โบราณให้มคีวามรู้ที่ทนัสมยั ยกระดบัมาตรฐาน
บรกิารสาธารณสุขทุกระดบั ใหท้ดัเทยีมกนัระหว่างจงัหวดั /พืน้ที่ส่งเสรมิใหป้ระชาชน
เขา้รว่มตระหนกัถงึส าคญัในการป้องกนัและส่งเสรมิสุขภาพของตนเอง 

(3) ลดปัญหาสงัคมควบคู่ไปกบัการสร้างสงัคมสนัติสุข  โดยพฒันาอาสาสมคัรเพื่อ
สงัคมและการส่งเสรมิเครอืข่ายการพฒันาครอบครวัเพื่อลดปญัหาทางสงัคม พฒันา
บุคลากรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดปญัหา
อาชญากรรม ส่งเสรมิการพฒันาด้านวฒันธรรมและการกฬีาให้เป็นเครื่องมอืในการ
สรา้งสงัคมสมานฉันท์ ตลอดจน สนับสนุนองค์กรท้องถิน่และองค์กรชุมชน จดักิจกรรม
ปลกูฝงัคุณธรรม จรยิธรรมทีด่ใีหแ้ก่เยาวชนและประชาชนทัว่ไป  

ยทุธศาสตรท่ี์ 5 :  การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบยัง่ยืน  

เพื่อฟ้ืนฟูและคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหค้งความอุดมสมบูรณ์เป็นฐานการ
ผลติทางเศรษฐกจิไดอ้ย่างต่อเนื่อง สรา้งชุมชนให้มสีิง่แวดลอ้มทีด่ ีปลอดจากขยะและมลพษิ 
เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความเ ป็นเมืองน่าอยู่ตลอดจนสร้างจิตส านึกและ
กระบวนการมสี่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของทุกภาคส่วนอย่าง
บูรณาการ รวมทัง้ยกระดบัภูมปิญัญาท้องถิน่ที่มคีุณค่าต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
อยา่งยัง่ยนื 

(1) เร่งฟ้ืนฟแูละคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้อดุมสมบูรณ์ โดย
ควบคุมการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรสตัวน์ ้าใหส้มดุลกบัศกัยภาพการผลติตามธรรมชาต ิ
เร่งสรา้งปะการงัเทยีมบรเิวณชายฝ ัง่ทะเล เพื่อฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากร
สตัวน์ ้า พฒันาแหล่งน ้าทีม่ศีกัยภาพใหเ้พยีงพอกบัความต้องการ พฒันาแหล่งท่องเทีย่ว
ทีม่ศีกัยภาพใหเ้ป็นสถานทีท่่องเทีย่วเชงินิเวศ ฟ้ืนฟูพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ 
และดนิทรายจดัใหส้ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรไดด้ขีึน้ ตลอดจนขยายผล
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การแก้ไขปญัหาคุณภาพดนิตามแนวผลการศกึษาโครงการพระราชด ารฯิ ศูนยศ์กึษา
เพื่อการพฒันาพกุิลทอง 

(2) แก้ไขปัญหาและสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดี โดย เร่งฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มทีด่ใีนเมอืงหลกั
ให้เป็นเมอืงน่าอยู่ เพื่อขยายไปสู่ชุมชนเมอืงอื่น ๆ ในพื้นที่ 3 จงัหวดั วางระบบการ
บรหิารจดัการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพ วางระบบการจดัการทรพัยากรน ้า เน้นการอนุรกัษ์ 
ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ และการลดมลพิษในลุ่มน ้าสายหลกั  เร่งแก้ไขปญัหาและรกัษา
ระดบัคุณภาพน ้าในแม่น ้า น ้าทะเล ชายฝ ัง่ทะเล โดยเฉพาะแม่น ้าปตัตานี และอ่าว
ปตัตานี ตลอดจนสนับสนุนใหล้ดการใชส้ารเคมทีางการเกษตรโดยใช้สารอนิทรยีท์ดแทน 
และสนับสนุนให้มอีงค์กรชุมชนด้านสิง่แวดล้อมเพื่อควบคุมและแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อม
ชุมชนดว้ยตนเอง 

(3) เสริมสร้างจิตส านึกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยเร่งสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนให้มีความรกัและหวงแหน
ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ สนับสนุนบทบาทองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ องคก์ร
เอกชน และชุมชนใหม้สี่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่าง
ยัง่ยืน ตลอดจนสนับสนุน รวบรวมและยกระดับภูมิปญัญาท้องถิ่นในการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

 

 
      

 

 



ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ภาคเหนือ 

 1   การก าหนดบทบาทของภาคเหนือ 

การพฒันาภาคเหนือทีผ่่านมามุง่เน้นการพฒันาภายใต้กระแสการพฒันาเชงิพาณิชยเ์พยีงมติเิดยีว 
ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติของภาคจากการบุกรุกแผ้วถางพื้นที่ท ากิน 
ประกอบกับความผนัผวนของสภาพสงัคม วฒันธรรม และการด ารงชีวติ ขณะเดียวกนัภายใต้
สถานการณ์เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทัง้ภายในประเทศ ระดบัภูมภิาค และระหว่างประเทศ 
บทบาทและทศิทางหลกัในการพฒันาภาคเหนือจงึต้องเร่งการเสรมิศกัยภาพและการเชื่อมโยงฐาน
ทางเศรษฐกจิหลกัทีม่แีตกต่างกนัในเชงิพื้นที ่โดยควรก าหนดบทบาทการพฒันาเชงิพืน้ที่มคีวาม
ชดัเจน ดงันี้ 

1.1 ภาคเหนือตอนบน 

ใช้ฐานแขง็แกร่งในสาขาบรกิาร โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเป็นฐานหลกั ควบคู่กบัการพฒันา
หตัถอุตสาหกรรม เน้นพฒันาอุตสาหกรรมที่ปราศจากมลพษิและอุตสาหกรรมที่มโีอกาสใหม ่
เช่น อุตสาหกรรมซอฟต์แวร ์ใชศ้กัยภาพและทีต่ ัง้ของพื้นที่เป็นฐานดา้นการค้า ซึง่เป็นประตู
เชื่อมโยงกบัประเทศอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงทัง้ทางน ้า ทางบก และทางอากาศ และการพฒันา
เกษตรปราณตีเพื่อส่งออก 

1.2 ภาคเหนือตอนล่าง 

ใชฐ้านแขง็แกร่งดา้นการเกษตรที่มรีะบบชลประทานด ีสรา้งรายได้และสรา้งมลูค่าเพิม่โดยใช้
อุตสาหกรรมอาหารเป็นตวัน า และพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ เมลด็พนัธุ ์วทิยาการเกบ็เกี่ยวให้
ครบถ้วนและเป็นระบบ พรอ้มทัง้เพิม่การผลติประมงน ้าจดื ควบคู่กบัอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
โบราณสถานระดบัมรดกโลกเป็นสิง่ดงึดูด และพฒันาการค้าจากการเป็นสี่แยกอินโดจีนที่
เชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น และการพฒันาอุตสาหกรรมรบัช่วงจาก กทม. และพืน้ทีบ่รเิวณ
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 

 2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเหนือ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนือ จะมุ่งเน้นการใชศ้กัยภาพ
ของที่ตัง้ซึ่งเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ 
(GMS) และแหล่งฐานเศรษฐกจิหลกัของประเทศ คอื Eastern Seaboard และ กทม. ในแนว 
North-South Economic Corridor และ East-West Economic Corridor ประกอบกบัการมี
โครงสรา้งบรกิารพื้นฐานในดา้นต่างๆ ทีส่มบูรณ์ การมฐีานทางทรพัยากรธรรมชาตทิี่สมบูรณ์ 
และมวีฒันธรรมประเพณีทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของถิน่ ผนวกกบักจิกรรมภาคบรกิาร เช่น การท่องเทีย่ว 
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บรกิารสุขภาพ การศกึษาและการผลติภาคเกษตรในพื้นที่ชลประทานที่เป็นฐานการพฒันา
ที่มอียู่ จะเป็นศกัยภาพในการผลกัดนัการพฒันาภาคเหนือ รวมถึงโอกาสที่จะได้รบัความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิของ GMS การเปิดโอกาสมากขึน้ของจนีทีเ่ป็นสมาชกิ WTO นโยบายของ
รฐับาลที่สนับสนุนการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั มาก าหนดเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคเหนือ ซึง่ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตรห์ลกั โดยมแีนว
ทางการพฒันาในแต่ละยุทธศาสตร์ เป็น 2 ระยะ คอื ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2546-2547) ทีเ่น้น
การใช้ฐานและทุนที่มีอยู่เดิมให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทัง้นี้
จ าเป็นต้องมกีารปรบัปรุงด้านระเบยีบและสิง่อ านวยความสะดวกและโครงการที่จ าเป็น ส าหรบั
ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) เป็นแผนงานและโครงการที่สามารถเสรมิศกัยภาพการ
พฒันาโดยมคีวามจ าเป็นที่ต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน หรอือาจมคีวามจ าเป็นต้องศกึษา
ความเหมาะสมของแผนงานและโครงการก่อน 

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 : ใช้ศักยภาพแหล่งท่ีตัง้และความพร้อมของโครงสร้างบริการ
พื้นฐานท่ีมีอยู่สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
นานาชาติ 

(1) ขยายฐานทางเศรษฐกิจด้านการค้าของภาคเหนือ โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 พฒันาท่าเทยีบเรอืที่ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย และปรบัปรุงระบบโครงข่ายถนนที่
เชื่อมโยงระหว่างท่าเรอืกบัโครงข่ายหลกัเพื่อสรา้ง อ.เชยีงแสน ให้เป็นเมอืงท่าทาง
การค้าในแม่น ้ าโขงของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบน 
(สหภาพพมา่ สปป.ลาว จนีตอนใต)้ 

 พฒันา อ.แม่สอด จ.ตาก เพื่อใหเ้ป็นเมอืงประตูการคา้ทางบกระหว่างประเทศไทยกบั
ประเทศสหภาพพมา่ และเชื่อมโยงกบัประเทศบงัคลาเทศและอนิเดยี 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 เรง่รดัจดัท าแผนการใชท้ีด่นิและผงัเมอืงเฉพาะในเขต อ.เชยีงแสน จ.เชยีงราย และ อ.
แม่สอด จ.ตาก เพื่อรองรบัการขยายตวัด้านเศรษฐกจิของเมอืงในอนาคตอย่างเป็น
ระบบ พรอ้มทัง้จดัท าแผนการจดัระเบยีบด้านสงัคมของเมอืง เพื่อป้องกนัปญัหาชุมชน
แออดัและปญัหาสงัคมในอนาคต  

 จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทีร่วมทัง้ดา้นอุตสาหกรรม และดา้นบรกิารที่ จ.เชยีงรายและ 
อ.แม่สอด จ.ตาก โดยเร่งรดัพฒันาเมอืงชายแดนต่าง ๆ ไดแ้ก่ อ.แม่สาย อ.เชยีงของ 
อ.เชยีงแสน จ.เชยีงราย อ.แม่สอด จ.ตาก และ จ.น่าน เสรมิการเป็นประตูการคา้และ
ฐานการผลติรว่มกบัประเทศเพื่อนบา้น  

 ศกึษาเพื่อจดัตัง้ศูนยก์ารเดนิเรอื ต่อเรอืและซ่อมบ ารุง ส าหรบัเรอืสนิคา้ในแม่น ้าโขงที ่
อ.เชยีงแสน จ.เชยีงราย เพื่อสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพการเดนิเรอืในแม่น ้าโขง
ของไทย 
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 ขยายถนน เป็น 4 ช่องทางการจราจรในช่วงทีย่งัไม่ด าเนินการจาก อ.เชยีงแสน มาถงึ 
อ.แมจ่นั จ.เชยีงราย เพื่อเชื่อมเสน้หลกัส าหรบัการขนส่งสนิคา้ 

(2) เสริมสร้างศกัยภาพด้านอุตสาหกรรมบริการให้สามารถเป็นแหล่งรายได้ใหม่
ของภาค โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 เรง่พฒันาใหเ้กดิอุตสาหกรรมซอฟต์แวรใ์นภาคเหนือทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ - ล าพูน เป็น
การน าร่อง เนื่องจากมคีวามพร้อมทางด้านบุคลากร โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 
การคมนาคมสะดวกและบรรยากาศทีน่่าอยูแ่ละเหมาะสม  

 จดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยสีารสนเทศส าหรบัภาคเหนือในมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ พรอ้มทัง้
กระตุ้นให้สถาบนัการศกึษาที่มกีารเรยีนการสอนด้านเทคโนโลยสีารสนเทศให้ความ
สนใจปรบัปรุงหลกัสูตร คุณภาพบณัฑติให้สอดคล้องกบัความต้องการของอุตสาหกรรม
ซอฟตแ์วร ์ทัง้ในจงัหวดัเชยีงใหมแ่ละจงัหวดัพษิณุโลก 

 จดัตัง้ IT KNOWLEDGE PARK  เพื่อเป็นตวัเชื่อมดา้นธุรกจิอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
ระหว่างภูมภิาค ประชาชนและนานาชาต ิและถ่ายทอดความก้าวหน้าการเขา้สู่มาตรฐาน
โลกกบัสถาบนัการศกึษาผูผ้ลติและผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ 

 ส่งเสรมิและสนับสนุนสถาบนัการศึกษาในด้านการศกึษาหลกัสูตรส าหรบันานาชาต ิ
ทัง้ดา้นวทิยาศาสตรส์ุขภาพ ดา้นการบรหิารธุรกจิ เป็นตน้ 

 ส่งเสรมิการบรกิารทางดา้นสาธารณสุขใหเ้ป็นศูนยร์องรบัการรกัษาจากประเทศเพื่อน
บา้น โดยพฒันามาตรฐานการบรกิารให้เป็นสากล โดยเฉพาะจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพคอื 
จ.เชยีงใหม ่จ.พษิณุโลก 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ส่งเสรมิใหม้กีารสรา้งนวตักรรมและการวจิยัส าหรบัอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร ์  

 สนับสนุนการรวมกลุ่มธุรกจิ(Cluster) ของอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ เพื่อเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัในระดบันานาชาต ิ

(3) พฒันาหลกัสูตรในการสร้างผู้ประกอบการใหม่ และแรงงาน เพ่ือรองรบักิจกรรม
ทางเศรษฐกิจใหม่ของภาคเหนือ โดยด าเนินการดงันี้  

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 สร้างหลกัสูตรที่เกี่ยวข้องกบัด้านการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน ด้านการเดนิเรอืใน
แม่น ้าโขงแก่ผูป้ระกอบการใหมท่ี ่จ.เชยีงราย 
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 ปรบัปรุงหลกัสูตรส าหรบัการพฒันาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ให้ทนัสมยัตรงกบัความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมซอฟต์แวรแ์ละสามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมหลกัของ
ทอ้งถิน่ อาท ิหตัถกรรม อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว การบรกิารดา้นสุขภาพและอุตสาหกรรม
เซรามคิ 

 จดัตัง้ศูนยอ์บรมบ่มเพาะความรู้เพื่อต่อยอดให้ทนักบัการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยี
ใหม่ๆ  ของอุตสาหกรรมซอฟตแ์วรท์ี ่จ.เชยีงใหม่ 

 เร่งพฒันาหลกัสูตรการศกึษานอกระบบเพื่อฝึกอบรมและพฒันาทกัษะของแรงงานไร้
ฝีมอื เพื่อเขา้สู่กจิกรรมทางเศรษฐกจิใหมข่องภาค 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2 : น าคณุค่าด้านศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน และธรรมชาติเพ่ือเป็นฐาน
ในการสร้างรายได้ทัง้ด้านการท่องเท่ียวและหตัถอตุสาหกรรม 

(1) เร่งฟ้ืนฟแูหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ินให้
เข้มแขง็เพ่ือใช้เป็นฐานของการพฒันาการท่องเท่ียว โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 เรง่ฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็เพื่อใชเ้ป็นฐานของการพฒันาท่องเทีย่ว 
และเป็นจดุดงึดดูดา้นการท่องเทีย่วของภาคเหนือ 

 สนับสนุนการพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกและบรกิารพื้นฐานที่เหมาะสมส าหรบัการ
ท่องเทีย่วธรรมชาตแิละการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ทีไ่ม่ท าลายความเป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่และสิง่แวดลอ้ม 

 เรง่สรา้งองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัประวตัศิาสตรแ์ละเอกลกัษณ์ลา้นนาและส่งเสรมิใหป้ระชาชน
และเยาวชน น าความรูด้งักล่าวมาประยกุต์ใชเ้พื่อเป็นการอนุรกัษ์ ศลิปะ ประเพณีและ
วฒันธรรมลา้นนา ใหส้ามารถคงคุณค่าอยูไ่ดต้ลอดไป 

 เรง่ศกึษาจดัท าแผนบรูณะพฒันาเมอืงโบราณเชยีงแสน จ.เชยีงราย ใหเ้ป็นแหล่งเสรมิ
การท่องเทีย่วใหมใ่นดา้นอารยธรรมของอาณาจกัรลา้นนา เพื่อเป็นกรอบในการพฒันา
ควบคู่กบัเมอืงธุรกจิการค้าชายแดนเชยีงแสนอย่างกลมกลนืกนั โดยได้ประโยชน์แก่
ประชาชนในพืน้ทีแ่ละไมข่ดัแยง้ผลประโยชน์ใชส้อยพืน้ทีเ่มอืง 

 ฟ้ืนฟูศลิปวฒันธรรมสุโขทยัและเทศกาลใหห้ลากหลายเพื่อสรา้งแรงดงึดูดการท่องเที่ยว
ตลอดปี 

 พฒันาภาพลักษณ์ความเป็นมรดกโลกของก าแพงเพชร สุโขทยั ศรสีัชนาลัย ให้
สามารถสรา้งแรงดงึดดูดา้นการท่องเทีย่ว 
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 จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยวโดยเชื่อมโยงเส้นทาง
การท่องเทีย่วจาก กรงุเทพฯและภาคกลางเชื่อมกบัมรดกโลกของก าแพงเพชร สุโขทยั
และศรสีชันาลยั และต่อเนื่องไปสู่ลา้นนา และการท่องเทีย่วเชงินิเวศน์และผจญภยัใน
ภาคทีม่หีลากหลาย เช่น เขาคอ้ ทุ่งแสลงหลวง หว้ยขาแขง้ ฯลฯ 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ปลูกสร้างจติส านึกและความภาคภูมใิจในการเป็นเจ้าของวฒันธรรม ประเพณี และ
โบราณสถาน ใหแ้ก่ชุมชน 

 ส่งเสริมวงจรการท่องเที่ยวภายในประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะในประเทศกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
(GMS) อาท ิการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 5 เชยีง คอื เชยีงใหม่ – เชยีงราย – เชยีงตุง 
(สหภาพพมา่) – เชยีงรุง่ (จนี) – เชยีงทอง (หลวงพระบาง สปป.ลาว) 

 จดัท าแผนการประชาสมัพนัธแ์ละการตลาดดา้นการท่องเที่ยวโดยยกระดบัความเป็น
ลา้นนาใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในระดบันานาชาตเิช่นเดยีวกบัภเูกต็ 

(2) เร่งพฒันาและปรบัปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียวเพ่ือเข้าถึง
แหล่งวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ินและธรรมชาติ โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 เร่งรดัพฒันาโครงข่ายการท่องเที่ยวของกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง ภายใต้
โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง  เพื่อดงึดูด
นักท่องเที่ยวต่างประเทศเพิ่มขึ้น โดยสนับสนุนให้ จ.เชียงใหม่เป็นจุดศูนย์กลาง
คมนาคมทางอากาศ และ จ.เชยีงรายเป็นจดุเชื่อมโยงการคมนาคมทางน ้า 

 ปรบัปรุงคุณภาพของระบบขนส่งสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกในดา้นการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะ รถประจ าทางระหว่างจงัหวดัและเมอืงท่องเทีย่วทีส่ าคญั 

 พฒันาระบบอ านวยความสะดวกในการผ่านเขา้เมอืงเพื่อการท่องเทีย่วตามเมอืงชายแดน
ทีส่ าคญั เช่น อ.แมส่าย อ.เชยีงแสน จ.เชยีงราย และ อ.แมส่อด จ.ตาก 

 ขยายถนนเป็น 4 ช่องทางการจราจร จากจงัหวดัพษิณุโลกไปจงัหวดัสุโขทยั เพื่อเป็น
การสรา้งเครอืข่ายการคมนาคมเชื่อมโยงการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญั 
ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนล่าง 

 เรง่รดัด าเนินการตามแผนการขยายถนนจาก จ.นครสวรรค์ ถงึ จ.พษิณุโลกใหเ้ป็น  4  
ช่องทางการจราจรโดยตลอดเสน้ทาง 

(3) พฒันาเมืองเชิงอนุรกัษ์และการบูรณะโบราณสถานเพ่ือเป็นจดุขายในการท่องเท่ียว 
โดยด าเนินการดงันี้ 
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ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 พฒันาเมอืงเชยีงใหม่ใหค้งไว้ซึง่ความเป็นเอกลกัษณ์ของเมอืงศูนยก์ลางลา้นนา โดย
การปรบัปรุงแหล่งโบราณสถาน และกิจกรรมประเพณีของล้านนาให้มกีารสบืทอด
ต่อไปได้อย่างยัง่ยนื และโครงการอนุรกัษ์โบราณสถานและสิง่แวดลอ้มของเมอืงเก่า 
เช่น เมอืงเชยีงแสน จ.เชยีงราย 

 พฒันาเมอืงเก่าในเชงิอนุรกัษ์และบูรณะโบราณสถานต่างๆ ใน จ.เชยีงใหม่ จ.ล าพูน 
เพื่อคงความเป็นแหล่งท่องเทีย่วศลิปวฒันธรรมล้านนา เพื่อเชื่อมโยงกบัเมอืงมรดกโลก 
สุโขทยั ศรสีชันาลยั และก าแพงเพชร ใหเ้ป็นจดุขายดา้นการท่องเทีย่ว 

 จดัท าผงัเมอืงเฉพาะในเขตเมอืงเก่าทีส่ าคญัและน ามาบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ประชาสมัพนัธใ์ห้ความรูแ้ก่ประชาชนให้ตระหนักถงึคุณค่าของโบราณสถานและเขา้
มามสี่วนในการอนุรกัษ์และปกป้องโบราณสถานของทอ้งถิน่ 

(4) ส่งเสริมการใช้ศิลปวฒันธรรมของท้องถ่ินล้านนาและสุโขทยัในการสร้างเอกลกัษณ์
และมลูค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าหตัถกรรม โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2546-2547) 

 พฒันาสนิคา้หตัถกรรมของภาคเหนือใหไ้ดม้าตรฐานตามความต้องการของตลาด โดย
ใชแ้นวโน้มรปูแบบสสีนัเอกลกัษณ์ลา้นนาและสุโขทยั 

 สนบัสนุนสนิคา้หนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑด์า้นหตัถกรรมใหส้ามารถใชคุ้ณค่าของศิลปะ
ลา้นนาและสุโขทยัในการพฒันาเป็นจดุขายของสนิคา้ 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 พฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ์สินค้าหตัถกรรมให้เป็นสินค้าที่มมีาตรฐานและมคีวาม
แตกต่างทีม่เีครือ่งหมายการคา้เป็นของตนเอง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  ใช้ศกัยภาพการผลิตของพื้นที่และทรพัยากรมนุษย์สร้าง
ประสิทธิภาพ และเพ่ิมความเข้มแขง็ฐานเศรษฐกิจเดิมและช่วย
การกระจายรายได้ 

(1) เร่งปรบัปรงุประสิทธิภาพการผลิตทางด้านการเกษตรและปรบัเปล่ียนไปสู่การ
ปลกูพืชท่ีมีมลูค่าสงูขึ้น โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 ให้ความรู้และสร้างความร่วมมือกับเกษตรกรเพื่ อวางแผนระบบการผลิตทาง
การเกษตรทีเ่หมาะสม ตามศกัยภาพของสภาพพืน้ที ่
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 ด าเนินการส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรตามแนวพระราชด าริแบบเศรษฐกิจ
พอเพยีงตามทฤษฎใีหมใ่นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพไมส่มบรูณ์มาก 

 ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นการผลติจากพชืไร่ไปสู่การผลติ ผกัสด ไมด้อก และไมผ้ลเพื่อ
เพิม่มลูค่าทีส่งูกว่าและมตีลาดรองรบั โดยเฉพาะในพืน้ทีจ่งัหวดัตาก 

 ส่งเสรมิและสนับสนุนการปลูกไมผ้ลให้หลากหลายมากขึน้จากเดมิที่มลี าไย ลิ้นจี ่ส้ม 
เป็นพชืหลกั 

 ส่งเสรมิและพฒันาเขตเกษตรชลประทานของภาค โดยเฉพาะพืน้ที่ชลประทานขนาด
ใหญ่ในลุ่มน ้าน่าน และพื้นที่ชลประทานของภาคเหนือตอนล่าง ให้เป็นแหล่งอาหาร
ของภาคเหนือและประเทศ โดยเน้นใหเ้ป็นแหล่งผลติขา้วคุณภาพด ีเช่น ขา้วหอมมะล ิ
เพื่อการส่งออกสู่จนีตอนใต้ 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ปรบัโครงสรา้งการผลติจากเกษตรดัง้เดมิสู่เกษตรเพื่อการส่งออกและเกษตรแปรรูป 
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การแข่งขันภายใต้กติกา WTO และความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการวิจยัเพื่อน าเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
การเกษตรในดา้นการผลติ การเกบ็เกีย่วและการเกบ็รกัษา 

(2) สร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองในการผลิตภาคการเกษตร โดยด าเนินการ ดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 ส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพสนิค้าเกษตรให้มคีุณภาพเพื่อใช้เป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรม
การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 

 สรา้งเครอืขา่ยการเชื่อมโยงดา้นการผลติสนิคา้เกษตรใหค้รบวงจร 

 พฒันาคุณภาพอุตสาหกรรมแปรรูปสนิค้าเกษตรให้หลากหลายจากล าไย ผกัและผลไม ้
เช่น การท าอาหารกระป๋อง น ้าผลไม ้อาหารพรอ้มปรงุ และการแปรรปูอื่นๆ  

 เร่งศึกษาวิจยัพืชชนิดใหม่ที่มีอนาคตทางการตลาดและสามารถผลิตได้ในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน เน่ืองจากมีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม อาทิ แตงกวาญี่ปุ่น 
ขา้วโพดหวาน ถัว่อาสุก ิเป็นตน้ 

 สนับสนุนการวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมเครื่องจกัรกลทางการเกษตร อุตสาหกรรม
แปรรปูสนิคา้เกษตร และอุตสาหกรรมอาหารสตัว ์

 เพิม่ศกัยภาพการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้สนิคา้เกษตร โดยเฉพาะขา้ว และพชืไร่ใน 
จ.นครสวรรค ์และ จ.พษิณุโลก 
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ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ส่งเสรมิการรวมกลุ่มการผลติการแปรรปูใหม่ เช่น ไวน์ผลไม ้ฯลฯ และการแปรรูปสนิค้า
การเกษตรแบบครบวงจร (Cluster) การบรรจุหบีห่อ เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัในทางการเกษตร โดยเฉพาะผลผลติที่ส าคญัของภาค เช่น ล าไย ลิ้นจี่ ส้ม 
มะมว่ง เป็นตน้ 

(3) เร่งสร้างองคค์วามรู้ในการพฒันาพื้นท่ีสงูอย่างยัง่ยืน โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 ประเมนิผลการพฒันาพืน้ทีส่งูเพื่อหารปูแบบการพฒันาทีเ่หมาะสมและยัง่ยนื 

 จดัตัง้องค์กรที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจยัด้านการพฒันาพื้นที่สูง (Highland Excellent 
Center) เพื่อเป็นการพฒันาองค์ความรู้ในการพฒันาพื้นที่สูงของประเทศและเป็นที่
ยอมรบัในระดบันานาชาต ิ

 น าผลการศึกษาวิจยัจากโครงการพฒันาดอยตุง โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ มา
ด าเนินการขยายผลไปสู่ราษฎรในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ประสานความรว่มมอืระหว่างงานดา้นการพฒันาพืน้ทีสู่งทัง้ภาครฐัและเอกชน รวมทัง้
สถาบนัการศึกษา และภาคประชาชนในพื้นที่สูงเพื่อจดัท าแผนการพฒันาพื้นที่สูงที่
สอดคลอ้งกบัสภาพของพื้นทีแ่ละประเพณีวฒันธรรมของชนเผ่า และสามารถน าไปสู่
การปฏบิตัไิด ้

(4) พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก โดย
ด าเนินการ ดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 สนบัสนุนการเพิม่ผลผลติและประสทิธภิาพการผลติและยกระดบัการผลติของอุตสาหกรรม 
เช่น สิง่ทอ อเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อสามารถแขง่ขนัและขยายตลาดสู่กลุ่มประเทศเพื่อนบา้น 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 ปรบัปรุงคุณภาพ ประสทิธภิาพของแรงงาน โดยให้สถาบนัการศกึษามสี่วนร่วมเพื่อ
เสรมิสรา้งสมรรถนะแรงงานดา้นการผลติ 

 ก าหนดแนวทางการบรหิารจดัการแรงงานอพยพต่างชาตใิหเ้ป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ
เพื่อไมก่่อใหเ้กดิปญัหาต่อสงัคมในจงัหวดัชายแดน 
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 เพิม่ขดีความสามารถทางเทคโนโลย ีโดยก าหนดทศิทางการพฒันาเทคโนโลยเีป็นราย
สาขาที่มคีวามส าคญัต่อการพฒันาในด้านเกษตร อุตสาหกรรมการผลติ สุขภาพ 
พลงังานสิง่แวดลอ้ม พาณชิยแ์ละบรกิาร  และเทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนส่งเสรมิ
การพฒันานวตักรรม และการวจิยัเพื่อสนับสนุนในด้านต่างๆ ดงักล่าวขา้งต้น โดยใช้
สถาบนัการศกึษาในภาค 

(5) ส่งเสริมการเพ่ิมศกัยภาพของอตุสาหกรรมขนาดกลางและย่อม และสนับสนุน
การขยายตวัของอตุสาหกรรมการรบัช่วงการผลิต โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 สนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อม ในด้านการตลาดและ
เทคโนโลยกีารผลติ ภายใต้ความร่วมมอืกบัองคก์รภาคเอกชนทีเ่ขม้แขง็ เช่น หอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม และชมรมธนาคาร และสถาบนัการศกึษา 

 ส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลาง ขนาดย่อมและธุรกจิชุมชน เพื่อการสรา้งงานและขยาย
ฐานการผลิตให้มัน่คงและยัง่ยืน โดยสนับสนุนการรบัช่วงและเชื่อมโยงการผลิต
ระหว่างภาคกลางและประเทศเพื่อนบา้น 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 สนับสนุนการศึกษาและวิจยัเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชน 
โดยเฉพาะการน าภูมปิญัญาท้องถิ่นมาสร้างเป็นเอกลกัษณ์ของสินค้าให้กับชุมชน
ทอ้งถิน่ 

 มมีาตรการทีจ่ะสนับสนุนสถาบนัการเงนิใหส้ามารถใหกู้้ยมืเงนิทุนแก่กลุ่มธุรกจิชุมชน
ทีม่ศีกัยภาพ 

(6) พฒันาพื้นท่ีมีศกัยภาพเพ่ือสนับสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 พฒันาพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ เช่น เชยีงใหม่-เชยีงราย-ล าพูน-แม่สอด-ตาก-
สุโขทยั-พษิณุโลก เพื่อรองรบัการผลติ การค้า และการลงทุนร่วมกบัประเทศเพื่อน
บา้น โดยเฉพาะประเทศสหภาพพมา่ สปป.ลาว และจนี (ยนูนาน และเสฉวน) 

 พฒันาเมอืงพษิณุโลกให้เป็นศูนยก์ลางเชื่อมโยงการพฒันาแนวตะวนัออก-ตะวนัตก 
(East-West Economic Corridor) และการพฒันาแนวเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) โดยจดัท าแผนแม่บทการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบ
เชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดสี่แยกอินโดจีน ได้แก่ จ.พิจิตร จ.
ก าแพงเพชร จ.สุโขทัย จ.อุตรดิตถ์ และ จ.เพชรบูรณ์ ให้สอดคล้องกับอัตราการ
เจรญิเตบิโตของเมอืง 
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 ขยายถนนเป็น 4 ช่องทางการจราจรจาก จ.เชียงใหม่ ไป จ.เชียงราย เพื่อส ร้าง
เครอืขา่ยการคมนาคม ทัง้ดา้นการคา้ และเพื่อการท่องเทีย่ว 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 สนับสนุนให้มกีารเชื่อมโครงข่ายคมนาคมในกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 
ประเทศ ทัง้ทางอากาศ ทางบก และทางน ้า เพื่อสนับสนุนการขนส่ง การค้า และ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และส่งผ่านไปกลุ่มประเทศเอเซยีตะวนัออก ยุโรป และ
อเมรกิา 

(7) เร่งสนับสนุนด้านความรู้ ด้านการผลิตและการตลาดในการประกอบอาชีพ
เสริมของประชาชนในชุมชน โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 ส่งเสรมิความเขม้แขง็ของกลุ่มธุรกิจชุมชน อาท ิโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ ์
โดยสนบัสนุนดา้นเงนิทุนหมุนเวยีน และเทคโนโลยดีา้นการผลติ 

 ส่งเสรมิการพฒันาเครอืขา่ยธุรกจิชุมชนเพื่อพฒันาคุณภาพสนิคา้และการตลาด 

 สร้างโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ระหว่างธุรกิจภาคเอกชนและธุรกิจชุมชนเพื่อ
เสรมิสรา้งศกัยภาพดา้นธุรกจิสมยัใหมแ่ก่ธุรกจิชุมชน 

ยทุธศาสตรท่ี์ 4 :  เร่งฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์เพ่ือคืนทรพัยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
ให้กบัภาคเหนือ 

(1) สร้างกระบวนการในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ 
โดยด าเนินการดงันี้ 

ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2546-2547) 

 เร่งจดัท าแผนการใช้ที่ดนิให้ละเอียดและสมบูรณ์ในภาคเหนือ เพื่อการใช้ประโยชน์
ส าหรบัการพฒันาทีส่งูและพืน้ทีก่ารเกษตรอื่นๆ ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและ
ใชท้ีด่นิอยา่งถูกตอ้ง 

 ก าหนดพื้นที่ป่าอนุรกัษ์และมาตรการป้องกนัรกัษาป่าอย่างเคร่งครดั โดยด้านตะวนัตก
ประกอบด้วย ป่าในเขต จ.แม่ฮ่องสอน จ.เชียงใหม่ จ.ล าพูน จ.ล าปาง จ.ตาก จ.
ก าแพงเพชร จ.อุทยัธานี และด้านตะวนัออก ประกอบด้วย ป่าในเขต จ.เชยีงราย จ.
พะเยา จ.น่าน จ.พษิณุโลก จ.เพชรบรูณ์ 

 เร่งรดัการจดัระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในลุ่มน ้ายม และลุ่มน ้าสาขาเพื่อ
ป้องกนัอุทกภยัและเพื่อใชป้ระโยชน์ในฤดแูลง้ 
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 เร่งด าเนินการมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าในพื้นที่ป่าด้านตะวนัออก
ของภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจงัหวดัน่านและพะเยา เน่ืองจากปจัจุบนัมกีารบุกรุก
ท าลายในอตัราทีส่งู 

ระยะปานกลาง (พ.ศ.2546-2550) 

 เร่งรดัการจดัท าแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้าภาคเหนือ โดยเฉพาะลุ่มน ้าหลกัและลุ่มน ้า
สาขาทีส่ าคญั เพื่อประโยชน์ในการวางแผนบรหิารจดัการการใช้น ้าในกจิกรรมต่างๆ 
ของลุ่มน ้าใหม้คีวามยัง่ยนื 

 เรง่รดัฟ้ืนฟูอนุรกัษ์ป่าต้นน ้าล าธารของภาคโดยใหชุ้มชนทอ้งถิน่และประชาชนมสี่วนร่วม 
อาท ิโครงการปา่ชุมชน โครงการหมูบ่า้นป่าไมพ้ฒันาเชงิอนุรกัษ์พืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน 

 เร่งรดัการใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เหมาะสมกบัสมรรถนะของดนิและก าหนดการใชม้าตรการ
ภาษีเป็นกลไกในการรกัษาพื้นที่เกษตรที่มรีะบบชลประทานในพื้นที่ จ.เชยีงใหม่ จ.
ล าพนู จ.พษิณุโลก จ.พจิติร และ จ.นครสวรรค์ 

 ขยายพื้นที่เกษตรปลอดสารเคม ีพร้อมทัง้บรหิารจดัการแหล่งน ้าที่มอียู่ ให้มกีารใช้
อยา่งมปีระสทิธภิาพใน จ.พษิณุโลก จ.พจิติร 

 เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยเสรมิสรา้ง
กระบวนการเรยีนรูใ้หค้นในชุมชนมสี่วนรว่มรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม และสรา้งกลไก
เพื่อรกัษาสมดุลระหว่างการพฒันาและการอนุรกัษ์ 

 เร่งศึกษาและจดัท าแผนความหลากหลายทางชวีภาพ เพื่อใช้เป็นฐานการวจิยัเพื่อ
น ามาใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะในเขตปา่ดา้นตะวนัตกของภาคเหนือ 

 

 
   

   

 

 


