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คํานาํ 

 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดใหมีการประชุม
ประจําป 2548 เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ข้ึนใน
วันที่ 24 มิถุนายน 2548 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 
เพ่ือรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 9 โดยใชดัชนีช้ีวัด 3 ชุด คือ ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ไดรายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ภายใตวาระแหงชาติ 4 เร่ือง และยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งรายงาน
สถานการณและผลการดําเนินงานที่สําคัญในพื้นที่ระดับภาค ตลอดจนระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือใหมี
แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนเปนที่ยอมรับรวมกันในสังคมไทย 

การประชุมประจําปครั้งน้ี มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 2,250 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากทุก
ภาคสวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ นักศึกษา 
และสื่อมวลชน โดยสื่อมวลชนไดรวมกันเผยแพรขาวสาระของการประชุมอยางกวางขวางและ
ตอเน่ือง ทั้งกอนและหลังการประชุม อีกทั้งเอกสารประกอบการประชุมไดรับความสนใจจาก
สาธารณชนเปนอยางมาก 

เพื่อใหผูเขารวมประชุมและผูที่เกี่ยวของไดรับทราบถึงรายละเอียดสาระสําคัญจากการ
ประชุม สํานักงานฯ จึงไดประมวลจัดทําเอกสารสรุปผลการประชุมประจําป 2548 ฉบับน้ีข้ึน 
เพ่ือการเผยแพร ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของตอไป พรอมกันน้ี 
สํานักงานฯ ใครขอขอบคุณในความรวมมืออยางดียิ่งจากผูเขารวมประชุมทุกทาน ที่ไดให
ขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการกําหนดแนวคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ทําใหสามารถดําเนินการประชุม
ดวยความเรียบรอย จนสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณที่ต้ังไวทุกประการ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

กรกฎาคม 2548 
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“ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ :  
5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” 

1
เ รื่ อ ง 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2548 ของ สศช. เร่ือง 
“ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” 

     

     

 1  ขอเท็จจริง 
1.1 สศช. ไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2548 เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ :  

5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ขึ้นเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2548 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม
อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 3 
ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยใชดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภายใตวาระ
แหงชาติ 4 เร่ือง และยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ขณะเดียวกัน ไดระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 2,250 คน 

1.2 การประชุมในครั้งน้ี ในชวงเชาเริ่มดวยการนําเสนอวิดีทัศน เร่ือง “ทศวรรษที่ทาทาย
แหงการพัฒนาประเทศ” และ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดแสดงปาฐกถา
พิเศษ เรื่อง “ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ” จากนั้น เปนการนําเสนอและอภิปรายเรื่อง 
“ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” โดยประธานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูดําเนินการอภิปราย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูนําเสนอ และมีผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน อภิปรายนํา สวนในชวงบาย 
เปนการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง “ทิศทางที่ทาทายแหงการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ซ่ึงไดแบงออกเปน 5 กลุม คือ 

  กลุมที่ 1 : การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 
  กลุมที่ 2 : การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน 
  กลุมที่ 3 : การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
  กลุมที่ 4 : การพัฒนาสังคมเชิงรุก 
  กลุมที่ 5 : การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

  โดยแตละกลุมมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน 
ผูบริหาร สศช. เปนผูนําเสนอ พรอมทั้งมีผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ รวมเปนผูอภิปรายนํา และเปดโอกาส
ใหผูเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางกวางขวาง 

 1.3 การประชุมครั้งน้ี สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความเห็นของผูเขารวมประชุม โดย
สวนใหญเห็นดวยกับกรอบแนวคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ สศช. นําเสนอ โดย
ผูเขารวมประชุมไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศเพิ่มเติมที่สําคัญๆ 
ดังน้ี ดานสังคม ควรเนนเรื่องการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
สรางจิตสํานึก ดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง การพึ่งตนเอง และการ



2 

พัฒนาความมั่นคงดานพลังงาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานกลไก/กระบวนการ เนนการจัดทํายุทธศาสตรที่สามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง และควรมีการศึกษาวิจัยมากขึ้น สําหรับขอเสนอแนะการจัดประชุมประจําป ของ 
สศช. ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นวาการจัดงานโดยรวมทําไดดี เพราะทุกภาคสวนไดเขามามีสวน
รวม และมีความคุมคาในการเขารวมประชุม เพราะไดรับความรูเกี่ยวกับแนวคิด ทิศทางการพัฒนา
ประเทศมากที่สุด อยางไรก็ตามจํานวนผูเขารวมประชุมที่มีมากเกินคาดหมายทําใหหองประชุมแออัด 

 2  ขอเสนอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

 สศช. ไดนําเสนอทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เพ่ือใหที่ประชุมไดรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น อันจะนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ
ที่เปนที่ยอมรับ และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป สรุปไดดังน้ี 

 2.1 ภาพรวมทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  การพัฒนาประเทศไทยในอนาคตจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความทาทายจากการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาของโลก ใน 5 เรื่อง ดังน้ี 
  (1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญใน 5 ดาน จะเปนทั้งโอกาสและขอจํากัดทางการคาและการลงทุนของประเทศไทย ไดแก 

    การรวมตัวทางการคาและการลงทุนที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ทั้งใน
ระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสทางการตลาดกับประเทศภายใต
ขอตกลงเดียวกันเพ่ิมขึ้น รวมทั้งประเทศจีน และอินเดียที่ปจจุบันมีบทบาทในตลาดโลกสูง นับเปน
โอกาสทางการคาและการตลาดของประเทศไทยจากการมีความสัมพันธทางการคาและการลงทุน
ใกลชิดกับสองประเทศนี้ อยางไรก็ตาม ขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศตาง ๆ มีอยูกับหลายกลุมทําให
โดยรวมจะมีขอตกลงทางการคาที่ยุงยากและซับซอนมากขึ้นจากการใชกฎเกณฑที่แตกตางกันตาม
กลุมคูคาภายใตขอตกลงที่แตกตางกันไป (Spaghetti bowl effect) จะทําใหการแขงขันในตลาดโลกมี
ความเขมขนมากขึ้น ประเทศไทยจึงตองปรับตัวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ
ใหแขงขันไดในตลาดโลก 

     ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมมากขึ้นสงผลตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงกดดันตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตรา
แลกเปลี่ยน จากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลการคลังของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ทําให
ตองเรงแกปญหา ทั้งโดยการดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่เขมงวดมากขึ้นซึ่งจะมีผลกระทบตอ
ประเทศไทยที่มีสหรัฐอเมริกาเปนตลาดหลักสงออกของสินคาหลายรายการ และในขณะเดียวกันก็มี
แรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปใหประเทศจีนดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุน
มากขึ้น ซ่ึงความออนแอในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และแรงกดดันตอจีนทําให
อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนมากขึ้น จะสงผลกระทบตอไทยที่มีอัตราการเปดประเทศสูง 
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  การรวมตัวดานการเงินที่เขมขนสงผลใหเงินทุนไหลเขา-ออกของ
ไทยมีความออนไหวสูง เชน การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชียเพ่ือใชเปนแหลงระดมทุนรวมกัน  รวมทั้ง
ตลาดการคาและตลาดการเงินเสรีจะทําใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศไดงายขึ้นและเร็วขึ้น 
การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศจึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จะสงใหประเทศไทยมีโอกาสจากการมีแหลง
ระดมทุนมากขึ้น อยางไรก็ตามทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการไหลออกของเงินทุนไดงายขึ้นเชนกัน 

  กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) มีทั้งขอดีขอเสียตอ
ตลาดการเงินของไทย การเก็งกําไรจากคาเงินและสินคาตาง ๆ รวมทั้งน้ํามันมีแนวโนมขยายตัว
เพ่ิมขึ้น ถึงแมกองทุนเหลานี้จะสามารถกระตุนตลาดการเงินใหขยายตัวเพ่ิมขึ้น แตขณะเดียวกันก็จะ
ทําใหระบบเศรษฐกิจมีความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางการเงินจากการเก็งกําไรของกองทุนที่มีขนาดใหญ
และสงผลกระทบรุนแรง 

 กฎระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบัน
การเงินและธุรกิจจะมีความเขมงวดมากขึ้น เชน BASEL II และ COSO II ซ่ึงจะทําใหสถาบัน
การเงินและภาคเอกชนไทยตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบและมาตรฐานใหม 

(2) บริบทดานเทคโนโลยี วิวัฒนาการของเทคโลโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว จาก
อดีตที่มีลักษณะเปนเทคโนโลยีรายสาขาไดพัฒนาเปนการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีหลัก ไดแก 
เทคโนโลยี ICT เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี ซ่ึงจะมีบทบาทตอการพัฒนา
มากขึ้น จะกระทบตอการปรับตัวของประเทศไทยที่มีรากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแด และสงผล
กระทบตอสังคมที่มีชองวางทางเทคโนโลยีตางกันสูง ดังน้ัน หากประเทศไทยไมมีการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง จะทําใหตองพ่ึงพาตางประเทศมากขึ้น และชองวางของความ
แตกตางในเรื่องการรับ ประยุกตใชและพัฒนาเทคโนโลยีสูงขึ้น   

(3) บริบทดานสังคม สังคมโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ประชากรในวัยแรงงานลดลง และภาระเลี้ยงดูผูสูงอายุมีมากขึ้น ปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติ
ใหมหรือโรคระบาดซ้ําจะเพ่ิมขึ้น การกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยเพิ่มมากขึ้นแตยังต่ํากวา
ประเทศเพื่อนบาน ภาวะความเปนเมืองขยายตัวสูงขึ้นและมีการยายถิ่นสูง ภัยจากการกอการรายมี
แนวโนมขยายรูปแบบและขอบเขต ในดานคานิยมและวัฒนธรรม มีการบริโภคสินคาและบริการที่
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมมากขึ้น เชน สินคาญี่ปุน ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาอาจทําให
วัฒนธรรมดั้งเดิมหายไป 

(4) บริบทดานสิ่งแวดลอม จะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ การเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิโลก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชากร การเกษตร แหลงนํ้า ปาไม และพ้ืนที่ชายฝง 
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ปาไมถูกทําลาย 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมลง และการเสื่อมโทรมลงของคุณภาพการใชประโยชนที่ดิน 
ซ่ึงจะกระทบตอภาคเกษตรกรรมของไทย รวมทั้งการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยสิน
ทางปญญา 

(5) บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค ผูบริโภคมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายมากขึ้น เชน ความตองการสิ่งอํานวยความสะดวก
แกผูสูงอายุ ความตองการปจจัยที่เอ้ือตอการสรางเสริมสุขภาพ ความตองการการตอบสนองวิถีชีวิต
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ของคนเมือง เปนตน จึงทําใหความตองการสินคาสําหรับผูสูงอายุ การดูแลผูสูงอายุ สินคาเพื่อสุขภาพ 
สิ่งอํานวยความสะดวกกับการดํารงชีวิตในเมือง ฯลฯ มีเพ่ิมมากขึ้น จึงเปนโอกาสของธุรกิจที่มี
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคาและบริการที่เปนที่
ตองการของผูบริโภคซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง  

2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 เพ่ือเตรียมพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตบริบทโลกทั้ง 5 ประการ

ดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตจําเปนตองใหความสําคัญกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

(1) การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาในระยะที่ผานมาได
สรางความเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองแตไมยั่งยืน เน่ืองจากในทางเศรษฐกิจเกิดความไมสมดุลใน
โครงสรางการผลิตและการพึ่งพาตางประเทศคอนขางมาก ดานสังคมปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลง
การเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ขณะที่ทุนทางสังคมออนดอยลงทุกดาน อีกทั้งการพัฒนาประเทศได
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหรอยหรอและเสื่อมโทรมลง ความไมสมดุลของ
การพัฒนาดังกลาว เม่ือตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสถานการณโลก ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะเปนแรงกดดันใหสถานภาพความไมสมดุล
ที่มีอยูรุนแรงเพ่ิมขึ้น และเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  จึงควรมุงสรางฐานเศรษฐกิจไทยใหม่ันคงและ
ยั่งยืนบนฐานของความสมดุลทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

(1.1) มิติ เศรษฐกิจ   ใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงของ
ฐานเศรษฐกิจมหภาค อาทิ การปฏิรูปภาคการเงินใหเขมแข็งและสามารถสนับสนุนกิจกรรมของภาค
เศรษฐกิจจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการสรางความยั่งยืนของฐานะการคลัง รวมทั้งการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พรอมไปกับ
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการใหเชื่อมโยงกันเพ่ือปรับสมดุลของโครงสรางการผลิตของประเทศ 
การเสริมสรางความสามารถในการผลิตและสงออกสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนการ
สงเสริมการพัฒนาตลาดในประเทศใหเขมแข็ง เพ่ือรองรับสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศ และลด
ความเสี่ยงจากการพึ่งตลาดสงออกมากขึ้น 

(1.2) มิติสังคม  มุงผลิตและพัฒนาคุณภาพประชากรอยางเรงดวน โดย
เนนใหมีความรูและสมรรถนะทางวิชาชีพที่สอดคลองกับตลาดแรงงานและความตองการของประเทศ 
สงเสริมใหนําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและตอยอดสรางมูลคาในการผลิตสินคา
และบริการที่มีศักยภาพ สงเสริมการออมของประเทศ เพ่ือสรางวินัยในการใชจายของครัวเรือนใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและกระจายผลของการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง ทั้งน้ีภาครัฐจะตองมีระบบบริหารจัดการภาคสังคมใหเกิดความสมดุลมากขึ้น 

(1.3) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนนการสรางความ
สมดุลของการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ การ
สรางความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการฟนฟูเพ่ือทดแทน ทั้งทรัพยากรปาไม ดิน นํ้า และ
พลังงาน การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดการประหยัดและไมกอมลพิษ รวมทั้งการ
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เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้งสงเสริมการมีสวน
รวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางจริงจัง 

 ทั้งน้ี เง่ือนไขและปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคง
และย่ังยืน ไดแก การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับปจจัยหลักที่มี
ความสําคัญตอการสรางสมดุล การใชทุนทางสังคมที่ประเทศมีศักยภาพ  ตลอดจนการใหความสําคัญ
กับการอยูดีมีสุขของคน ทั้งน้ีตองปรับระบบหรือกลไกเพื่อเตรียมพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รูเทาทัน รวมทั้งควรกําหนดระดับความสมดุลทั้งในมิติและระหวางมิติที่เหมาะสม (Optimal Point)  
สําหรับประเทศไทย 

(2) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู  ทิศทางเศรษฐกิจโลกกําลัง
วิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกิจยุคโมเลกุล ซ่ึงความรูและการใชความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะ
เปนปจจัยสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
ดังน้ันรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปจจุบัน นอกจากจะอาศัยความไดเปรียบจากการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังตองอาศัยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใชองค
ความรูจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาสรางนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอการพัฒนา ที่เรียกวา “การ
พัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู” สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยในระยะที่
ผานมา ไดอาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญ รวมทั้งได
ดําเนินการในการปรับโครงสรางภาคการผลิต ดวยการประยุกตใชองคความรูและวิทยาการในสาขาตางๆ 
ซ่ึงรวมถึงคุณคาของความเปนไทย (Thainess) ในการเพิ่มมูลคาผลผลิตของประเทศ อยางไรก็ตาม ผล
การดําเนินงานในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พบวาการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูของประเทศไทยยังอยูในวงจํากัด และขาดการบริหารจัดการไปในทิศทางที่มุงประสิทธิผล
อยางแทจริง ดังนั้น หากประเทศไทยตองการรักษาสถานภาพและขีดความสามารถการแขงขันในเวทีโลก
สมัยใหม จําเปนตองมีการปรับตัวไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานของนวัตกรรม 
เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ ควบคูกับการใชความรูและเทคโนโลยีหรือความกาวหนาทาง
นวัตกรรมอยางเขมขน โดยมีแนวทางที่ตองเรงรัดดําเนินการ ดังน้ี 

(2.1) พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยี โดยกําหนดทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมเปาหมายในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ (Core Competency) และใหการสนับสนุนตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมถึงดึงดูดการลงทุนและแสวงหาความรวมมือ
กับตางชาติเพ่ือใชประโยชนและเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ จากตางประเทศ สงเสริม/สนับสนุนกลไกการ
สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และหนวยงานวิจัยภาครัฐ 
เ พ่ือทําการวิ จัยตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม  สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจ
ภายในประเทศในการปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตและสนับสนุนภาคเอกชนใหทําการวิจัย
ใหมากยิ่งขึ้น เปนตน 

(2.2) พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ 
โดยเรงรัดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเปน
ระบบ จัดทําแผนบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ในการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาและการฝกอบรมและเรงรัดปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาและเพิ่ม
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กําลังการผลิตบุคลากรกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งนําเขาผูเชี่ยวชาญและอาจารย
จากตางประเทศเพื่ อมาทดแทนบุคลากรที่ยั งขาดในระยะสั้น  พรอมทั้ งปรับบทบาทของ
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิ จัยของภาครัฐ ใหมีการประสานและเชื่อมโยงการศึกษาวิ จัยกับ
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 

(2.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม โดยสงเสริม
การเผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชน เห็น
ความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมการลงทุนโครงขายพื้นฐานดานโทรคมนาคมและ
ระบบการสื่อสารความเร็วสูง สนับสนุนใหมีการแขงขันในสาขาโทรคมนาคมและเพิ่มการใช
คอมพิวเตอรตอประชากรใหสูงขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหมีการนําความรู ขอมูลและขาวสารดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคมมาใชประโยชนในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการของธุรกิจ/สถาน
ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs 

(2.4) พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ โดยกําหนดใหมี
หนวยงานเจาภาพหลักเพื่อรับผิดชอบดานนโยบายการพัฒนาระบบนวัตกรรม และการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีเอกภาพ พัฒนาสงเสริมระบบการบริหารจัดการดาน
สิทธิบัตร การจดทะเบียนและคุมครอง (การบังคับใชกฎหมาย) ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และสงเสริมใหมีการนําสิทธิบัตรทั้งในและตางประเทศมาตอยอดและใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบสิทธิบัตรแกสาธารณะใหแพรหลาย สนับสนุนการ
หมุนเวียนบุคลากรวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงรูปแบบการ
ทํางานของภาครัฐใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ รวมทั้งผอนคลายกฎระเบียบในการกอตั้งธุรกิจ
และการเขาถึงแหลงเงินทุนตอ SMEs เปนตน 

(3)  การพัฒนาสังคมเชิงรุก การพัฒนาสังคมที่ผานมาแมจะมีผลสําเร็จในหลาย
ดาน แตยังเปนในเชิงปริมาณสวนในเชิงคุณภาพยังไมเปนที่นาพอใจ โดยเฉพาะดานคุณภาพการศึกษา 
คุณภาพของแรงงาน สุขภาพคนไทยที่มีความเสี่ยงจากโรคภัยที่เกิดจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและ
ปญหาสุขภาพจิต ขณะที่ความมั่นคงปลอดภัยของคนและสังคมยังนาวิตก และครอบครัวมีแนวโนมออนแอ
ลง ความออนแอของสังคมไทยที่มีอยู เม่ือตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ซ่ึงมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยี และการเคลื่อนยายคนอยางเสรี ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอคนและสังคมไทยทั้ง
เชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาสังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงควรมุงการ
พัฒนาเชิงรุกที่เปนการลงทุนอยางคุมคา โดยตองมีความสมดุลกับการพัฒนามิติอ่ืนๆ เพ่ือใหคนไทยมี
ความสุขและเกิดความสมานฉันทในสังคม ตองปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใหมจากเดิมที่การลงทุนพัฒนา
สังคมมุงแกปญหาเฉพาะหนามาเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตในเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนเปนการ
ลวงหนา และตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผล
ตอการรองรับความเปลี่ยนแปลง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

(3.1)  ยกระดับคุณภาพคนไทยเขาสูสั งคมแหงการเรียนรู  ให
ความสําคัญกับการเสริมสรางระบบสุขภาพแนวใหมโดยใชกระบวนชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นในการ
เสริมสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในทุกกลุมอายุ การสรางการเรียนรูเพ่ือกาวทันการ
เปลี่ยนแปลง โดยการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกชวงวัย และการเตรียม
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คนอยางเขมขนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยเรงเพ่ิมผลิตภาพแรงงานที่มีอยู
และสรางกําลังคนรุนใหมใหมีสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

(3.2) สรางความมั่นคงทางสังคมแกคนไทย โดยมุงจัดการคุมครองทาง
สังคมใหครอบคลุมคนไทยทุกคนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน เสริมสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยใน
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพภายใตกระบวนการยุติธรรมแนวใหม 

(3.3) รักษาคุณคาของสังคมไทย โดยการนําทุนทางสังคม อาทิ สถาบัน
ศาสนามาพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของคนไทย การเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยู 
การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจใหทุนวัฒนธรรม โดยสงเสริมใหภาคเอกชนนําวัฒนธรรมไทยมาเปนปจจัย
ในการผลิตสินคาและบริการ รวมทั้งกระตุนใหชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไวในการทองเที่ยว 

(3.4) เตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ โดยสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบการดูแลสุขภาพที่ดีดวยตนเอง ควบคูกับการพัฒนาระบบการดูแล
สุขภาพระยะยาวอยางเปนองครวม มีคุณภาพและรองรับคนทุกชวงวัย เสริมสรางคานิยมและ
พฤติกรรมการออมของประชาชน เพ่ือสรางหลักประกันดานรายได และสนับสนุนการใชความรู 
ประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาสังคมอยางตอเน่ือง ควบคูกับการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกผูสูงอายุผานสื่อประเภทตางๆ  

(3.5) ปฏิรูปการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคมเชิงรุก โดย
ใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบายทั้งในเรื่องการพัฒนาและการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การ
แปลงนโยบายสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล การพัฒนาระบบฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ใหมี
มาตรฐาน และการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและพัฒนาตัวชี้วัด ควบคูกับการพัฒนาบทบาท
ของภาคีการพัฒนาตางๆ ใหสอดคลองกับการพัฒนาสังคมเชิงรุก พรอมทั้งปรับปรุงการจัดสรร
ทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรมโดยอาศัยการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นเปนเครื่องมือ 

ทั้งน้ี การดําเนินงานพัฒนาสังคมเชิงรุก ตองอาศัยความรวมมือของภาคีการ
พัฒนาตางๆ ควบคูกับการเสริมสรางระบบรองรับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก 
ประชาชน/ชุมชนที่เขมแข็ง การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาอยางจริงจัง มีกระบวนการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล และมีรากฐานทางสังคมที่เขมแข็งในการรองรับการพัฒนา  

(4)  การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่
การแขงขันมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เม่ือโลกมุงสูการเปดตลาดการคาเสรี สงผลใหแตละ
ประเทศตองมีการปรับตัวเพ่ือใหอยูรอดและแขงขันได  สําหรับประเทศไทยแนวทางการพัฒนาในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ควรกําหนดนโยบายสรางความเชื่อมโยงกับประเทศ
ตาง ๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการดําเนินยุทธศาสตรจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ
กับประเทศที่เปนตลาดใหญและมีศักยภาพในการบริโภคสูง พรอมไปกับสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากเปนกลุมที่มีความไดเปรียบจากความใกลชิดทาง
ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมมากกวากลุมอ่ืน เพ่ือสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังน้ี 
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(4.1) การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  (Free Trade Area : FTA) โดย
ที่เศรษฐกิจของไทยยังมีการพึ่งพาการคาระหวางประเทศคอนขางมาก ขณะที่นโยบายรัฐบาลให
ความสําคัญกับการใชนโยบายระบบเศรษฐกิจสองทาง คือ การพัฒนาเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ
ควบคูไปกับการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง และผลกระทบที่เกิดจากการคาระหวาง
ประเทศของประเทศตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางรวดเร็ว การจัดทําขอตกลงเขต
การคาเสรีของไทยจึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ในการขยายตลาดการคาและการลงทุน สรางพันธมิตร
ดานเศรษฐกิจและการเมือง เปน Gateway ไปสูภูมิภาคใกลเคียง สรางเศรษฐกิจรุงเรืองและความ
เปนอยูที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ือแกไขและลดอุปสรรคดานการคาการลงทุนและเพิ่มบทบาทอํานาจตอรองของ
ไทย ทั้งนี้ ในการกําหนดยุทธศาสตรจัดทําขอตกลงการคาเสรี ในระยะ 5-10 ป จะตองพิจารณา
สถานการณเจรจากับประเทศตางๆ อยางรอบดานใน 3 ประเด็นหลัก คือ 

 การเตรียมตัวเจรจา ตองใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัย 
เลือกประเทศคูเจรจาและจัดลําดับความสําคัญ ไดแก ประเทศที่มีแนวโนมเปนคูคาสําคัญในอนาคต 
ประเทศที่มีกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศที่ม่ันคง กลุมประเทศที่มีการรวมตัวอยางเปน
รูปธรรม ประเทศที่เปน Gateway เพ่ือเจาะตลาดสมาชิกอ่ืน และประเทศที่เปนตลาดใหม รวมถึงการ
กําหนดรูปแบบการเจรจาที่เหมาะสม 

 กระบวนการเจรจา ใหความสําคัญกับการจัดทําแผน
โครงสรางเศรษฐกิจในภาพรวม และแผนในระดับสาขา เพ่ือกําหนดขอบเขตและความชัดเจนในการ
เจรจา การสรางกระบวนการเชื่อมโยงระหวางกลุมเจรจา กลุมวัดผลกระทบ และกลุมปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเกิดความตอเน่ืองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ
สังคม โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบ  

 การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการทําความตกลง
การคาเสรี  โดยศึกษาวิจัยถึงผลกระทบที่ความตกลงการคาเสรีแตละประเทศจะมีตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม และตออุตสาหกรรมภายในประเทศ พรอมกับการกําหนดมาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อรองรับ
ผลกระทบทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือชวยในการปรับตัวและใชประโยชนจาก FTA ไดเต็มที่  

(4.2)   การดําเนินนโยบายความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อน
บาน จะตองมุงกําหนดยุทธศาสตรที่สามารถรักษาบทบาทความสําคัญของไทยในภูมิภาค โดยเนนการ
พัฒนารวมในลักษณะหุนสวนเศรษฐกิจ-สังคม และเสริมสรางโอกาสจากผลของการดําเนินความ
รวมมือในการกําหนดยุทธศาสตรที่สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยและประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสรางฐานการลงทุนที่จะนําไปสูผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและเปน
เครื่องมือในการลดชองวางทางเศรษฐกิจไดอยางเปนรูปธรรม ยุทธศาสตรที่สําคัญมีดังน้ี 

 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางไทยและ
เพื่อนบาน   มุงสรางบทบาทการเปนหุนสวนในภูมิภาคโดยเฉพาะกับกลุมประเทศเพื่อนบาน 
(Cambodia Laos Myanmar Vietnam : CLMV) และผูกมิตรกับมหาอํานาจในภูมิภาค เชน จีน และ
อินเดีย โดยดําเนินแนวทางความรวมมือ 3 ดานหลัก ไดแก สรางบทบาทเชิงรุกในการเชื่อมโยงทาง
สังคมและวัฒนธรรมในทุกระดับ ปรับกลไกการดําเนินงานความรวมมือใหคลองตัว  พรอมทั้งผูกมิตร
และแสวงหาภาคีจากประเทศที่สาม เพ่ือสงเสริมบทบาทการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนาภูมิภาค 
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 การสรางฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันในภูมิภาค  มุงเนนความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนวพื้นที่
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) โดยมีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ คือ การพัฒนา “เขตเศรษฐกิจชายแดน
ไทย” รองรับการลงทุน โดยเฉพาะในพื้นที่เปาหมายที่เชียงราย ตาก และสงขลา และการยายฐานการลงทุน
เขาสูประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงจะตองคํานึงถึงความพรอมและความสามารถของประเทศเพื่อนบานในการ
เตรียมการรองรับ 

 3  สรุปความเห็นของที่ประชุม 

 ผูเขารวมประชุมประจําป 2548 สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. ในการ
กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเพ่ือเปนแนวทางการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะตอไป สรุปไดดังนี้ 

 3.1 ความเห็นในภาพรวม 
  การพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะที่ผานมาให
ความสําคัญกับการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก และแมวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช แตในทางปฏิบัติยังเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน มากกวา
การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจดวยการพึ่งตนเองและสรางภูมิคุมกันใหพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
กระแสโลกาภิวัตน สําหรับในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ประชุมมีขอเสนอทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในภาพรวม สรุปไดดังนี้ 

  (1)  กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ  

   ใหความสําคัญกับเปาหมายการพัฒนาประเทศที่มุงสูความ “มั่งคั่ง มั่นคง 
และยั่งยืน” โดยนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ทั้งน้ี จําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนลําดับแรก โดยจะตองสรางสมดุลของการ
พัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสู
ความมั่นคงและมั่งคั่งไดในที่สุด 

   ขณะเดียวกัน จะตองสรางความพอดีระหวางความพอเพียงกับการ
แขงขันภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทุกดานอยางครบถวนและ
เปนองครวม บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยมีขอเสนอการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในภาพรวม ดังน้ี 

   (1.1)  ดานสังคม  

 ใหความสําคัญกับการสรางสังคมไทยใหอยูรวมกันอยาง
สันติ ทั้ง 4 กลุมคือ สังคมแขงขัน สังคมฐานานุภาพ สังคมพอเพียง และสังคมดอยโอกาส 

 มุงสูสังคมความรูอยางมีคุณภาพ โดยสมาชิกในสังคมตอง
คิดเปน คิดชอบ  ทําเปน ทําชอบ  และแกปญหาเปน แกปญหาชอบ และตองรูอยางมีคุณภาพ โดยมี
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พ้ืนฐานความรูในดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คอมพิวเตอร และสามารถสื่อสารทํา
ความเขาใจ สามารถฟง พูด อาน เขียน และคิด รวมทั้งมีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ 
เปนผูนําและผูตามที่ดี อยูดีมีสุขในสังคมที่หลากหลายวัฒนธรรม และมุงชอบ 

 พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสนับสนุนวิถีชีวิต
ดานเศรษฐกิจแขงขัน  และดานเศรษฐกิจพอเพียง โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทางการศึกษา 
เพ่ือสรางความรู ความใฝรู รูลึก รูรอบ นําไปสูการวิจัย ที่จะนําความรูธรรมชาติมาเปนวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนทั้งเศรษฐกิจโลกาภิวัตน  และเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสังคมแขงขันอยูใน
เศรษฐกิจโลกาภิวัตน และสังคมพอเพียงอยูในเศรษฐกิจพอเพียง ขณะที่สังคมฐานานุภาพก็สนับสนุนทั้ง
สองกลุมสังคม แตสังคมดอยโอกาสเกือบไมมีโอกาสไดฟนตัวเลยหากไมมีการปรับตัวและสราง
ภูมิคุมกัน 

 สงเสริมบทบาทองคกร ชุมชน สังคม รวมสรางสังคม
ความรูดวยคุณภาพ โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเกิดขึ้นในสังคม 
เพ่ือสรางคนในสังคมใหมีความรูทั้ง 3 ลักษณะคือ รูฝงลึก รูแจงชัด และรูจานดวน 

(1.2) ดานเศรษฐกิจ  

 ตองสรางความเขาใจรวมกันวา การพัฒนาที่มั่งคั่งและ
ยั่งยืน จะตองคํานึงถึงการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เพราะการเจริญเติบโตที่ถาวรและเขมแข็งตองการเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทําไดโดยไม
ตองขาดดุล และเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาประเทศใหยั่งยืนและเขมแข็งในอนาคต 

 ในการวางยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศจะตองคํานึงถึงการสรางสรรคคุณคา (Value Creation) ของผลผลิต ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่จะ
ทําใหสามารถแขงขันกับนานาชาติไดอยางเขมแข็ง และประเทศไทยยังขาดอยูมาก โดยเฉพาะการขาดความ
ครบถวนของกระบวนการ ทั้งในเชิงการผลิตหรือกระบวนการผลิต และเชิงความรู 

 ใหความสําคัญกับการใชยุทธศาสตรสรางสรรคคุณคา 
(Value Creation) มาเสริมสรางความครบถวนของกระบวนการผลิต (Value Chain) ใหเขมแข็ง 
เพ่ือแขงขันไดในเวทีโลก โดยอาศัยความรูหรือความคิดที่จะนําความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศ หรือนําจุดแข็งของประเทศที่มีอยูตามธรรมชาติมาสรางสรรคผลิตสินคาและบริการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางเหมาะสม ทําใหเกิดสินคาและบริการที่มีคุณคายากตอ
การลอกเลียนแบบ และไมมีใครสามารถแขงขันได โดยตองเรงสรางสรรคคุณคาในกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมวิศวการ ซ่ึงจะเปนแมแบบของอุตสาหกรรมตอเน่ือง และในอุตสาหกรรมเชิงความคิดหรือ
เชิงความรู โดยตองเรงสรางกลุมคนที่มีความรูหรือผูเชี่ยวชาญขึ้นในประเทศเพิ่มมากขึ้น 

(2) การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 

 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกจะสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ
ตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงจะตองมีการวางยุทธศาสตรในการปรับตัวเพ่ือไมใหเกิด
ผลกระทบตอคนไทยและประเทศไทยใน 3 ดาน เพ่ือให รูเรา รูรอบดาน และรูรอบโลก ดังน้ี 
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(2.1) รูเรา : ตองเร่ิมจากสรางตัวเราใหแข็งแรง โดยเรงดําเนินยุทธศาสตร
ที่สําคัญ 2 เร่ือง คือ การเรงแกไขปญหาความยากจนซึ่งยังเปนคนกลุมใหญของประเทศใหมีรายได
มากกวารายจาย และการเรงปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ทั้งดานอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ โดย
นํายุทธศาสตรสรางสรรคคุณคา (Value Creation) มาสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิต และพัฒนาคนไทยให
เขมแข็ง ทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา 

(2.2) รูรอบดาน : ตองสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดย
สรางเขื่อนเศรษฐกิจ (Economic Dam) ในประเทศเพื่อนบานเพื่อปองกันและสะกัดกั้นไมใหเกิดปญหา
ในประเทศไทย บนพ้ืนฐานการประสานประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย เชน การทํา Contract Farming 
โดยอาศัยแรงงานราคาถูกและทรัพยากรของประเทศเพื่อนบานในการผลิตดานการเกษตรใหไทย ใน
ขณะเดียวกันก็จะกอใหเกิดการสรางงานใหมในประเทศเพื่อนบาน เปนตน 

(2.3) รูรอบโลก : ตองรูเทาทันความทาทายในกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึง
จะมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนยายอยางเสรีใน 4 เรื่องสําคัญ คือ Free Flow ของมนุษย  Free Flow ดาน
การเงิน  Free Flow ดานสินคาและบริการ และ Free Flow ดานเทคโนโลยีและความรู โดยจะตองเตรียม
ความพรอมทั้งการพัฒนาคน ปรับปรุงกฎระเบียบและกติกาตางๆ รวมทั้งกําหนดนโยบายและมาตรการที่
เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังกลาวอยางรูเทาทัน 

 3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ผูเขารวมประชุมประจําป 2548 ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

  (1) การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1.1) กรอบแนวคิดและเงื่อนไขการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและ
ยั่งยืน สนับสนุนกรอบแนวคิดและเง่ือนไขการผสมผสานมิติการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเห็นควรใหเพ่ิม มิติความสมดุลดานการเมือง อีก
หน่ึงมิติ โดยเฉพาะการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือสรางดุลอํานาจที่เหมาะสม และรวมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่
มั่นคงและยั่งยืน และมุงพัฒนาคนให เปน “คนเกง คนดี มีสุข ทําประโยชนสวนตนควบคูกับ
สวนรวม”  

(1.2) แนวทางการพัฒนา 

 มิติเศรษฐกิจ ควรมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด
ตอเน่ือง หรือกํากับใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวดในดานตางๆ เพ่ือปองกันไมใหความไม
สมดุลขยายตัวเพ่ิมขึ้น ที่สําคัญคือ การประเมินผลสําเร็จของนโยบาย Dual Track ที่มีแนวโนมตลาด
สงออกโตเร็วกวาตลาดภายในประเทศ การวิเคราะหความไมสมดุลในภาคการผลิตและบริการ ที่พ่ึงพา
สินคาไมกี่ชนิดและไมมีความหลากหลายของการผลิต และการสงเสริมธุรกิจที่เก่ียวกับการอนุรักษและ
ฟนฟูสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนไปตามกระแสของการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูความมั่นคงและยั่งยืน 
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 มิติสังคม ควรพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 2 เร่ือง คือ การเรง
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได โดยปรับปรุงหรือยกเครื่องมาตรการทางภาษี  เชน  ภาษี
กาวหนา ภาษีทรัพยสิน ควบคูไปกับการใชกลไกทางงบประมาณ และการเรงใชมาตรการการเงินและ
การคลังกระตุนใหเกิดการออม โดยเฉพาะผูที่อยูนอกระบบ (Informal Sector) มากขึ้น โดยเฉพาะการ
ออมของกลุมคนโสดที่อยูนอกระบบ ใหมีระดับที่เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตในวัยชรา 

 มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญ
กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของคนในสังคม ใหลดและเลิกใชสารเคมีและ
สารพิษที่ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ปรับระดับราคาทรัพยากรธรรมชาติและภาษีสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น โดยวิธีการนํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใหสะทอนมูลคาที่แทจริง ใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ เพ่ือปองกันไมใหประเทศตองเสียผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไม
คุมคา และเพ่ิมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป (Non-renewable national 
resource) โดยคํานึงถึงความคุมคาของการใชในปจจุบันกับอนาคต 

ทั้งน้ี ในการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน ยังจําเปนตอง
สงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ การเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีทางเลือก เพ่ือใหรัฐบาลมีทางเลือกในการปฏิบัติ การนํามาตรการดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาเปนปจจัยในการสรางความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ และสังคมให
ชัดเจน และการพัฒนากระบวนการแปลงแผนสูภาคปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง
สรางขีดความสามารถภายในองคกร ใหมีความรู และความสามารถในการดําเนินการไดอยางเปน
ระบบครบวงจร 

(2) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(2.1) พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยี ใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตรที่สามารถสนับสนุนการสราง
ฐานความรูของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีผูรับผิดชอบดูแลบริหารจัดการการวิจัยและ
พัฒนาอยางเปนระบบ มีการรวบรวมแหลงขอมูลความรูใหมๆ และใหความสําคัญกับการสรางความ
หลากหลายของสินคาที่ตอบสนองความตองการของตลาด มีความเปนไปไดเชิงพาณิชย และเปนการ
ผลิตที่ไทยมีขีดความสามารถและมีความไดเปรียบหลัก (Core competency) รวมทั้งมุงพัฒนาคนใหมี
ความรูและสามารถเขาสูระบบการผลิตที่ใชกระบวนการผลิตแบบสมัยใหม และสามารถใชเทคโนโลยี
ใหมๆ ได เชน เทคโนโลยีชีวภาพ และนาโนเทคโนโลยี เปนตน 

(2.2) พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ 
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา พัฒนาคน/องคกร และการ
ใชองคความรูทั้งจากภายในและตางประเทศ พรอมทั้งพัฒนาโอกาสและศักยภาพทรัพยากรมนุษยของ
ไทยตั้งแตแรกเกิด ปลูกฝงทัศนคติการรักเรียน รักการอาน และสรางทักษะดานภาษาใหกับเด็กและ
เยาวชน เพ่ือใหสามารถเขาถึงองคความรูตางๆ ไดอยางกวางขวาง ตลอดจนสรางความสามารถในการ
วิเคราะห การถายทอดใหแพรหลายในวงกวาง โดยสถาบันการศึกษาตางๆ เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาความรูของชุมชน การถอดรหัสความรูที่มีอยูในเทคโนโลยี (Reverse Technology) มาปรับใชใน
บริบทไทย และใหมีการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญระหวางภาคการผลิตและภาคการศึกษา 
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(2.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม เพ่ือใหคน
ไทยสามารถเขาถึงองคความรู เสริมสรางความคิดสรางสรรคและตอยอดองคความรูมากขึ้น โดย
ถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และภาษาตางประเทศใหเปนภาษาไทย 

(2.4) พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ โดยกําหนด
ทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีความ
ชัดเจน เพ่ือใหการศึกษา/วิจัย การสงเสริม/สนับสนุนของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มีการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วกบัการจด
และคุมครองสิทธิบัตรของคนไทยใหทันสมัย เพ่ือสรางแรงจูงใจแกนักวิจัยไทยในการคิดคนนวัตกรรม
ใหมๆ อยางตอเน่ือง  

(3) การพัฒนาสังคมเชิงรุก มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(3.1) กรอบแนวคิดการพัฒนาสังคมเชิงรุก มีประเด็นเพ่ิมเติม ไดแก 
การพัฒนาสังคมใหบรรลุเปาหมาย ตองกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
คูขนานกันไปเพื่อใหเกิดสมดุลของการพัฒนา และลดผลกระทบดานลบตอสังคม การขับเคลื่อนสังคม
เชิงรุก ตองเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม  ตองมีคานิยมรวม และมุงเปาหมายสุดทาย
ของการพัฒนารวมกัน ตองใหความสําคัญกับการปองกันและรับมือเหตุการณเฉพาะหนามากกวาการ
แกไข รัฐตองสรางโอกาส สรางบรรยากาศและปจจัยเกื้อหนุนใหทุกคนในสังคมมีบทบาทในการพัฒนา
ตนเองและชุมชนไดอยางเต็มศักยภาพ การพัฒนาคุณภาพคน ซ่ึงจะเปนจุดคานงัดที่สงผลกระทบได
หลายดาน เพราะเปนตนทุนและพ้ืนฐานของการพัฒนาทุกดาน และสงผลตอการพัฒนาสังคมและการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ อันจะนําไปสูความมั่งคั่ง สังคมยั่งยืน และประเทศ
ม่ันคง ทั้งนี้เปาหมายการพัฒนาสังคมเชิงรุก คือ มุงไปสูการเปนสังคมแหงปญญาที่เอ้ืออาทรตอเพ่ือน
มนุษยและสิ่งแวดลอม 

(3.2) ประเด็นเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเชิงรุก    

 การยกระดับคุณภาพคนไทยสูสังคมแหงการเรียนรู โดย 
1) การขยายโอกาสทางการศึกษาตองรุกไปหากลุมเปาหมาย โดยเฉพาะเด็กยากจนและเด็กดอย
โอกาส 2) การขยายจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเปน 9.5 ป ควรปรับสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กให
สนับสนุนการเรียนรู และกําหนดมาตรการจูงใจใหคนเขาหาความรู ใหผูเรียนเกิดความภูมิใจในการ
เรียนรู เปดโอกาสการใหคุณคากับการเรียนจากชีวิต และตีเปนคุณคาโดยสามารถเทียบโอนได 3) 
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ และ 4) การยกระดับคุณภาพคนตองพัฒนาสุขภาวะใน 4 มิติ คือ ทางกาย 
จิตใจ สังคม และปญญา/วิญญาณ 

  การสรางความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม  ควรเพิ่มยุทธ
ศาสตรในเรื่อง กระบวนการยุติธรรม การสรางความมั่นคงทางดานปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต อาทิ 
ที่ดินทํากิน และการพัฒนาระบบสวัสดิการแหงชาติ 

  รักษาคุณคาของสังคมไทย ใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม รวมถึงการพัฒนาสถาบันทางศาสนาและวัฒนธรรม 
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 การเตรี ยมความพรอมสู สั งคมผู สู งอายุ  ควร ให
ความสําคัญการพัฒนาตั้งแตวัยเด็ก สําหรับในสวนของผูสูงอายุควรมีการจัดปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนา
ผูสูงอายุทั้งดานความรู และสุขภาพ เชน การใหความรูทางสื่อตางๆ การจัดพื้นที่ออกกําลังกาย เปนตน 

   ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคม  
โดยใชกฎหมายเปนตัวขับเคลื่อนการบริหารจัดการการพัฒนาสังคมเชิงรุก เสริมสรางศักยภาพของ
ภาคีการพัฒนาตางๆ ใหมีบทบาทในการพัฒนาอยางเขมแข็ง อาทิ สนับสนุนกระบวนการเรียนรูการ
คิดแบบองครวม การคิดเปนทําเปนดวยตนเอง การสรางสมดุลของการมีสวนรวมของประชาชนใน
แผนปฏิบัติราชการ และการยกระดับคุณคาใหกับนวัตกรรมและทุนทางสังคมในการเพิ่มการลงทุน 
ระดมทุน 

(4) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(4.1) การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ที่
ประชุมเสนอใหดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี  

 มีมาตรการปรับตัวและกระบวนการปรับนโยบายใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง เชน การปฏิรูประบบราชการ การจัดทําแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนี้
ประเทศไทยควรสนับสนุนการเจรจาการเปดเสรีการคาหลายฝายขององคการการคาโลก (WTO) ใหเปน
ผลสําเร็จ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการผลักดันการเปดประเทศใหถูกวิธี 

 ในการเจรจา FTA ยึดหลักการสําคัญ คือ สงเสริมใหมีการคา
มากขึ้น สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการลงทุน สงเสริมใหมีมาตรฐานในการกํากับดูแลและ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และรักษาอํานาจอธิปไตยในการดําเนินนโยบายหรือมาตรการเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวม 

 การเตรียมตัวจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  โดยศึกษา
วิเคราะหถึงผลกระทบตอภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ พรอมกับลดขั้นตอนและ
กระบวนการของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนและการนําเขาเทคโนโลยี  รวมถึงปรับปรุงกฎหมายให
คุมครองนักลงทุนไทย และสรางฐานขอมูลที่เพียงพอในการปฏิบัติตามขอผูกพันในการกํากับดูแล  

(4.2) การดําเนินนโยบายเชิงรุกระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเพิ่มบทบาทการเชื่อมโยงไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย  เพ่ือสงเสริมการคาระหวางประเทศ ตลอดจน
เปนแนวทางในการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
เรงรัดพัฒนาโครงการนํารองเพื่อเปน Show Case ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานใหประสบ
ความสําเร็จเปนรูปธรรม ปรับปรุงกลไกการพัฒนาใหสามารถเชื่อมโยงทองถิ่น สวนกลาง และกลไก
การดําเนินการระหวางประเทศใหเปนไปอยางมีเอกภาพ  รวมทั้งจัดใหมีผูเชี่ยวชาญแตละสาขาการ
พัฒนาเขารวมวางยุทธศาสตรการพัฒนาระหวางประเทศรวมกัน (Hollywood Model)  

(4.3) การยายฐานการลงทุนของไทยเขาสูประเทศเพื่อนบาน  โดยการ
สนับสนุนการยายฐานโครงการลงทุนขนาดใหญ เชน การลงทุนพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าที่สตรึงนัมใน
กัมพูชา นํ้าเทินในลาว และสาละวินในพมา การสงเสริมการทํา Contract Farming บริเวณชายแดน
และพ้ืนที่ตอนในประเทศเพื่อนบาน เปนตน       
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(4.4) การพัฒนาพื้นที่ในประเทศตามแนว Economic Corridor เพื่อ
รองรับ โดยเนนพัฒนาเมืองชายแดนซึ่งเปนจุดเปดสําคัญในแนว Economic Corridor ใหสามารถสกัด
กั้นแรงงาน ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายขามแดน และเรงพัฒนากฎระเบียบอํานวยความสะดวกการ
ขนสงประชากรขามแดน 

 4  การดําเนินงานขั้นตอไป 

 4.1 สศช. จะนําประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมประจําป 2548 ไป
ประกอบการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10 ใหมีความชัดเจนและสมบูรณยิ่งขึ้น โดยมีการดําเนินงานตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

  (1) การนําเสนอคณะกรรมการ สศช. (ชุดใหม) พิจารณาใหความเห็นและ
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

  (2) การประชุมระดมความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ (Focus Group) 
ในภูมิภาคตางๆ ซ่ึงเปนตัวแทนของสังคมไทยทั้ง 4 กลุม คือ สังคมแขงขัน สังคมฐานานุภาพ สังคม
พอเพียง และสังคมดอยโอกาส เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เปนที่ยอมรับรวมกันของสังคมไทย ในทิศทางที่สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา 

 4.2 สศช. จะนํากรอบวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ประมวลจากผลการประชุมประจําป 2548 และการประชุมระดมความคิดเห็น
ทุกภาคสวนในสังคมไทย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนดําเนินการยกราง
รายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 
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รายละเอียดการประชุม 

2 
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โครงการจัดประชุมประจําป 2548 ของ สศช. 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
 

     

     

 1  หลักการและเหตุผล 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีภารกิจในการจัด
ประชุมประจําป เพ่ือรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล พรอมทั้งขอเสนอยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาเพื่อรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและสาธารณชน ทั้งน้ีไดดําเนินการมา
อยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา ซ่ึงพบวาสามารถสรางความรู ความเขาใจ และ
สรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศใหกับทุกภาคสวนของสังคมไดเปน
อยางดี โดยในป 2545 ไดจัดประชุมเรื่อง “ความอยูดีมีสุขของคนไทย : 5 ปหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ”  ป 2546 ไดจัดเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน”  และป 2547 เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบ
กับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ”  

1.2 ในป 2548 สศช.ไดกําหนดใหมีการประชุมประจําป เรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 
ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เพื่อรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยใชดัชนีชี้วัด 3 ชุด คือ ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนี
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ จะรายงานผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภายใตวาระแหงชาติ 4 เร่ือง และนโยบายของ
รัฐบาล รวมทั้งระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ซ่ึงสอดคลองกับภารกิจที่ สศช. จะตองดําเนินการตาม พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ในเรื่องแผนการบริหารราชการแผนดิน และมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ที่มอบหมายให สศช. รายงานผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ทุกปอยางตอเน่ือง และเตรียมจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหครอบคลุมทุกมิติทั้ง
ขอมูลเชิงลึกและระดับรากหญา 

 2  วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชดัชนีชี้วัดความอยู
ดีมีสุข ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะเดียวกันจะ
รายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภายใตวาระแหงชาติ 4 
เรื่อง และผลการพัฒนาในระดับภาค ตลอดจนรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาล 
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2.2 เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธ
ศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซ่ึง 
สศช. จะไดนําความคิดเห็นไปเปนแนวทางในการจัดทํากรอบทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือใหไดแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนของกรอบ 
วิสัยทัศน ทิศทาง และแนวทางของยุทธศาสตร รวมทั้งเปนแผนที่ไดรับการยอมรับและนําไป
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 3  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

 ผูเขารวมประชุมจะเปนตัวแทนของทุกภาคสวนในสังคมไทยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน เจาหนาที่
ภาครัฐ สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป รวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน 

 4  รูปแบบวิธีการประชุม 

เนนรูปแบบและวธิีการประชุมที่เปดโอกาสใหมีการระดมความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะได
อยางเต็มที่ในชวงเวลา 1 วนั ดังน้ี 

ภาคเชา  : เปนการประชุมรวม 

 การแสดงปาฐกถาพิเศษ โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และการฉายวิดีทัศน เรื่อง “ทศวรรษ
ที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ”  

 การนําเสนอและอภิปราย เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10”  โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน 

ภาคบาย  : เปนการประชุมกลุมยอย 

 การประชุมกลุมยอย เพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะในเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
กรอบทิศทางและ “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” 

 แบงกลุมยอยออกเปน 5 กลุม คือ 

กลุมที่ 1 :  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 
กลุมที่ 2 :  การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง 
กลุมที่ 3 :  การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
กลุมที่ 4 :  การพัฒนาสังคมเชิงรุก 
กลุมที่ 5 :  การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 
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 5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

5.1 ทุกภาคสวนในสังคมที่ไดเขารวมการประชุม ไดรับทราบสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่วัดดวยตัวชี้วัดที่ชัดเจน และมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอันเปน
ประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  

5.2 สศช. ไดรับขอเสนอแนะและแนวทางที่เปนประโยชน  ตอการนําไปปรับปรุงกรอบ
ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนในสังคมไทย  
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กําหนดการประชุมประจําป 2548 ของ สศช.   เ รื่ อ ง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
วันศุกรที่ 24 มิถุนายน 2548 
ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม  ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 
จัดโดย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

     

     

08.00 น.-09.30 น. ลงทะเบียน 
09.30 น.-10.40 น. พิธีเปดการสัมมนา 
09.30 น -09.40 น. วีดิทัศนเร่ือง “ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ”  
09.40 น.-09.50 น. กลาวรายงาน 
 โดย  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
09.50 น.- 10.40 น. กลาวเปดการสัมมนาและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
 เร่ือง  “ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ” 
 โดย  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
10.40 น.-10.55 น. พักรับประทานอาหารวาง และเครื่องดื่ม 
10.55 น.-12.15 น. นําเสนอและอภิปราย เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10” 
 ผูดําเนินการอภิปราย: ดร.พนัส  สิมะเสถียร 
  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ:  ดร.อําพน  กิตติอําพน 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปราย: ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต 
  ประธานคณะกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง 
  นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
12.15 น.-13.15 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.15 น.-17.00 น. การประชุม 5 กลุม เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ “ทิศทางท่ีทาทายแหงการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10”  
 กลุมท่ี1 :  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 
 ประธาน: นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: ดร.อําพน  กิตติอําพน 
    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
    นายปรเมธี  วิมลศิริ 
    รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปรายนํา: ดร.สุทัศน  เศรษฐบุญสราง 
  Partner of Price Water House Cooper WMS Bangkok 
  นายประมนต  สุธีวงศ 
  ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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 กลุมท่ี2 :  การสรางฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
 ประธาน: นายเกษม  สนิทวงศ ณ อยุธยา 
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: นายสันติ  บางออ 
    รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปรายนํา: ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย  เสถียรไทย 
    ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
    ศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน 
    คณบดีคณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
    รศ.ดร.พรายพล  คุมทรัพย 
    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 กลุมท่ี3 :  การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
 ประธาน: ศ.นพ.ประเวศ  วะสี 
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
    รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปรายนํา: นายสมควร  บรูมินเหทร 
    รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
    รศ.ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน 
    ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
    นายภาณุมาศ  ศรีศุข 
    กรรมการผูจัดการ บริษัทซิเมนตไทยโลจิสติกส จํากัด 

 กลุมท่ี4 :  การพัฒนาสังคมเชิงรุก 
 ประธาน: รศ.ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ 
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: นายกิติศักด์ิ  สินธุวนิช 
    รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปรายนํา: นพ.วิชัย  เทียนถาวร 
    ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
    คุณหญิง ดร.กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
    ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    ดร.ประทีป  วีระพัฒนนิรันดร 
    กรรมการบริษัทแพนไบโอเทค จํากัด 
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 กลุมท่ี5 :  การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 
 ประธาน: รศ.ดร.นิพนธ  พัวพงศกร 
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: ดร.อุทิศ  ขาวเธียร 
    ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปรายนํา: ดร.ณรงคชัย  อัครเศรณี 
    ประธานกรรมการบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน MFC จํากัด (มหาชน) 
    นายวิทวัส  ศรีวิหค 
    เอกอัครราชทูตประจํากระทรวงการตางประเทศ 
    ดร.พรชัย  รุจิประภา 
    รองปลัดกระทรวงพลังงาน 
    ดร.เดือนเดน  นิคมบริรักษ 
    ผูอํานวยการดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ  
    สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
     
     

       

     
 



 

 
 
 
 

พิธีเปดการประชมุ 
2  

คํากลาวรายงาน 
โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ  เรื่อง 
“ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ” 
โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

บทวิดีทศัน  เรื่อง 
“ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ” 
 

3 
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คํา ก ล า ว ร า ย ง า น  ข อ ง   
นายอําพน  กิตตอิําพน 

 เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ 

 ในงานประชุมประจําป 2548 ของ สศช. เร่ือง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 วันศุกรท่ี 24 มิถุนายน 2548 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
 จัด โดย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
     

     

 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

ในนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูเขารวมประชุมทุก
ทาน กระผมขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง  ที่ไดกรุณาใหเกียรติมาเปนประธานใน
พิธีเปดการประชุมประจําป 2548 ของสํานักงานฯ เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ในวันนี้ 

การประชุมในวันนี้  นับเปนปที่สี่ของการจัดประชุมประจําป ของ สศช. และไดใชโอกาสนี้ เริ่มบทบาทใน
การจัดทํายุทธศาสตรของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีตามมติเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ซ่ึงการจัดทํายุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ ถือเปน
ภารกิจสําคัญของสํานักงานฯ ที่ไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองกวา 40 ปแลว แตการจัดทํายุทธศาสตรของ
การพัฒนาประเทศครั้งน้ี แตกตางจากการจัดทําแผนทั้ง 9 ฉบับที่ผานมา 2 ประการ คือ 

ประการแรก : เปนการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือชี้นําใหแตละ
ภาคสวนของสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคเอกชน  เกษตรกร แรงงาน องคกรการศึกษา 
องคกรศาสนา และองคกรตางๆ ซ่ึงลวนมีบทบาทอยูในสังคมไทย ไดเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  คือ ใหเกิดความยั่งยืน สมดุล และม่ันคงในระยะยาว   

โดยที่ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงมากมาย ทั้งที่คาดการณไดและคาดการณไมได  
ดังน้ัน การวางยุทธศาสตรที่ดีและเหมาะสม จะตองสรางองคความรูและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
จากทุกภาคสวน 

ประการที่สอง : การจัดทําแนวยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองกําหนดทิศทางและบทบาทของทุกภาคสวน ทั้งในดาน
ความรับผิดชอบและหนาที่ รวมทั้งการสนับสนุนที่จะเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ใหเขาสูเปาหมายของความสมดุล ทั้งในดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน รวมทั้งเพ่ิมพูนทุนทางสังคม ที่จะทําใหประเทศไทยดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีของประเทศ
ในประชาคมโลก และมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในระยะยาว 
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ในการประชุมประจําปในครั้งนี้ ทางสํานักงานฯ ไดเรียนเชิญคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรเอกชน ประชาคม และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ จํานวนกวา 2,000 คน โดยในภาคเชา ภายหลังที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จะได
บรรยายพิเศษเกี่ยวกับวิสัยทัศนของ “ทศวรรษที่ทาทายตอการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงจะเปนแนวทาง
ที่สําคัญในการวางแนวทางของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่จะไดมีการ
อภิปรายในชวงเชา และในชวงบาย จะเปนการสัมมนากลุมยอย 5 กลุม ไดแก 

  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 
 การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน 
 การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
 การพัฒนาสังคมเชิงรุก 
 การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค  

สํานักงานฯ ใครขอพระขอบคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และผูมีเกียรติทุกทานที่ไดสละเวลาอันมีคา
มารวมประชุมในวันนี้ และขอบคุณกรมประชาสัมพันธ ที่ไดกรุณาสนับสนุนใหมีการถายทอดสดทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11   

บัดนี้ ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ไดกรุณากลาวเปดการ
ประชุมประจําป 2548 ของ สศช. พรอมทั้งแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเปนแนวทางในการประชุมครั้งน้ี
ตอไป  

ขอกราบเรียนเชิญครับ 
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คํา ก ล า ว เ ป ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ ป า ฐ ก ถ า พิ เ ศ ษ   ของ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร 

เร่ือง   ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ 
 วันศุกรท่ี 24 มิถุนายน 2548 เวลา 09.50 - 10.50 น.  

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี   
จัด โดย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

     

     

 

ทานรองนายกรัฐมนตรี ทานรัฐมนตรี ทานประธานและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ทานเลขาธิการ  ทานผูบริหาร นักวิชาการ และทานผูมีเกียรติที่เขารวมประชุม
ทุกทาน 

ผมมีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดเขามารวมในงานประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกๆ ป และทุกปก็จะใหผมพูด พอพูดทุกๆ ปก็จะไมมีอะไรจะพูด จึงพยายามที่
จะพูดเพื่อใหเปนแนวทางที่เราจะชวยกันคิด เพราะวาเปนเรื่องราวของประเทศที่มีมาก ซ่ึงก็ไมมีใครที่จะรูทุก
เรื่อง และก็ไมมีใครที่มีความเกงในเรื่องเดียวแลวสามารถตอบคําถามของประเทศไดทุกปญหา   

โลกและประเทศไทยมีพลวัตรสูง - ตองปรับตัวตลอดเวลา 

เรามายอนดูวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของเราในขณะนี้อยูที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
แนนอนสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตก็จะมีผลถึงในปจจุบันและในอนาคต เพราะวาเรากําลังอยูกับโลกที่มีพล
วัตรสูง แนนอนถาโลกมีพลวัตรสูง ประเทศเราก็มีพลวัตรสูงเชนกัน  ถาเราชาตอการเปลี่ยนแปลง 
หมายความวารอบแหงการเปลี่ยนแปลง หรือความเร็วของการเปลี่ยนแปลงชากวาพลวัตรที่อยูรอบตัว
เรา แสดงวาเรากําลังถอยหลัง ถาเราอยากจะเดินหนา หรือจะเดินไปพรอมๆ กับที่โลกเขาเดิน
กัน  ความเร็วเทากัน เราจะตองมีการปรับตัว มีการตื่นตัวอยูตลอดเวลา 

วันนี้เราไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซ่ึงจะตองใหรัฐบาลมี
แผนปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา คือ มีแผน  4 ป และแผนรายป เม่ือเปนเชนนี้เราตองถามวา แลวแผน
ของสภาพัฒนเราจะทําอยางไรดี ผมก็เลยคิดวา ถึงเวลาที่สํานักงานจะตองปรับบทบาทตัวเองไหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาจัดทําแผนก็ตองเปนแผนในลักษณะของแผนยุทธศาสตร และกระทรวงก็จะตอง
ทําแผนปฏิบัติรองรับเพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ เรื่องยุทธศาสตรเปนเรื่องสําคัญอยาง
ยิ่ง เพราะไมเชนน้ันก็จะไมมีทิศทาง   

ภาคการเมืองและภาคราชการปรับเขาหากันเพื่อทํางานใหถูกใจประชาชน 

ในอดีตเรื่องของการมีแผนของสภาพัฒนเปนเรื่องที่ถูกตอง และตองมี เพราะวาการเมืองในอดีตเปน
การเมืองแท เม่ือเปนการเมืองแทก็คือวา วิถีทางแหงการเขามาในบานเมืองนั้น เปนวิถีทางในการตอสูได 2 
วิธี วิธีหน่ึงก็คือวา ไดแสดงตัวเองใหคนหลงเชื่อวาตัวเองดี ก็จะไดเลือก กับอีกวิธีหน่ึงก็คือ ใชเงิน ใชอิทธิพล 
ซ่ึงก็ไมไดมีทางเลือกใหกับประชาชนวาตองมาทําอะไรใหเขา  และจะทําอยางไรใหเขาเชื่อถือ  ถาเขาเชื่อเขาก็
เลือก ถาเขาไมเชื่อก็ไมเลือก แตการเมืองไดเปลี่ยนไปหลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยมีการ
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เลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมมากขึ้น มีการแขงขันในทางนําเสนอ เพราะวาระบบสื่อสารเปลี่ยนไป การนําเสนอนัน้
แทรกซึมไปถึงประชาชน ประชาชนก็เร่ิมกลับมาคิดวา การที่เอาเงินเขาไปแลว 200 บาท กับสิ่งที่เขามองวา
อนาคตที่เขาเขาใจวาจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเปนอยางไรนั้น จึงเปนการตัดสินใจของประชาชนที่เลือก
เสนทางที่บอกอนาคตของตัวเอง เพราะฉะนั้นพรรคการเมืองจะตองมีฐานความรู มีฐานขอมูลของตัวเอง 
มีวิชาการ ถึงจะนําเสนอไดถูกใจประชาชน  

เม่ือการเมืองเปลี่ยน หมายความวา พรรคการเมืองมีวิชาการขึ้น และเขามาบริหารประเทศดวยสิ่งที่ไดนําเสนอ
กับประชาชน จึงเปนสิ่งที่ถูกตองในระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาชนรูแลววาเปนสิ่งที่รัฐบาลจะทําใหเขา 
เพราะฉะนั้นภาคราชการก็จะตองทําในสิ่งที่เปนภาระผูกพัน (Mandate) ที่ไดใหไวกับประชาชนดวย  
ขาราชการจึงตองปรับและเปลี่ยน เม่ือกอนนี้ขาราชการมีหนาที่เขียนใหหมด ทั้งนโยบายและแผนปฏิบัติ   
สวนฝายการเมืองก็จะตองปฏิบัติตามแนวที่ขาราชการเขียนไว แตวาสิ่งเหลานี้ที่ผานมามีทั้งถูกและผิด ที่ถูก
เพราะเปนระบบที่มีวิชาการ แตที่ผิดก็คือ ราชการมักจะ Inside out  มากกวา Outside in ราชการมักจะ
ไมคอยรูปญหาที่แทจริงของประชาชน แตฝายการเมืองจะรูปญหาที่แทจริงของประชาชนเปน Outside in ถามี
วิชาการและไดออกไปสัมผัสกับประชาชน ก็จะรูถึงปญหาที่แทจริงของประชาชน เม่ือ Outside in กับ Inside 
out  มาเจอกัน จะทําใหไดนโยบายและแผนปฏิบัติการที่ถูกตอง แตวาบางอยางที่ผานมา Outside in  ก็อยูฝาย 
Outside in และ Inside out  ก็อยูสวน  Inside out  แลวไมเจอกัน ไมสามารถปรับเขาหากัน ในที่สุดก็ไมได
นโยบายหรือแนวทางบริหารที่ถูกตอง  

จัดทําแผนยุทธศาสตรชาติและมีแผนปฏิบัติการสอดรับจะทําใหเกิดพลังขับเคลื่อน 

ตลอด 4 ปกวาๆ 5 ปที่ผานมา สิ่งหนึ่งที่เปลี่ยนไป ผมตองขอขอบคุณเพ่ือนขาราชการทุกคนที่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ ถาเราไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง ในชวงที่เราตองตอสูทางความคิดมากเกินไป  ก็จะทํา
ใหความชาในการที่จะแกไขปญหาของชาติเกิดขึ้น  เพราะฉะนั้นในวันนี้ผมก็ดีใจที่ทานเลขาฯ สภาพัฒนบอก
วา กําลังจะปรับใหสภาพัฒนเปนองคกรที่จะคิดทํายุทธศาสตรของประเทศในทุกมิติ ซ่ึงอันน้ีจะเปน
ประโยชนมาก และก็จัดทําแผนเปน Strategic Plan มากกวาการเปน Implementation Planning   พวก 
Implementation Planning   หรือแผนปฏิบัติทั้งหลายก็ใหกระทรวงทําสอดรับ เพ่ือใหยุทธศาสตรเหลานั้นมี
พลังในการขับเคลื่อน ถาเปนอยางนั้นผมวาเริ่มจะเปนแนวทางที่ถูกตองแลว 

ใช e-Government เชื่อมตอขอมูลสวนราชการทุกระดับเพื่อใหระบบงบประมาณมี
ประสิทธิภาพและคุมคาขึ้น  

ทีน้ีผมก็จะถามตอวา สิ่งที่เปนปญหาของเราก็คือระบบฐานขอมูล เรามีขอมูลไมเพียงพอในอดีต และขอมูล
ของเราคอนขาง Static เปนขอมูลที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก หรือถาเปลี่ยนแปลงก็ชา เพราะระบบการเก็บ
ขอมูลในอดีตไมคอยดี แตเด๋ียวนี้ก็ดีขึ้นแลว ถาระบบ e-Government ประสบผลสําเร็จก็จะทําใหขอมูลน้ันมี
การเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และที่สําคัญคือเราไดเร่ิมใชระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 
Information System : โครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส”) ทําใหระบบราชการตื่นตัวมากขึ้น เพราะวาเริ่มเห็นเปนรูปธรรมแลว ซ่ึงภายในเดือนตุลาคม 
ป 2549 เงินรายไดของประเทศที่จะนําไปสูเปนรายจาย จะอยูในระบบคอมพิวเตอร  On line real time   ตอไป
จะมีการเชื่อมตอจนถึงองคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เม่ือเชื่อมกันหมด ก็จะเห็นหมด  

แมวาขณะนี้สามารถเชื่อมไดแคระบบสวนราชการสวนกลางลงไปถึงจังหวัด ก็สามารถมองเห็นหมดแลววา เงิน
งบประมาณมีเทาไหร และถูกนําไปใชตรงไหนอยางไร ทําไมตรงนี้ยังไมไดใช ในวันอาทิตยน้ี (26 มิถุนายน) จะ
มีการประชุมไลเงินตามทอ เราจะเห็นเงินคางทออยูมากมาย เพราะวาสวนราชการบางสวนของบประมาณ
เกง มีเหตุผลพูดจาดี รัฐมนตรีก็เกง เลยเกิดเปน “ทศกัณฑ” ข้ึนมา คือกันเงินแลวไมไดใช ทําใหคน
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ที่ใชแตกันเงินไมเปน เลยไมไดใช อันน้ีทําใหประเทศเสียโอกาสในการพัฒนาอยางเห็นไดชัดวา 
ปงบประมาณ 2548 ที่จะสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายนนี้ งบลงทุนมีประมาณ 3 แสนลาน  ถาไมทําอะไรจะเหลือ
ประมาณแสนลานบาท ที่เราเรียกวา “งบประมาณสมดุล” ที่จริงเปน “งบประมาณเกินดุล” เพราะอีกแสนลาน
บาทเราไมไดใช แสนลานนี้เสียโอกาสแกประเทศชาติ ถาแสนลานลงไปสูระบบเศรษฐกิจ เศรษฐกิจก็จะ
หมุนเวียนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีงบคางเกาของป ’46  และป ’47 อีกประมาณแสนกวาลานบาท และยังมี
งบรัฐวิสาหกิจอีก 3 แสนกวาลาน รวมทั้งหมด 5 แสนลานบาท ฉะนั้น การลางทอทั้งหมดครั้งนี้ จะตองเปนการ
ลางทออยางดี และตองใหความสําคัญกับเรื่องประสิทธิภาพอยางมาก      

จะตองเรงพัฒนา Attention Economy  โดยสรางระบบฐานความรู ฐานขอมูลใหดี          
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพใหดีขึ้น    

ถาหากวาระบบราชการของเรามีระบบขอมูลที่ดี เราสามารถใช Attention Economy    คือ นําตัวเลขไป
วิเคราะหเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพใหดีข้ึน   ผมยกตัวอยางงายๆ มีอยูวันหนึ่ง ผูเชี่ยวชาญทางดาน
สรรพสามิต ภาษีสุรา มาพบผม แลวก็เอาตัวเลขของเรามาวิเคราะหใหผมดูวา ทุกครั้งที่เราขึ้นภาษีสรรพสามิต
ในอดีต ปริมาณการบริโภคสุราไมลดลง แตขณะเดียวกันยอดขายที่เพ่ิมขึ้นกับภาษีที่ไมเพ่ิมขึ้น ไมไดเปนไป
ในทางเดียวกัน คือขายไดเพ่ิมขึ้น แตภาษีไดนอยลง และคนดื่มเหลามากขึ้น โดยพบวาการดื่มเหลาของคน
มากขึ้นน้ัน ไดหันไปด่ืมเหลาคุณภาพต่ําแทน แสดงวาการเพิ่มภาษีทุกครั้งทําใหคนดื่มเหลาคุณภาพต่ําลง น่ัน
ก็คือวาเปนอันตรายตอสุขภาพมากขึ้น แตถาเราไมรูเราก็ทําไปเรื่อยๆ อยางนี้ โดยที่ไมเห็นตัวเลข ในที่สุดคน
รุนใหมก็จะด่ืมเหลาที่มีคุณภาพต่ําลงเรื่อยๆ หลายประเทศที่ทําแลวไมดีขึ้น  เขาบอกวาประเทศที่พัฒนาแลว
ทั้งหลาย มีการคิดภาษีสรรพสามิตตามแอลกอฮอลในเหลา ของเราไปคิดตามราคาเหลา เพ่ือจะคุมครองผูผลิต
ในประเทศ  แตภาษีที่เราเก็บไดจะไมคุมกับการที่เราตองมาดูแลสุขภาพของคน  

 Attention Economy  จึงเปนจุดที่เราตองเรงพัฒนา ผมถึงบอกวาสภาพัฒนจะตองมีกลไกในการที่จะใหเรา
มีระบบขอมูลที่ดีและทันสมัย ถึงจะเขาใจปญหาอยางลึกซึ้ง อยางที่ผมเคยพูดวา  จาก Data แลวมาดาน 
Information จาก Information เรามีการวิเคราะหที่ดี ก็สามารถมี  Knowledge มีความรู แตเม่ือเราใช 
Knowledge เราเกิด Wisdom   เกิดปญญา เพราะฉะนั้นถา  Data ไมมี เร่ิมตนตั้งแตแรกไมดี ก็หมดไป  หรือมี 
Data แตนํามารวบรวมเปนหมวดหมูไมได ก็ไมมี Information  พอมี Information เสร็จแลวไมมีการวิเคราะห   
ก็ไมมีความรู เพราะฉะนั้นในเบื้องตนจะตองสรางระบบฐานความรู ฐานขอมูลใหดี  

สราง Hollywood Model โดยการ GMOs ปญญาเพื่อการพัฒนาทุกสาขา 

ทีน้ีทําไมสวนวิชาการตองปรับปรุง เพราะวันนี้ทุกอยางมีขอมูล มีระบบวิชาการ และมีความรูสมัยใหมอยู
มากมาย สามารถเขาถึงได  ฉะนั้น ถาเราไมปรับตัว คนอ่ืนเขาปรับตัวกอน เขาก็รูมากกวา วันนี้ในพรรคไทย
รักไทยมีนักวิชาการอยูมาก มีสมาชิกที่เปน PhD. อยู 1,800 คน ผมกําลังจะจัดใหเปนหมวดหมู เปนกลุม โดย
เชิญชวนบรรดาด็อกเตอรทั้งหลายมารวมกัน เรียกวาเปน “GMOs ปญญา”   คือเอาคนเกงทั้งหลายมา
รวมกันเปนทีมข้ึนมา หรือเรียกวา “Hollywood Model” เพ่ือแกปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือตองการคิด
เรื่องใดเรื่องหน่ึง ที่คิดวาจะตองใชความรูตางๆ มาก   เพ่ือใหบานเมืองไดรับการพัฒนาในสาขาตางๆ  และใน
โอกาสตอไป เราจะมีการสอนหนังสือใหความรูแกนักการเมืองของพรรค ตอไปนักการเมืองก็จะมีความรู และมี
การพัฒนามากขึ้น 
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เพราะฉะนั้นสภาพัฒน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แบงกชาติ จะตองมีความรูอยูตลอดเวลา ตองปลอยพลัง
สมองใหเขาชวยกันคิด ชวยกันทํา เพ่ือที่จะไดแนวความคิดใหมๆ สําหรับการแกไขปญหาของประเทศ อันนี้
คือแนวการบริหารทั่วไปที่ผมอยากจะเห็นสภาพัฒนเปลี่ยนแปลงไป ถาไมเชนนั้นเราจะไมไดคนที่มีความรู
ความสามารถไดทํางานเต็มที่  

ตองฟงความรอบดานเพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

อีกอันหนึ่งที่ไดเปลี่ยนแปลงไปแลว แตอยากใหเห็นเพ่ือที่ทุกคนจะไดเขาใจวา ประเทศที่เปนประชาธิปไตย
ตองบริหารเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยูแลว แตไมไดหมายความวาเราจะไมเขาใจเศรษฐกิจทางดานสังคมนิยม
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจน เศรษฐกิจแบบทุนนิยมแขงขันกันบางครั้งก็ไมไดสนใจสถานะ คือมีการแขงขันกัน
อยางเสรีจริงๆ คนจนคนรวยก็ตองแขงขันกัน  ซ่ึงถามันตางกันก็ทําไมได เพราะฉะนั้นความไมเขาใจในเรื่อง
ปญหาของคนจนคนดอยโอกาส จึงเปนสิ่งที่ยังเกิดขึ้น  

ในอดีตเปนเวลาหลายสิบปมาแลว เรามี กรอ. สมาคมธนาคาร สภาอุตสาหกรรม และหอการคา เปนที่ปรึกษา
คอยใหขอมูลแกภาครัฐในการสงออกของประเทศ อันนี้คือการรับฟงขอมูลในมุมเศรษฐกิจทุนนิยมเต็มที่  แต
เราไมมีมุมมองหรือแนวคิดจากเศรษฐกิจฐานราก เพราะฉะนั้นผมจึงไดมีการตั้งคณะกรรมการที่มาจากผูนํา
ชุมชน เขามาใหคําแนะนําผมเหมือนกรอ.ในระดับชาติ  สวนในระดับจังหวัด ผมก็จะใหผูวาราชการจังหวัดไดมี
ระบบคัดเลือกคัดสรรผูนําชุมชนที่จะมาใหคําแนะนําแกผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดเขาใจ
วิถีชีวิตที่แทจริงของชุมชน และรูวานโยบายของรัฐบาลที่ออกไปจะกระทบอะไร จะไดฟงความรอบดาน ไมใช
ฟงความขางใดขางหนึ่ง จึงจะเกิดการพัฒนาที่สมดุลขึ้นและยั่งยืนได ซ่ึงตรงนี้ไดเกิดขึ้นแลว และผมเชื่อวา
สภาพัฒนก็ไดเริ่มบางสวนแลวแตยังไมไดเปนระบบ คือเร่ิมในลักษณะของ Hearing โดยการรับฟง และเขาไป
สัมผัสวิถีชีวิตชุมชน แตถาหากวามีการรับฟงอยางเปนระบบ ก็จะมีความเขาใจรอบดานขึ้น  

ตองเนนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆ กัน 

ผมอยากจะบอกวา สภาพัฒนที่ผานมาไดเนนเรื่องเศรษฐกิจ แผนฯ 8 เนนเรื่องการพัฒนาคน แตไมมีการ
พัฒนา เพราะตอนนั้นเศรษฐกิจลมอยู แตเวลานี้เรื่องสังคมเปนมิติที่จะตองทําไปพรอมๆ กัน เราตองเขาใจวา
ปญหาสังคม ปญหาสุขภาพจิตของเราหนักหนา ปญหาสังคมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจโดยตรง ถาจิตไม
เขมแข็ง จิตมีปญหา ผลิตภาพ หรือ Productivity ทางเศรษฐกิจก็จะต่ําลงเปนธรรมดา  และปญหา
สังคม คนที่ไมแข็งแรง คนไมมีการศึกษาหรือการศึกษาไมพอเพียง ก็มีผลตอทางดานเศรษฐกิจ
เหมือนกัน เพราะฉะนั้นก็อยากจะใหสภาพัฒนไดเนนเศรษฐกิจและสังคมไปในตัว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ทาทายที่ตองทําในทศวรรษหนา 

ทีน้ีก็มาดูวา เราจะเขาใจแนวทางในการที่จะมองปญหาของประเทศไดอยางไร เราตองมองปญหาประเทศไทย 
โดยตั้งตนที่ตัวเรา เขาใจปญหาอยางลึกซึ้ง แลวทําอยางไรถึงจะทําใหเราแข็งแรง และก็ตองเขาใจรอบขาง  สิ่ง
ที่กระทบรอบขางก็คือ ประเทศเพื่อนบาน และก็เขาใจรอบโลก น่ันก็คือ โลกไปอยางไร เศรษฐกิจโลกเปน
อยางไร ความทาทายขางหนาที่มีผลกระทบตอเรามีอะไร ทั้ง 3 ดานคือ รูเรา รูรอบดาน และรูรอบโลก 3 ชั้น
น้ีคือสิ่งที่เปนภาระที่ทานจะตองทําความเขาใจและวางยุทธศาสตรใหได ดานตัวเราก็คือ สรางความ
แข็งแรง ดานรอบตัวก็คือจะแหวกวงลอมของปญหาอยางไร และดานรอบโลกก็ตองถามวาจะเผชิญมันอยางไร 
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  1   “รูเรา” ตองตั้งตนสรางตัวเราใหแข็งแรง   

ทางดานตัวเรา การสรางความเขมแข็งใหประเทศ จะตองวางยุทธศาสตรที่จะตองทําในระยะ 4-5 ป
ขางหนา     2 เรื่องใหญๆ  เรื่องแรกก็คือเรื่องของความยากจน การแกไขปญหาความยากจนนั้น 
เปนการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการแกปญหาทางสังคมไปพรอมๆ กันและในเวลาเดียวกัน เปน
เรื่องที่เปนภาษาที่พูดมานาน แตการปฏิบัติอยางจริงจังน้ันไมคอยเกิด แตเรื่องน้ีถาจะใหเกิด ก็ตอง
เกิดอยางเขมแข็ง เกิดอยางมั่นคงและตอเน่ือง และตองเกิดอยางสิ้นซาก  พูดงายแตทํายาก แตถาม
วายากจนเกินมือมนุษยไหม ไมเกิน ผมเชื่อวาทําไดแตตองกลาทํา และตองกลาทุม  

(1) ตองแกไขปญหาความยากจนดวยการใหปจจัยสี่ สรางรายไดชนะรายจาย และ
แกไขปญหาหนี้สิน 
ถาเราคิดวาจะสรางอนุสาวรียแหงผลงาน อยางเชน สรางถนน สรางรถไฟฟาอยางเดียว แตไมสราง
คนใหเปนคน ไมสรางความแข็งแรงใหกับคนสวนใหญแลว กําลังคิดผิด ประเทศจะลมเหลว ประเทศ
จะรุงเรืองอยูที่คน คนที่สําคัญที่สุดก็คือ คนสวนใหญของประเทศ คนสวนใหญของประเทศ
คือฐานที่พวกเราตองยืน น่ันก็คือคนจน เกษตรกร คนชนบท หรือคนจนเมือง ถามวาตรงนี้เรา
จะไปโทษอะไรไมไดเลย ตองมีอยางเดียวคือทํา ทําใหได โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของปจจัยสี่ที่
จะตองใหเขา  

วันน้ีปจจัยสี่อันแรกก็คือ ในเรื่องยารักษาโรค ก็ไดทํา 30 บาทรักษาทุกโรคไปแลว และมีการพัฒนาไป
ถึงจุดที่มีความเขมแข็งมากขึ้น เรื่องของที่อยูอาศัย เร่ืองโครงการบานเอื้ออาทร บานมั่นคงก็จะตอง
ทําตอไป เรื่องของอาหารกับเครื่องนุงหมก็คือรายได ซ่ึงผมไดใหเร่ิมมีการทําบัญชีรายครอบครัว โดย
เชิญประชุมนายอําเภอ ทั้งโครงการ SML ในการแกไขปญหาชุมชน แกไขปญหารายครัวเรือน และ
การนํามาซึ่งรายไดเพ่ิมเติม เพราะงานที่ทําเพิ่ม จะทําใหเขามีรายไดชนะรายจาย รวมทั้งเรื่องหน้ีสินที่
จะตองแก อันน้ีคือสิ่งที่จะตองทําใหทุกคน และเปนเรื่องยากที่สุดที่จะตองแก 

 (2) ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจตองทําควบคูกับการปรับโครงสรางหนี้  
สวนเศรษฐกิจทั่วไปนั้นก็คือ การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดพูดกันมาบาง คราวนี้เราตอง
ทํา ที่ทานเขาประชุมในวันน้ี ความจริงผมไดมอบการบานใหสภาพัฒนตั้งแตปลายเทอมรัฐบาลที่แลว 
แตวันนี้สภาพัฒนกําลังเชิญชวนทานทั้งหลายมาชวยกันคิด ชวยกันเสนอ คือประเทศไดเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจในป 2540 เสร็จแลวเราก็ไดมีการปรับโครงสรางหนี้ของประเทศ และก็หน้ีของภาคธุรกิจ 
ขณะน้ีกําลังอยูระหวางการปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน การปรับโครงสรางหนี้โดยไมมีการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจน้ันไมยั่งยืน  เปนการปรับเพ่ือซ้ือเวลา ถาปรับโครงสรางหนี้แลวไมมีการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เราก็จะตองเจอปรับโครงสรางหนี้อีกหลายรอบ เพราะวาเรากําลังดูเรื่องเงิน
แตเราไมไดดูเรื่องรายได เรื่องรายจายของตัวเอง 

การจัดการเรื่องรายได เรื่องรายจาย ก็คือการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจน่ันเอง โดยตองไปคูกันกับ
การปรับโครงสรางหนี้ ตอนนี้คนที่ปรับโครงสรางหนี้เสร็จ แลวก็กลับมาเปน NPL ใหมอีกครั้งก็เพราะ
ไมไดปรับโครงสรางการทํามาหากินของตนเอง ถาหากบริษัทไหนไมไดปรับโครงสรางการทํามาหา
กินของตัวเองก็ตองกลับมาเปน NPL อีกครั้ง เหมือนกันถาประเทศไทยไมปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจใหจริงจัง ตองถามวาอีก 10 ปเราจะทํามาหากินอะไร เพราะสิ่งที่เราหากินในวันน้ี
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กําลังแขงขันไมไดในทุกๆ อยาง บางอยางแขงขันได แตตองทําใหมันเขมแข็งกวานี้ ถาไมเขมแข็ง
ในวันน้ีสักวันหนึ่งมันจะแขงขันไมได  

ผมถึงบอกวาปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนเรื่องใหญที่ตองรวมมือรวมใจกัน ทําแลวคิด โดยคิดเปน 
Agenda   อันแรกคือการปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรม ตองถามตัวเราเองวาจะทํา
อุตสาหกรรมอะไรที่เราแขงขันไดแลวมีกําไร รับจางทําของในอดีตนั้นถูก เพราะตองการ Employment 
การจางงาน แตถามวาการจางงานแบบนี้สูเขาไดไหม แรงงานราคาถูกเราไมใชอีกแลว แลวถามวาเรา
จะ Import แรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบานมาทีละ 3-4 ลานคนอยางนั้นหรือ แลวมาทําลาย
ทรัพยากรโดยใชทรัพยากรถูกๆ อยางนั้นหรือ ตองกลับมาถามวาอุตสาหกรรมอะไรที่เราจะตอง
ทําตอไป แลวทําอยางไรถึงจะเปนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ หรือมี Local 
Content ในเปอรเซ็นตที่สูงข้ึน ถาเราใชในลักษณะเอาวัตถุดิบจากตางประเทศมาใชรับจางทําของ
อยางเดียว ถามวาเราพรอมที่จะเปนทาสแกคนทั้งโลกแลวหรือ  

เราจะตองใชสิ่งที่เรามีอยู โดยดูวาเรามีความแข็งเรื่องอะไร ตองกลับไปคิด การเพิ่มมูลคา Value 
added อยางเดียวพอหรือไม ถาเปนมาตรการเฉพาะหนา หรือระยะกลาง การเพิ่มมูลคา Value 
added ยังพอไหว แตถาระยะยาวแลวตองไปสู Value Creation จะตองมีการ Design เปนของ
ตนเอง จะตองมี Research มี Brand   และจะตองสราง Marketing ใหตัวเอง ถาไมเชนนั้น เราเพียงแต
มาเพิ่มมูลคาใหกับสินคาตัวน้ัน แลวสักประเดี๋ยวคนอ่ืนเขาก็มาเพ่ิมมูลคาไดดีกวา แลวเราก็จะ
แขงขันไมได   

ดานการเกษตร คือการปรับโครงสรางการเกษตรใหม  เปนเรื่องยาก  เราตองถามอีกวาเกษตรที่
เราทําอยูทุกวันน้ี อะไรที่มันแข็งแรงอยู จะรักษามันเอาไวไดนานแคไหน อะไรที่มันสูไมไหว
แลว พ้ืนที่เหลานี้จะแกไขอยางไร เพราะชาวบานก็คือชาวบานอยูดี เห็นคนอื่นปลูกก็ขอปลูกดวย 
แลวก็ไมเคยทําบัญชี ปลูกนี่ขาดทุน ปลูกหมุนเงิน  น่ีคือสิ่งที่จะตองถามและพูดคุยกับชาวบาน และ
ตองหาสิ่งทดแทนเพื่อเปลี่ยน เปลี่ยนแลวไมพอ เราตองถามวาเราจะขายสินคาเกษตรแบบปฐมภูมิ
อยางนี้ตอไปหรือ แลวแปรรูปจะทําอยางไร จะเอาจริงเอาจังแคไหน กลาไหม ที่เราจะสงเสริมอยาง
จริงจังเหมือนที่เราสงเสริมดานอุตสาหกรรมให BOI ซ่ึง BOI จะเอาจริงเอาจังไหม    น่ีคือสิ่งที่จะตอง
หาคําตอบกัน 

การปรับโครงสรางดานบริการ บริการอะไรแขงขันได บริการอะไรแขงขันไมได แตทั้งนี้ทั้งน้ัน เรา
จะเปนรัฐบาลที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ผลประโยชนที่จะไดรับจากการปกปองอุตสาหกรรม 
เกษตร หรือบริการ  ตัว Bottom Line จะตองอยูที่ประชาชน ผูบริโภค และประชาชนผูตอง
อาศัยงานทํา ฉะนั้น เรื่องของการจางงานกับเรื่องผูบริโภค ทั้ง 2 ตัวน้ีเปนเรื่องที่จะตองดู  

ภาคเอกชนเองก็ตองปรับตัว จะมารอใหรัฐบาลชวยอุมตอไปทั้งชีวิตเลย ไมมีอีกแลว  เพราะเราจะตอง
เอาใจใสดูแลผูบริโภค คือจะใหผูบริโภคซื้อของแพงแลวมาอุมคุณไวไมได แลวอุมคุณไวการจางงานก็
มีอยูนิดเดียว ถา มีการจางงานเยอะก็อีกเรื่องหน่ึง อยางที่ผมเคยยกตัวอยางวาจอหนเมเจอรเลาวา วัน
หน่ึงไดไปเยือนรัสเซีย   บอริส เยลซินพานั่งรถออกไปนอกเมือง ก็ชี้ใหดูวานี่รัฐวิสาหกิจแหงน้ีเปน
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงไดสั่งปดแลว แตรัฐวิสาหกิจแหงนี้มีการจางคนงานถึง 5 หม่ืนคน น่ีคือความ
พอดีของการตัดสินใจวาจะตัดสินใจอยางไร 

เม่ือมีการปรับโครงสรางทางดานเกษตร ดานอุตสาหกรรมแลว ก็ตองกลับมาเรื่องของการจะ Add 
Value และสราง Value Creation วาจะตองสรางมูลคาใหสูงขึ้นไดอยางไร น่ันคือการบานที่เปนเรื่อง
ของตัวเรา 
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  2   “รูรอบดาน” แหวกวงลอมของปญหาดวยการสรางเข่ือนเศรษฐกิจในประเทศ
เพื่อนบานโดยยึดหลัก WIN-WIN 

เร่ืองของรอบขาง ประเทศเพื่อนบานเรา คือ เขมร ลาว พมา ทั้ง 3 ประเทศนี้มี GDP รวมกันได 9 
เปอรเซ็นต ถารวมไทยดวยก็เปน 100 เปอรเซ็นต โดยที่มีประชากรรวมๆ กันแลวก็พอๆ กับเรา แต
เรากับเขากาวไมเทากัน    น่ันก็คือเปนธรรมชาติที่เศรษฐกิจระดับตางกัน ก็ตองมีการไหลเขาหากัน
ในสวนของผูคนที่จะตองด้ินรนเพื่อชีวิตของตัวเอง สิ่งที่เราจะไดรับผลกระทบก็คือ หน่ึงยาเสพติด 
สองก็คือการคามนุษย สามแรงงานอพยพหนีเขาเมือง แลวสิ่งที่จะตามมามีอีกมากมาย เชน โรค 
อาชญากรรม ความมั่นคง ถามวาแลวเราจะทําอยางไร คือผมพยายามวาจะทําอยางไรจึงจะไปสราง
เขื่อนเศรษฐกิจดักปญหาเหลานี้ในประเทศเขา เพ่ือทําใหเขามีงานทํา แทนที่จะเราจะมาแกไข
ปญหาในประเทศซึ่งแพงกวา  

ตอนนี้ก็มีโครงการ ACMECS (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง) เกิดขึ้น อันนี้มันจะเปน
โอกาสดีอันหน่ึงของเราดวย เปน WIN-WIN ทั้ง 2 ฝาย น่ันก็คือเร่ือง Contract Farming 
หลายอยางที่เราผลิตแลว แรงงานเราทํามากเกินไปไมคุม  เหมือนกับวาเอาคนที่ทําผลผลิตได
ดีกวาไปทําในสิ่งที่ไดผลผลิตนอยกวา แตวาประเทศเพื่อนบานนั้นคาแรงงานถูก ทรัพยากรยัง
อุดมสมบูรณมาก บางอยาง Contract Farming ก็ตองทํา ยกตัวอยางเชน ไบโอดีเซล เอทเธอ
นอล ถั่วเหลือง ขาวโพดออน และในขณะที่นํ้ามันกําลังแพง แลวเราเชื่อวามันก็จะตองแพง
ตอไปก็คือ การซื้อพลังงานจากประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเปนสิ่งที่เราตองทํากันอีกเรื่องหน่ึง 

  3   “รูรอบโลก” เผชิญหนากับความทาทายตองแกไขที่ความรูไมเทาทันโลกาภิวัตน     

เรื่องของโลก สิ่งที่เกิดขึ้นวันน้ี เรายังไมไดแกไขความรูไมเทาทันโลกาภิวัตนเลย 4 ปที่ผานมาเราตอง
ไปแกไขปญหาเฉพาะหนาเพราะความเปนหนี้  เงินไหลออก  ความไมนาเชื่อถือ  ปญหาสังคมที่มีอยู 
เราแกปญหา 4 ปที่แลวคือซอมจริงๆ แตใน 4 ปน้ีจะตองสราง ตองทําทุกอยาง เม่ือกี้ผมบอกไปแลว
วาการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูการสรางรายไดที่ยั่งยืนของไทยในอนาคต น่ันคือ
อีกดานหนึ่ง แตอีกดานหนึ่งถาเราไมรูเทาทันโลกาภิวัตน  ก็ตายเหมือนกัน เพราะหาเงินมาแทบตาย 
เขาเอาเงินมาทุบ แลวดูดเงินออกไปเกลี้ยงเหมือนคราวที่แลว เพราะรูไมเทาทันโลกาภิวัตน ที่เนนย้ํา
วาโลกาภิวัตนไมตองพูดอะไรมาก คิดอยูอยางเดียววามันเกิด Free Flow ของสิ่งที่สําคัญอยู 4 อยาง  
แนนอนอีกอยางที่มันจับตองไมไดคือ เรื่องของวัฒนธรรม โลกกําลังจะเปนวัฒนธรรมเดียวอยูแลว  
เพ่ือรูเทาทันวัฒนธรรมใหม  ๆที่จะเกิดขึ้น เชน วัฒนธรรมของ MP3 

(1) Free Flow มนุษย - จะตองเปลี่ยน Rule - Law - Regulation - Policy  เพื่อรับของดี
และขับของเสีย 
เรื่องที่เกี่ยวของกับพวกเราโดยตรงคือ Free Flow เร่ืองมนุษย ทุกอยางมี Positive และมี Negative มี
ดานมืดและดานสวาง Free Flow ของมนุษยวันน้ีสิ่งที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยก็คือวา คนเขามา
ขอทาน คนเขามาคามนุษย คนเขามาคายา เขามาประเทศไทยไดงายกวาคนที่เปน Talent กับมี
สตางค ซ่ึงคนเกง  ๆทั้งนักวิชาการและหมออยากจะมาชวย อยากจะมาทํางานในประเทศไทย เราไมรับ 
แตปรากฏวาเรามีขอทานตางดาวเต็มเมือง กติกาตรงนี้เรายังมีปญหา และเศรษฐีตางประเทศที่
อยากจะมาอยูประเทศไทย ก็บอกไมรับ ถามวาเราจะปลอยใหเปนอยางนี้ตอไปหรือเปลา  
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น้ันคือ Free Flow ของมนุษย ตองมานั่งดูวาอะไรที่เปนดานบวก เราจะเปดรับมันอยางไร เราจะปดรับ
ดานลบอยางไร ดานดีของเราจะไหลออกไปจะทําอยางไร อันนี้คือสิ่งที่จะตองมีกฎกติกา ซ่ึงผมบอก
วาจะตองเปลี่ยน Rule - Law - Regulation - Policy  ใหมันไดสิ่งที่ดี และขับสิ่งที่เสีย จึงเปน
การรูเทาทันโลกาภิวัตน  

(2) Free Flow การเงิน  - ระวังการโจมตีคาเงินบาท และตองเตรียมรับมือเงินไหลเขา
และออกอยางรวดเร็ว 
เรื่องที่ 2 เร่ืองที่ตองเจ็บคือเรื่องเงิน วันนี้ทานรูไหมวาที่เราตองใชนํ้ามันแพงนั้น เรื่องของ Demand 
และ Supply เปนสวนหนึ่ง แต Paper Trade ก็เปนอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงวันนี้  Volume  ของ Paper Trade  
มีมากกวาเดิมไมนอยกวา 3 เทาในชวงปกวาๆ ที่ผานมา เพราะระบบ Hedge Fund  (กองทุนบริหาร
ความเสี่ยง) ที่ทําใหนักเก็งกําไรทางการเงินไดรับความเชื่อถือจากสถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อ
น้ัน ปรากฏวา วันนี้ Hedge Fund  บอกวาทุน 1 กูได 8 ของเราภาคธุรกิจ ภาค Real Sector  บาง
อุตสาหกรรม 2 ตอ 1 บางคนบอก 1 ตอ 1 คือหมายความวาทุน 1 กูได 1  แต Hedge Fund พอกูได
แลว ก็ไปเก็งกําไร ปนราคา น่ีคือสวนหนึ่งที่ประเทศกําลังพัฒนาอยางเราตองรับกรรม  

Fast Capital Flow ที่ทําใหเงินไหลเขา และดูดเงินเราออกไป ถามวาจะทําอยางไร นโยบายแขงขัน
ทางการเงินวาอยางไร  เปดปดอยางไร ตองศึกษาใหลึก ไมอยางนั้นก็รูไมทัน โดนกินอีก ภาคปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจปรับอยางดี ทํารายไดดีมาก ประเทศไทยกําลังรวยอูฟู โดนโจมตีคาเงินบาท
รวงหมดตัว เอาใหม บาทจากเดิม 25 มาเปน 40 เคยปรับมาเปน 50 กวามาแลว ถาเผลอโดนอีกที
บาทไปเปน 100 เลย ไหวไหม ตองเรียนจากบทเรียนในอดีต เจ็บแลวตองจํา  เจ็บแลวตอง
แกไข ไมใชเจ็บแลวแคนทําอะไรไมได น่ีคือสิ่งที่ตองทําและตองแกเร่ืองการเงิน 

บรรดานักธุรกิจทั้งหลายที่ไมเขาใจเรื่องการเงิน ไมประสาเรื่องการเงิน คาขายเกงยังไงก็หมดตัวได 
ผมถึงบอกวา รัฐมนตรีตองเขาใจเรื่องการเงินโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ  ไมเชนนั้นบริหารยังไงก็ไม
มีผลงาน เพราะบริหารงบประมาณไมเปน เพราะฉะนั้นคนที่คิดมิติเดียวก็ไมไดแลว น่ีคือจุดออน
ของระบบการการศึกษาไทยที่คิดมาชานาน ที่คิดแบบ Assembly Line อยางที่อาจารยสิปป
นนท (เกตุทัต) พูด หรือรูเพียงมุมเดียวแจกแวนรถมาลําปางคนละคู ฉะน้ัน รูมุมเดียวแตคนอ่ืนเขารู
หมด พอเขาพูดในมุมที่ตัวเองไมรู ก็ทะเลาะกันอุตลุด คนไมรูเถียงกับคนที่รูเปนประจํา  

(3) Free Flow สินคาและบริการ -  ตองรูเทาทันการคาโลกและเนนการผลิตเพื่อ
ทดแทนการนําเขา โดยใชวัตถุดิบภายในประเทศและตองดูทั้งระบบ 
เรื่องที่สามเรื่อง Free Flow สินคาและบริการ  สินคาบริการตอไปน้ีไปไดทั่วโลก แตบาง
ประเทศฉลาดมี NTB – Non Tariff Barrier สําหรับกีดกันทางการคาโดยไมใชมาตรการ
ทางดานภาษีเหมือนเม่ือกอน ทุกวันนี้จึงมีทั้งการตั้งกําแพงภาษี  Tariff Barrier  และ Non 
Tariff Barrier สารพัดรูปแบบที่จะสรางขึ้นมา แตของไทย คนซื้อก็เปนคนหนึ่ง คนขายก็เปน
คนหนึ่ง คนที่ขายก็วิ่งจนหัวชนกําแพงขายไมออกสักที สวนคนซื้อก็ซ้ือหมด ไมมีกัน ไมมีสู 
ไมมีอะไรสักอยาง เรียบรอยแพ อยางเรื่องกุงเราโดนตัด GSP ขณะที่ประเทศคูแขงเราไมโดน 
ยอดขายกุงของไทยที่สงออกไปยุโรปจาก 100 เหลือ 5 พอมีสึนามิ ก็มากันใหญอยากจะชวย
ประเทศไทย ผมบอกไมเอาตังค จะพักหนี้ใหผมก็ไมเอา ผมบอกแคคืนความเปนธรรมใหเรา
เทานั้น ขอแคน้ีไดไหม รับปากกันทุกคน  
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วันน้ีจะมีการประชุมที่ยุโรปบอกวาจะคืน GSP กุงใหไทย แตเน่ืองจากระดับการพัฒนาไทยสูง
กวา   จะเลื่อนคืนให 1 มกรา ผมบอกถาคืน 1 มกรา มีเรื่องแน ผมไมยอม ซ่ึงพวกเราอาจจะ
ตองงดซื้อรถบีเอ็ม รถเบนซสักพัก  น่ีคือสิ่งที่เราจะตองรูเทาทัน จะตองมีกติกา และมี
นโยบายรองรับ ไมอยางนั้นเวลาไปเจรจากับเขา มันเหมือนกับเราไมรูวานุงผาอะไรไป แต
ปรากฏวาเขาเห็นวาเรานุงผารุงริ่งหมด เพราะเราไมมีอะไรเลยในการไปเจรจากับเขา  

เทานี้ยังไมพอ การสงเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาเปนหัวใจสําคัญที่เราจะตอง
ทํา พูดกันมาหลายรอบ แตเวลาทํามันยาก เวลาจะทําก็ไมมีใครอยากทํา เพราะตราบใดที่ 
FTA  ซ่ึงหมายถึง Low Local Content Rule of Origin คือจะมีการกําหนดไวเลยวา วัตถุดิบ
ที่ผลิตในประเทศไทย Low Local Content ตองมีอยางนอยกี่เปอรเซ็นต เวลานี้ของเราผลิตใช
วัตถุดิบของนอกทั้งหมด บางอยางทําไมตองนําวัตถุดิบจากเมืองนอก ทั้งๆ ที่วัตถุดิบใน
เมืองไทยก็มี ถามวาทําไมไมใช เขาบอกวาถาใชแลวตองเสีย VAT ไปกอนแลวถึงขอคืนทีหลัง 
แตถาใชวัตถุดิบเมืองนอกแลวไมตองเสีย VAT เงิน 7 % หมุนไมทัน เร่ืองเล็กๆ แคน้ีก็มี
ปญหาแลว น่ีคือสิ่งที่เราไมไดดูระบบของเราทั้งหมด  

ตอไปน้ีเราจะตองดูทั้งระบบ ผมเลยตั้งรองนายกฯ ไปดูแลคนละเรื่องเลย ดร.ทนง (พิทยะ) ไป
ดูเรื่องสินคาและบริการ ผมบอกวาผมไมไดตั้ง ดร.ทนง ในฐานะรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ผม
ตั้งในฐานะนักวิชาการประจําคณะรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นหามเอาหมวกกระทรวงพาณิชยมาใส 
ไมเชนน้ันไมกลาแตะกระทรวงอุตสาหกรรม เพราะตองรักษามารยาทเอาไว จะตองเปน
นักวิชาการ ตองตรงไปตรงมาวานี่คือประเทศไทย คิดแทนประเทศไทย 

(4)  Free Flow ของเทคโนโลยีและความรู -  ตองปลดปลอยพลังสมองคนไทยให
เขาถึงเทคโนโลยีและความรูเต็มที่ 
เรื่องที่ 4 คือเรื่อง Free Flow ของเทคโนโลยีและความรู (Knowledge) อันนี้เปนพ้ืนฐานสําคัญที่เราคิด
วาจะตอยอดอยางไร ทั้ง Value added และ Value Creation คือวันนี้โลกกําลังพัฒนาความรูใหม  ๆ
แปลก  ๆมากมาย ความรูไมมีขอบเขตจํากัด วิชาหนึ่งมาผสมกับอีกวิชาหนึ่งซึ่งเราไมคิดวามันจะผสม
กันไดมันก็ผสมกันไดเปนวิชาใหม   การผสมของความรูและเทคโนโลยี มีมากมายจนเราตามไมทัน 
สมัยกอนคนจบปริญญาเอกทางเคมีคิดสาร Chemical Compound ใหมๆ ไดปหน่ึง 4-5 ตัว แตเด๋ียวนี้
ยังไมทันจบเลย เปน PhD. Candidate ทั้งน้ัน สามารถใชคอมพิวเตอร ใชซอฟทแวรใหม  คิด 
Chemical Compound ใหมๆ  ไดป  50-60 ตัวไดสบายๆ เน่ืองจากเทคโนโลยีกาวหนา พอไบโอ
เทคโนโลยีมาเจอกันกับเทคโนโลยีสื่อสาร ใครจะคิดวา DNA มนุษยซ่ึงมีอยูหลายลานตัว จะสามารถ
ทํา Mapping  DNA ได ในอนาคตขางหนาสามารถผลิตมนุษยโดยเลือกไดเลยวาจะเอาผมทอง ผมดํา
ตาฟา เอาฉลาดมากฉลาดนอย   

เพราะฉะน้ันเราจะนั่งอยูเฉยๆ และจะเรียนรูแบบชาๆ แบบของเราไมไดอะไร ตองปลดปลอยพลัง
สมองคนไทยใหคนไทยสามารถที่จะเขาสูความรูไดเต็มที่ โดยลดชองวางของการใชคอมพิวเตอร 
ฉะนั้น ทุกคนจะตองมีคอมพิวเตอร มีอินเตอรเน็ต ตองบรอดแบนด  เพ่ือใหคนไทยสามารถเขาถึง
บริการขอมูลตาง  ๆจากทั้งในประเทศและจากตางประเทศได แลวใหสมองเขาทองไปโดยไมมีที่สิ้นสุด
ในการจะไขวควาหาความรูของเขา น่ันก็คือเติมอาหารสมองใหคนไทยไดอยางเต็มที่  

และระหวางทางจากวันนี้ถึงวันที่จะสรางคนไทยดวยระบบการศึกษาแผนใหม สรางนักวิทยาศาสตร
ไทยขึ้นมา เราจะทําอยางไร จะ Import ไหม ถา Import ไมไดเพราะกติกาของเราเอง ก็ตองไปแกไข 
เราผลิตหมอไปใหอเมริกาใช เพราะหมอไทยไปเรียนอมริกาแลวไมกลับมามีเยอะแยะ แตประเทศอื่น
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เขาผลิตหมอ เราไมใช เราใชคนไทยเทานั้น หยิ่งไปไหม เพราะในกติกาบอกการสอบใบประกอบโรค
ศิลปตองสอบเปนภาษาไทย ทีน้ีเราบอกจะทํานักทองเที่ยวใหถึง 20 ลานคน แสดงวานักทองเที่ยว
เปนเศษ 1 สวน 3 ของประชากรทั้งประเทศ แลวนักทองเที่ยวที่ปวย ตองการรักษาก็มี ถามวาแลวเรา
จะรักษาดวยหมอคนไทยเทานั้นหรือ แลวเราจะผลิตทันไหม นักวิทยาศาสตรและเอ็นจีเนียรของ
อินเดีย ผลิตไดปหน่ึง 3 แสนคน ใน 3 แสนคน 2 แสนคนเปนซอฟทเอ็นจิเนียร แลวถามวาเราผลิตไม
ทันเราไปเอจากขางนอกมาใชไดไหม อันน้ีไปคิดกัน ถาคิดแลวมีอุปสรรคอะไรตองแจง ถาไมอยางนั้น
เราจะไมมีพลังของคนที่จะมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดเพียงพอ 

สรุป - ยุทธศาสตรท่ีจะตองทําอยางตอเนื่องจนถึง 10 ปขางหนา 

น่ีคือสิ่งที่ตองมาทํา ดานตัวเรา ก็มาแกปญหาความยากจน  มาปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  
มาปรับเรื่องการศึกษา เพ่ิมพลังคนไทยใหเขมแข็ง ทั้งดานกาย ดานใจ ดานสมอง ดาน
รอบตัว จะตองไปสรางเขื่อนเศรษฐกิจในประเทศเขาในแนวคิดที่เปน WIN-WIN ทั้งสองฝาย 
อยาใหเกิดความเจ็บแคนแบบเอาเปรียบเขา พวกไปรายอยาสนับสนุน แลวเราก็จะไดทั้งการ
ผลิต การเกษตร ไดทั้ง energy   เขาก็ไดเงินไปพัฒนาประเทศเขา การสรางงานในประเทศก็
เกิด ไมมีใครอยากจะหนีจากประเทศตัวเขาเองถาไมลําบากลําบน น่ีคือความเปนจริงที่จะตอง
ไปทํา สวนดานรอบโลก ก็รูเทาทันเสีย เม่ือรูเทาทันก็ปรับปรุงกติกาตางๆ ใหเทาทัน ใหรับ
ของดี ขับของเสียใหได  

ทั้งหมดคือยุทธศาสตรที่พูดกันแคน้ี แตทํากันแทบตาย เพราะแนนอน  Much easy said than done 
วันนี้ผมก็อยากจะใหขอมูลสภาพัฒนกับผูที่เขามาประชุมตอนบาย ขอใหไปคิดแถวนี้ ถาคิดแถวนี้
สําเร็จ มียุทธศาสตรกับมัน มี Road Map เกี่ยวกับความสําเร็จแตละดาน แคน้ีทําไปจน 10 ป อยาง
ตอเน่ือง ประเทศไทยรับรองวาเขมแข็งมาก บอกแลววาไมมีอะไรที่ทําไมได ถาทุกคนตั้งใจทํา ทุมเท
กับมันอยางมี National Agenda รับรองไมยาก  แนนอนทั้งการรูเทาทันโลกาภิวัตนและการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ จะนําไปสูการเพิ่มมูลคาใหกับเศรษฐกิจเรา แลวในที่สุดจากการเพิ่มมูลคา ก็
เปนการสรางมูลคา เปน Value Creation ผานกระบวนการของสมอง โดย Research ดวย  Design 
ดวย Concept ใหม  ๆที่เปนเอกลักษณเฉพาะสําหรับความเปนไทย 

ผมขอขอบคุณทุกๆ ทานที่มารวมประชุมกันในวันนี้ ซ่ึงจะไดความรู ไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอไป  

ขอบพระคุณครับ 
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บท วิ ดี ทั ศน   ในงานประ ชุมประจาํป 2548 ของ สศช . 
เ รื่ อ ง  “ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ” 

 
ลําดับ ภาพ เสียง 

1. ไตเติ้ล :  

กราฟกภาพดาวหางกําลังทอแสงเจิดจาอยูใน
ทองฟามืดมิด มีภาพการพัฒนากระจายออกทุก
ทิศทาง ไดแก ภาพการประชุมระดับประเทศ/
ทองถ่ิน, ภาพการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม/
วิสาหกิจชุมชน, ภาพผลไม/สินคา, ภาพการขน
ถายสิคาที่ทาเรือ, ภาพธรรมชาติเขียวขจี, ภาพ
น้ําเสีย จากนั้นจะเห็นแสงสีธงชาติ แลวภาพตางๆ 
เหลานี้รวมเปนวิดีโอวอลอยูในแผนที่ประเทศไทย
สีทองอรามลอยเดนอยูทามกลางความมืด จากนั้น
ดาวหางพุงลงมาลอยวนเปนเสนแสงสีธงชาติอยู
รอบประเทศไทย  แลวคอยๆ ปรากฏชื่อ 

 ทศวรรษที่ทาทายแหงการพัฒนาประเทศ     

 

 

  

 

2.  กราฟกพ้ืนสีน้ําเงินมีแบ็คกราวนลายเสนรูปโลก 
ซันแฟรวูบวาบตลอด แลวเห็นตัวอักษรสีทอง
ลอยออกมาทีละคํา คือ มั่งคั่ง มั่นคง ยั่งยืน 
แลวแชภาพทั้ง 3 คําไว 

 

มั่งคั่ง 
มั่นคง  
ยั่งยืน 

คือเสียงเรียกรองของคนไทย 
คืออนาคตที่ตองไปใหถึง... 

3. ภาพตึกสูงในใจกลาง กทม.และบริ เวณริมน้ํ า
เจาพระยา, ภาพตูคอนเทนเนอรที่ทาเรือแหลมฉบัง,  
ภาพถนนยกระดับหลายเสนตัดกันเห็นรถ, ภาพรถ
แออัดบนทองถนน, ภาพชาวนากําลังไถนาดวย
ควายเหล็กเห็นทองทุงเขียวขจี,    ภาพโรงงาน
อุตสาหกรรมอยูกลางทุงนาเขียวขจี,ภาพโรงสีขาว, 
ภาพกระบวนการผลิตในโรงงานปาลม/อาหารสัตว, 
ภาพเจาะเครื่องบําบัดน้ําเสีย, ภาพการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ, ภาพโรงโมหิน, ภาพการถลุง
แร, ภาพโรงเลี้ยงไก, ภาพกวางระบบบําบัดน้ําเสีย 
โดยมีซันแฟรลอยผานภาพเหลานี้ตลอดเวลา 

   

เศรษฐกิจของไทยในปจจุบันที่ขยายตัวสูง 
อันเปนหนทางสูความมั่งคั่ง 
ทําใหมีคําถามตามมาวา  

เปนกาวยางที่เติบโตไปพรอมกับความมั่นคง  
และความยั่งยืนหรือไม 
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ลําดับ ภาพ เสียง 

3.1 กราฟก Outline ประเทศไทย ลอยเดนอยูเหนือ
น้ําตัดกับเสนขอบฟาที่เห็นแสงดาวระยิบระยับ 
ดาวดวงใหญดวงหนึ่งกําลังจะลับตาไป จากนั้นก็
มีดาวตกมาที่ผิวน้ํา น้ําที่กระเพ่ือมจะดันภาพ
การพัฒนาลอยมาทีละภาพๆ ไดแก ภาพรถขน
น้ํามัน, ภาพรถเครนกําลังขนถายสินคา, ภาพ
เครื่องจักร ภาพเหลานี้หายไปแลวจะทยอยขึ้น
องคประกอบของดัชนี 5 ตัว  ลอยอยูเหนือพ้ืนน้ํา
ตัดกับเสนขอบฟา 

พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
ภูมิคุมกัน 

ปรับตัวเทาทันโลก 
เติบโตอยางมีเสถียรภาพ 

กระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม 
ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

จากนั้นจะเห็นกราฟแทงสีทองสุกสวางของดัชนี
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ คอยๆ โผลขึ้น
จากน้ําเริ่มจากป  2539 ไปจนถึงป 2547   

 

ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  

ไดสะทอนผลวา ขณะนี้ยังมีปจจัยที่จะลดทอน 
ความมั่นคงแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ  
อันมีเหตุมาจากการนําเขาพลังงาน 
สินคาวัตถุดิบและทุนที่สูงมากเกินไป  
 
 
จนสงผลใหการพึ่งตัวเองทางเศรษฐกิจ 
และภูมิคุมกันของประเทศในป 2547 เริ่มลดลง  
 
ขณะที่การกระจายการพัฒนาเริ่มมีความเสมอภาค
และเปนธรรมขึ้น   

  

3.2 กราฟก แบ็คกราวนดสีน้ําเงินมีเสนแสงวูบวาบ 
แลวเห็นตัวอักษรดัชนีความอยูดีมีสุขสีทองเรือง
แสงดานขาง แลวพลิกมาเห็นดานหนา จากนั้น
ตัวอักษรจะมวนตัวกลายเปนแทงทรงกระบอก
เคล่ือนไหวเปนจังหวะ แลวเห็นตัวอักษรอยู
ดานบนเขียนองคประกอบ 7 ตัว คือ 

สุขภาพ 
ความรู 

การทํางาน 
รายไดและการกระจายรายได 

สภาพแวดลอม 
ครอบครัว 

บริหารจัดการท่ีดี 
จากนั้นแทงทรงกระบอกหลอมรวมกัน แลวเห็น
พ้ืนหลังสีเหลืองที่จะแสดงกราฟเอียงดานขางกอน
มาเห็นกราฟเสนวิ่งออกมาประกอบรวมกันเปน
กราฟแสดงดัชนคีวามอยูดีมีสุข ป 2539-2547 

 
ทางดานดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทย บงชี้วา  
เศรษฐกิจที่ขยายตัวสูง ทําใหภาวการณมีงานทํา 
เขาสูระดับการจางงานเต็มที่   
ปญหาความยากจน  ลดลงเร็วเกินคาด  
ครอบครัวในชนบทมีความอบอุนกวาที่ผานมา  
 
คนจน คนดอยโอกาส มีความเทาเทียมในการเขาถึง
บริการดานสุขภาพ และดานการศึกษามากขึ้น  
แตก็ยังขาดความสมดุล เพราะเปนการพัฒนา  
ที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ  
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3.3 ภาพเจาหนาที่สาธารณสุขกําลังดูแลและตรวจ
ชาวบ านในชนบท ,  ภาพคนไข ไปรั กษาที่
โรงพยาบาล, ภาพการเรียนการสอนของ ร.ร.
ปอเนาะ/ชาวเขา/เด็กเล็กของภาคกลาง, ภาพ
ชาวนากําลังไถนาดวยควายเหล็ก, ภาพคนงานใน 
รง.อุตสาหกรรม, ภาพคนเก็บทุเรียน, ภาพ
ชาวประมงกับอาชีพประมง, ภาพเครื่องจักรที่ รง.
ถานหินแมเมาะมีฝุนคลุง, ภาพการเผาไหมปา    

กราฟก ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน ที่มีปรามิดสีแดง
เขียนตัวอักษรสีขาววา “มิติเศรษฐกิจ” ลอยมาโดย
มีแบ็คกราวนดเปนกราฟกหลากสี จากนั้นมีปรามิด
สีน้ําเงินเขียนตัวอักษรสีขาววา “มิติสังคม” และป
รามิ ดสี เขี ยวเขี ยนตั วอั กษรสี ขาวว า  “มิ ติ
สิ่งแวดลอม”  โดยปรามิดทั้ง 3 นี้ลอยวนแลวคอย  ๆ
หลอมรวมเหลือเพียงปรามิดเดียว แลวหมุนรอบเห็น
ชื่อของท้ัง 3 มิติ 3 สี จากนั้นปรามิดจะแตกกระจาย
เปนเม็ดสีทรงกลมสีแดง สีนําเงิน และสีเขียว เรียง
ชิดกันเปนชุดๆ ตามจํานวนปต้ังแตป 2542-2547 
โดยลอยเรียงกันไปเจอพ้ืนหลังที่จะแสดงกราฟดัชนี
การพัฒนาที่ย่ังยืนทั้ง 3 มิติ และลูกทรงกลมจะพุง
ขึ้นเปนกราฟแทงเสนแสงทั้ง 3 สี แลวหลอมรวมกัน
กลายเปนกราฟแทงทรงกระบอกสีทองบอกระดับ
การพัฒนาที่ย่ังยืนป  2542-2547  

ดังนั้น ปญหาการพัฒนาคุณภาพคน  
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังตั้งอยูบนพ้ืนฐานการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง  
อีกทั้งคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ยังเปนปญหาในระดับสูง 
  
 
 
 
ลวนเปนปจจัยที่สะทอนผลจาก ดัชนีการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน   ซึ่งยืนยันวา ยังขาดการพัฒนาที่สมดุล
ระหวางมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติส่ิงแวดลอม 
ทําใหไทยตองเรงพัฒนาใหเกิดสมดุลทั้ง 3 มิติ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  
  

  

4. ภาพซูมระเบิดปายโฆษณาขายพ.ท.สราง รง.
อุ ตสาหกรรม ,  ภาพรถบรรทุ กปูนซี เมนต , 
ภาพกราฟกคอมพิวเตอรกับตัวอักษรเคลื่อนไหว 
แลวตัดมาเปนภาพที่ดานตรวจคนเขาเมือง, ภาพ
ตํารวจกําลังตรวจคน, ภาพคนขนของมากมาย 

ภาพหองคาหลักทรัพยและกระดานคาหลักทรัพย
ที่มีเงินปลิววอน, กราฟกภาพแม็ทริกซที่มีเสนแสง
สีขาวลอยผานวูบวาบ แลวตัดมาเปนภาพจาน
ดาวเทียม กสท. และสารพัดภาพรวมเปนวิดีโอ
วอลล, ภาพการขนสงสินคาที่สนามบิน, ซูมระเบิด
ภาพการซื้อขายทางอินเตอร เน็ต, ภาพผูคน
หลากหลายเชื้อชาติกําลังเดินขวักไขวและการ
เดินทางของผูคน, ภาพเครื่องบิน 

ทามกลางการพัฒนาที่ยังขาดความสมดุลทุกมิติ 
และยังตองเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน 
ที่พรอมจะสงผลกระทบทั้งดีและรายตอการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  

 

โดยเฉพาะเงินทุน จะไหลเขาออกไดอยางเสรี 
เทคโนโลย ีจะเปนส่ือนําพาขอมูลและความรู 
เขาสูประเทศภายในพริบตา  
สินคาและบริการ จากทั่วทุกสารทิศ 
จะไหลเขาไทยอยางไรขีดจํากัด   
ตลอดจนผูคน จะสามารถอพยพเคลื่อนยาย 
ไปทั่วโลกไดอยางงายดาย  
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5. ภาพพระอาทิตยกําลังขึ้นมีซันแฟร, ภาพ ครม.
สัญจรที่พนมรุง, ภาพ นรม., ภาพการประชุม
แผนบริหารราชการแผนดิน 

กาวตอไปอันมั่นคงในทศวรรษขางหนา   
จําเปนตองเตรียมรุกและรับกับส่ิงที่จะเกิดขึ้นอยาง
รูเทาทัน เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ตามหนทางที่จะกอใหเกิดความสมดุล ดังตอไปนี้  

5.1 กราฟก ภาพโลกกําลังหมุนมีวงแหวนลอมรอบ
เปนลําแสงพุงออกมา แลวเห็นคําวา “สราง
ฐานเศรษฐกิจใหมั่นคงและยั่งยืน” ตอดวยภาพ
คนกําลังตัดองุน, ภาพปายอัตราแลกเปลี่ยนเงิน, 
ภาพรถบรรทุกน้ํามัน, ภาพรถบรรทุกรถยนต, ภาพ 
รง.อุตสาหกรรมที่มีเครื่องจักรทันสมัยทั้งอาหาร
กระปอง/รถยนต, ภาพการเคลือ่นยายเครื่องจกัร/
เหล็ก, ภาพโรงกลั่นน้ํามัน, ภาพเครื่องจักร 

ภาพการอบรมใหความรูหลากหลาย, ภาพครู
นักเรียน และการเรียนการสอนที่ ร.ร.วัดนอยนพ
คุณ, ภาพการแสดงดนตรีไทย/มวยไทย, ภาพการ
ประชุมที่ศูนยเรียนรูไมเรียง, ภาพการผลิต
เฟอรนิเจอรจากรากและตอไม, ภาพการแกะสลัก
หิน, ภาพการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของเด็ก
นักเรียนและภาพลิง, ภาพการปลูกปาชายเลน/ปา
ชายเลน, ภาพการปรับสภาพพ้ืนที่ชายหาดหลัง
เกิดเหตุสึนามิ, ภาพทะเลและภูเขาเขียวขจี  

 

สรางฐานเศรษฐกิจไทย ใหสามารถเผชิญกับความ
ผันผวน อันเนื่องจากการพึ่งพาภายนอกเปนหลัก 
ทั้งดานอุตสาหกรรม การสงออก การนําเขาสินคาทุน
และวัตถุดิบ พลังงาน ตลอดจนเทคโนโลยี  
  
 
 
 
โดยปรับมาใหความสําคัญกับปจจัยหลัก 
ที่จะทําใหเกิดการพึ่งพาตนเองมากขึ้น   
ดวยการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม  
รูจักนําทุนทางสังคม ความเปนไทยมาใชประโยชน 
และใหโอกาสคนทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ทั้งการใช การอนุรักษ การสรางทดแทน  
และการฟนฟู เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

5.2  กราฟก ภาพโลก แลวมีคําวา “สรางมูลคาเพิม่
ดวยฐานความรู” ตอดวยกราฟกภาพแผงวงจร
ไฟฟาที่มีภาพเกี่ยวกับอุปกรณและการสื่อสารตางๆ 
ลอยลอมรอบ จากนั้นจะเห็นภาพคนกําลังสองกลอง
จุลทรรศนลอยออกจากตัวไอซี, ภาพจานดาวเทียม, 
ภาพภายในหองควบคุมสัญญาณ, ภาพการทดลอง
ทางชีวภาพ, ภาพลุกไกกําลังดื่มน้ําและโรงเลี้ยงไกที่
สะอาด, ภาพตนจําปาและการนาํดอกจาํปาไปกลัน่
ในหองทดลองและการทดสอบ, ภาพภายในสปาที่มี
การนวดแผนไทย/นวดเทา/การแชน้ําในอางที่ซอน
ภาพอโรมา, ภาพการสงเสริมสุขภาพแผนไทยที่ ร.พ.
บางกระทุมที่เห็นสวนสมุนไพร/คนไปตรวจ/การ
ประคบ/การผลิตสมุนไพร/คนซื้อยาสมุนไพร, ภาพ
กลุมแมบานกําลังนําสมุนไพรมาตดั/อบ, ภาพการ
เอาสมุนไพรมาหอเปนลูกประคบ, ภาพการประคบ 

ในยุคเศรษฐกิจโลกกําลังกาวสูยุคโมเลกุล  
ที่เปนการผสมผสานระหวางความรูดานเทคโนโลยี-
การสื่อสาร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

 

ความรู และความสามารถในการใชความรูอยางมี
ประสิทธิภาพ และชาญฉลาด 
จะเปนตัวขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
จึงตองมุงพัฒนาศักยภาพคน ใหสามารถนําเทคโนโลยี
มาใชรวมกับเอกลักษณความเปนไทย สําหรับผลิต
สินคาและบริการที่มีราคาและคุณคาเพ่ิมขึ้น  

ท ั้งยังชวยกระจายกําไรใหทุกคนที่อยูในกระบวนการผลิต 
ไดรับประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมขึ้น 
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5.3 กราฟก ภาพโลก แลวมีคําวา “พัฒนาสังคมเชิง
รุก” ตอดวยภาพรถของชาวนาที่ประกอบโดยคน
ไทยที่มีหลานขับมียายนั่งไปดวย,  ภาพคนสูงอายุ
กําลังขายของ/สอนหนังสือ/การไถนาโดยรถ
แทรกเตอร/ชาวประมง/คนเลี้ยงวัว, ภาพคนวัย
ทํางานกําลังหลอภาพจําลองนารายณบรรทมศิลป, 
ภาพการจักสาน, ภาพการตัดองุน, ภาพการแกะ
หนังตลุง, ภาพการทําเครื่องถม, ภาพกลุมแมบาน
กําลังจักสานยานลิเพา/ทําเครื่องประดับจากเงิน, 
ภาพการทําเฟอรนิเจอรใน รง.ขนาดเล็ก, ภาพการ
เก็บสมโชกุน, ภาพคนงานกําลังวางทอขนาดใหญ, 
ภาพการผลิตใน รง. ฮอนดา  

ภาพเด็กนักเรียนกําลังเรียนวิทยาศาสตรดวย
คอมพิวเตอร, ภาพบรรยากาศและการประชุม
ของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกายุคใหม 

ภาพเด็กกําลังเลนมาหมนุ, ภาพคนกําลังวิ่งออก
กําลังกาย, ภาพคนงาน รง.อุตสาหกรรมกําลังเตะ
ตะกรอ, ภาพการออกแบบของเลนเด็ก, ภาพการ
ประชมุ/การผลิตของเลนเด็ก, ภาพการตัดเย็บที่บาน
และกลุมแมบานชวยกันรับจางทาํของอยูที่บาน 

โครงสรางประชากรที่มีแนวโนมกาวสูสังคมผูสูงอายุ
อยางรวดเร็ว  ทําใหไทยมีโอกาสเรงส่ังสมความมั่งคั่ง
ของประเทศไปจนถึงป 2552  เนื่องจากเปนหวงเวลา
ที่จะสามารถพัฒนาคนสวนใหญที่อยูในวัยแรงงาน 
ใหมีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นสูงสุด   

 

 

 

 

การพัฒนาคนเก งทางด านวิ ทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีเทานั้น ที่จะเปนกําลังสําคัญ  
ในการกาวสู สั งคมฐานความรู   ทั้ งยั งตองเร ง
จัดระบบการศึกษา ท ี่สามารถผลิตกําลังคนใหตรง
ตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ  
 
ที่สําคัญ จะตองปองกันปญหาสุขภาพ 
เพราะคนที่มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง   
จะมีผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  และจะชวยลดปญหาความยากจน 
ไดในอนาคต 

5.4 กราฟก ภาพโลก แลวมีคาํวา “เชื่อมโยงเศรษฐกจิ
โลกและภูมภิาค” ตอดวยภาพมุมกวางของทาเรือ
แหลมฉบัง, ภาพการขนถายสินคา, ภาพการประชุม
ในเวทีการคาโลก, ภาพการเดินแบบเคร่ืองประดบั
เพชร, ภาพสรอยคอเพชร, ภาพคนเขารวมประชมุ
และกําลังดูเพชร, ภาพ นรม.เปดงาน OTOP 
นานาชาติ, ภาพตูคอนเทนเนอรในเรือขนาดใหญ, 
ภาพรถเครนและทอขนาดใหญ, ภาพตํารวจและคน
หลากหลาย, ภาพแบนของแผนที่โลกที่เห็นลําแสง
พุงจากประเทศไทยและมีภาพตางๆ สไลดอยู
ดานลาง ไดแก ภาพรถบรรทุกรถยนต, ภาพเรอื
ขนสงขนาดใหญ, ภาพเครนยกตูคอนเทนเนอร, ภาพ 
CARGO, ภาพคนที่สนามบิน จากนั้นเปนภาพนัก
ลงทุน, ภาพ นรม., ภาพชาวตางชาติ,กําลังประชมุใน
งานของ UN   

การแขงขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะ   
ทําใหการรวมกลุมทางการคา และขอตกลงการคา
เสรีตางๆ ไดเริ่มผนวกเรื่องการกีดกันทางการคา 
แบบใหม เขาไวในขอตกลงการคาโลก   

เพ่ือใหไทยไดเปรียบในการแขงขัน และสามารถนํา
รายไดเขาสูประเทศเพิ่มขึ้น  จําเปนตองกําหนด
นโยบายความรวมมือทางการค า  การลงทุน 
การเมือง และสังคม ที่จะเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาคใหแนนแฟน  
พรอมทั้งกําหนดบทบาทเชิงยุทธศาสตรของไทย 
ในเวทีโลกและภูมิภาค ใหมีจุดยืนอันมั่นคงตอไป  
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ลําดับ ภาพ เสียง 

6 ภาพกวางการประชุมเห็นคนดานหลังมองทะลุไป
เปนแผนที่เสนทางขนสงเชื่อมโยงไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน, ภาพเด็กนักเรียนยืนหนาเสาธง, ภาพ
ตํารวจกําลังประชุม, ภาพคนพิการกําลังแกะสลัก
ไม, คนแกะสลักผูหญิงไทยกําลังรํา, ภาพการ
แสดงหนังใหญ, ภาพกองมะพราวและคนงาน
กําลังปอกเปลือก, ภาพการวาดรูปบนรมขนาด
ใหญ ,  ภาพชาวนากําลังดํ านา  แลวปรากฏ
ตัวอักษรสีทองคําวา  “มั่งคั่ง มั่นคง ยั่งยืน” 
เปลงประกาย จากนั้นคําทั้ง 3 นี้คอยๆ ลอยไปสู
อุงมือกราฟกลายเสนสีทองเรืองแสง แลวมีมืออีก
ขางหนึ่งยืนมาจับกลอง Track เล่ือนลงมาเจอ 
Logo สศช. ปดทาย  

 

หนทางสูเสนชัยแหงอนาคต จะยนยอย่ิงขึ้น 
หากคนไทยทุกคน ถือเปนภารกิจอันยิ่งใหญ  
ที่จักตองมุงมั่น รวมกันสรางความแข็งแกรง 
ความมั่นคง ความสมดุล ในทุกมิติอยางบูรณาการ  
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนบนผืนแผนดินไทยสืบไป  

 



 
 
 
 
 
 

สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย 
2  

  

“ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” 

4 
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สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย 
“ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10” 

ผูดําเนินการอภิปราย : ดร.พนัส สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

ผูนําเสนอ : ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย :  ศ.ดร.สิปปนนท เกตุทัต ประธานคณะกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง 
 นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 1.1 ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ไดนําเสนอภาพรวมกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ประกอบดวยทิศทางการพัฒนาประเทศ 5 เร่ือง คือ  (1) การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  (2) การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน  (3) การเพิ่มมูลคา
ผลผลิตดวยฐานความรู  (4) การพัฒนาสังคมเชิงรุก  และ (5) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและ
ภูมิภาค เพ่ือใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา สรุปไดดังน้ี 

 (1) การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศ
ไทย เปนความเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตน ใน 5 เร่ืองสําคัญ ไดแก 1) การรวมกลุมเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  เชน การเปลี่ยนแปลงกลไกและขอตกลงทางการคา
ตางๆ  2) บริบทดานเทคโนโลยี  จากเดิมที่มีลักษณะเปนรายสาขา จะเปลี่ยนแปลงไปสูการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีหลักๆ ไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ เทคโนโลยี ICT และนาโน
เทคโนโลยี เปนตน 3) บริบทดานสังคม  มีการแลกเปลี่ยนและบูรณาการทางวัฒนธรรมทั่วโลกอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเปนสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงผลกระทบ
จะเปนไดทั้งวิกฤตและโอกาส 4) บริบทดานสิ่งแวดลอม  เกิดการเปลี่ยนแปลงวิกฤตการณสิ่งแวดลอม
โลกที่สงผลกระทบตอประเทศไทย เชน ภาวะโลกรอนจากปรากฏการณเรือนกระจก อุทกภัย ธรณี
พิบัติ ของภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก การสูญเสียความหลากหลากทางชีวภาพ อันเปนผลมาจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5) บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค  ใหความสําคัญกับ
สุขภาพ เนนรายละเอียดของสินคา และการบริการเฉพาะบุคคล  

(2) การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนที่อยูบนฐานของความสมดุล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ควบคูไปกับการพัฒนาทุนทางสังคม เนนการเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตบนฐานความรูในระยะยาว (Value Creation) มากกวาการผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มในระยะสั้น 
ซ่ึงเปนประเด็นหลักเชิงนโยบายการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหเขาสูสมดุลในระยะตอไป 
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(3) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรูเปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ที่สําคัญในปจจุบัน ซ่ึงที่ผานมา เศรษฐกิจไทยเติบโตบนพ้ืนฐานการนําเขาทรัพยากร และการพึ่งพิง
เทคโนโลยีและทุนจากภายนอกประเทศ แตในระยะยาว เม่ือขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศลดลง จะมีผลทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถดถอยลงไปดวย ทั้งน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดวยฐานความรูจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 4 ดาน ไดแก 1) ระบบนวัตกรรมและการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยี  2) ระบบการศึกษา ความรูของประชากรและแรงงานของประเทศ 3) เทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคม  และ 4) สภาพแวดลอมและเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองไดรับการพัฒนาไป
พรอมๆ กัน และบริหารจัดการใหมีความเกี่ยวเนื่องและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 

 สําหรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตของไทยเพื่อเพ่ิมมูลคาผลผลิต
น้ัน ในภาคเกษตร จากเดิมเปนการทําการเกษตรแบบ Intensive Farming เนนประสิทธิภาพการผลิต
เปนหลัก มีการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต จะตองปรับโครงสรางโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ตลอดหวงโซการผลิต (Supply Chain) อยางยั่งยืนและมีคุณภาพ  ภาคอุตสาหกรรม ปรับเปลี่ยนจาก
การใชแรงงานราคาถูกไปสูการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรูและการใชนวัตกรรม โดยไมเนนการ
ผลิตเชิงปริมาณแตเนนคุณคาจากฐานความรูและการสรางคุณคาใหกับสังคมมากขึ้น การเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และการยกระดับความสามารถกลุมวิสาหกิจ และภาคบริการ พัฒนาการบริการใหมีความ
เขมแข็งและขยายฐานใหกวางขึ้น และเชื่อมโยงธุรกิจการบริการแตละสาขาเขาดวยกัน 

(4) การพัฒนาสังคมเชิงรุกในอนาคตการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยทั้งโครงสราง
ประชากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการเคลื่อนยายคนอยางเสรี จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
คนไทยและการพัฒนาประเทศ ทําใหตองเนนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเชิงรุกใน 5 แนวทาง คือ 
1) การยกระดับคุณภาพคนไทยสูสังคมแหงการเรียนรู  2) การสรางความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม 
3) การรักษาคุณคาของสังคมไทย  4) การเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ  และ 5) การ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการ 

(5) กระแสโลกาภิวัตนกับนโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค
การแขงขันในตลาดโลกที่รุนแรงมากขึ้น ทําใหขอไดเปรียบของประเทศไทยแบบเดิม เชน เปนแหลง
แรงงานราคาถูก หมดไป สงผลใหไทยตองกําหนดแนวทางที่จะชวยสงเสริมการเพิ่มผลผลิตและเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันใหสูงขึ้น โดยการดําเนินยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศเชิงรุก ไดแก 1) การ
เพ่ิมบทบาทอํานาจตอรองและสรางทางเลือก  2) การแกไขและลดอุปสรรคการคาการลงทุน  3) การ
ขยายตลาดการคาและการลงทุน  4) การเปน Gateway ไปสูภูมิภาคใกลเคียง และ 5) การสราง
พันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงตองมีการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการทํา FTA และ
ตองเนนบทบาทนําดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เนนการพัฒนาพ้ืนที่และ
แผนสนับสนุนความสามารถในการลงทุนภาครัฐ กําหนดกฎระเบียบมาตรการในการสงเสริมการลงทุน 
การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ รวดเร็ว ปราศจากคอรรัปชั่น แผนการตลาดที่เขาถึงนักลงทุน
เปาหมาย และสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
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 2  สรุปผลการอภิปราย 

 2.1 ศ.ดร.สิปปนนท เกตุทัต 

 ไดใหขอคิดและขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ในดานสังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และการจัดการ โดยมีกรอบการ
นําเสนอใน 4 เรื่อง ดังน้ี 

 (1)  สภาวะเปลี่ยนแปลงทางภูมิ เศรษฐศาสตร  เทคโนโลยี  พลังงาน 
สิ่งแวดลอม : ผูอภิปรายไดใหความเห็นวา ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ สศช. จัดทํานั้น ไดนําเสนอ
รายละเอียดเรื่องสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกไวหลายเรื่อง แตยังเปนการมองเชิงบวกคอนขางมาก 
การมองเชิงลบ เพ่ือลดความเสี่ยงและเพ่ือสรางภูมิคุมกันยังมีนอย ควรมีการปรับในสวนนี้  

 การเปลี่ยนแปลงที่ผูอภิปรายนําเสนอ เลือกเฉพาะเรื่องที่เห็นวามีผลกระทบ
อยางสําคัญตอประเทศไทย ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ประกอบดวยเปลี่ยนแปลงทางภมิูเศรษฐศาสตร เทคโนโลย ี
พลังงาน สิ่งแวดลอม ดังน้ี 

(1.1) การเปลี่ยนแปลงทางภูมิเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะหลักเกณฑ
ใหมๆ เงิน ทุน การรวมกลุมกิจการคา และการตอรอง ซ่ึงเปนเรื่องที่เปนหัวใจสําคัญ 

(1.2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ Bio-
Technology Material Technology Nanotechnology Molecular Technology  และความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคดอยโอกาส ภาคปราชญชาวบาน จะรวมมือกันอยางไร 
ในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซ่ึงมีความสําคัญอยางมากตอการศึกษาในสังคมไทย ทั้ง
ของภาครัฐ และภาคเอกชน จากรายงานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
เรามี 37,000 สถานศึกษา ทั่วประเทศ ซ่ึงภาคเอกชนจัดไดคอนขางดี ภาคประชาชนเริ่มดีขึ้น คําถาม
คือภาครัฐตองกระจายอํานาจใหมากกวานี้ หรือไม    

(1.3) การเปลี่ยนแปลงดานพลังงาน มีปญหามาก แตเอกสารขอเสนอ
ของ สศช. คอนขางเขียนเชิงบวก เราตองเตรียมหามาตรการตางๆ ไวรองรับ ทั้งราคาน้ํามัน และราคา
กาซที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ปจจุบันราคาน้ํามันขึ้นมาถึงระดับ 60 เหรียญสหรัฐฯ 
ตอบารเรล และคาดการณกันวาใน 3-5 ปขางหนา จะถึง 100 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล  ถาถึงระดับ
น้ัน คงลําบากมาก เราตองมีมาตรการเหลานี้ไวใหมาก 

(1.4) การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม ตองมอง 3 เร่ืองพรอมกัน คือ 
ปา นํ้า ดิน ไมใชเรื่องใดเรื่องหน่ึง เพียงเร่ืองเดียว  นํ้าและปาตองไปดวยกัน ถาน้ําและปาแย ดินก็
เสื่อม ตองมองอยางครบถวนจะเห็นวาตนน้ําเปนปญหาหนึ่ง กลางน้ํา ทายน้ํา ก็อีกปญหาหนึ่งตางกัน 
ตองดูทั้งหมด 

(2)  สี่ลักษณะของสังคมไทยที่ตองอยูรวมกันอยางสันติ  สังคมไทยในปจจุบัน
ประกอบดวยสังคม 4 ลักษณะ คือ สังคมแขงขัน สังคมฐานานุภาพ สังคมพอเพียง และสังคมดอย
โอกาส การเปลี่ยนแปลงทั้ง 4 ดานขางตน มีผลกระทบในแตละสังคมตางกัน  
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(2.1)  สี่ลักษณะของสังคมไทย ผูอภิปรายคาดประมาณสังคมแตละ
ลักษณะจากผลการศึกษาตาง ๆ พรอมทั้งใหความเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือสํานักงานสถิติแหงชาติควรชวยทําตัวเลขขอมูล เพ่ือใหภาพของ
สังคมไทยในแตละลักษณะมีความชัดเจน  

 สังคมแขงขัน ประกอบดวยนักธุรกิจ ผูประกอบการ หรือ 
Entrepreneur ซ่ึงตางจากมนุษยเงินเดือน เพราะ Entrepreneur กลาลงทุน กลาเสี่ยง และสามารถลด
ความเสี่ยงได อาณาบริเวณของสังคมแขงขันอยูในเมืองเปนหลัก ประชากรประมาณไมถึงรอยละ 10 
แตสัดสวนของ GDP มากกวารอยละ 50 

 สังคมฐานานุภาพ คือสังคมที่คอยยกฐานะอยูเร่ือย ๆ ได
ปริญญาตรี ก็ตอปริญญาโท ตอปริญญาเอก แลวก็หลายปริญญาโท หลายปริญญาเอก ผูที่อยูในสังคม
ลักษณะนี้ คือ มนุษยเงินเดือน อาณาบริเวณอยูในเมืองเปนหลักเชนกัน มีประชากรประมาณรอยละ 
30-50 และสัดสวน GDP ประมาณรอยละ 20-30 

 สังคมพอเพียง คือสังคมที่มีชุมชนเขมแข็ง มีผูนําชุมชน มี
ปราชญชาวบาน เชน ผูใหญวิบูลย ผูใหญผาย คุณประยงค เปนแกน สังคมลักษณะนี้กําลังเติบโตขึ้น 
ตองใหการสนับสนุนอยางยิ่ง อาณาบริเวณอยูในชนบทเปนหลัก ประชากรประมาณรอยละ 30-50 
สัดสวน GDP ประมาณรอยละ 15  

 สังคมดอยโอกาส มีคนยากจน ยากไร พิการ คนอพยพ คน
ตางวัฒนธรรม ฯลฯ อาณาบริเวณอยูทั้งในชนบทและในเมือง ประชากรประมาณรอยละ 10 และ GDP 
ประมาณรอยละ 5 

(2.2)  ความเปลี่ยนแปลงสงผลตอ สี่ สังคมตางกัน 

 สังคมแขงขัน เม่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิ
เศรษฐศาสตร เขาสามารถปรับตัวได  กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ตามไมทัน แตซ้ือเทคโนโลยี
สําเร็จรูป การเปลี่ยนแปลงดานพลังงาน เขาเชื่อวารัฐจะชวย และรัฐก็ชวยมาแลว ในดานสิ่งแวดลอม 
รอใหรัฐชวย แตไมทํา มีนอยคนที่ทํา เชน ปตท. 

 สังคมฐานานุภาพ พอตามทันการเปลี่ยนแปลงทางภูมิ
เศรษฐศาสตร เทคโนโลยี สามารถปรับได เม่ือมีการสนับสนุนเพียงพอ ดานพลังงาน ก็พอปรับไดและ
จําเปนตองปรับ ขณะที่สิ่งแวดลอม สังคมนี้เปนกําลังสําคัญและสามารถชวยดูแลได ตองระดมพวกนี้มา
ชวย ไมใหรัฐทําฝายเดียว 

 สังคมพอเพียง มีภูมิคุมกันเม่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิเศรษฐศาสตร เทคโนโลยี ก็พอปรับได มีภูมิคุมกัน  การเปลี่ยนแปลงดานพลังงาน ก็พออยูได เพราะมี
พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก ดานสิ่งแวดลอม ไมเปนปญหา เปนตัวอยางที่ดี แตระบบและรัฐไมใครเอ้ือ  

 สังคมดอยโอกาส ตกขอบเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิเศรษฐศาสตร ดานเทคโนโลยี ตกหลุมดํา ตองชวย โดยดึง 3 สังคมมาชวย ดานพลังงาน พอปรับได มี
การทํา Bio diesel  Bio Fuel ฯลฯ (ใชสบูดํา)  ดานสิ่งแวดลอม ตกหลุมดํา เพราะกฎ ระเบียบ ไมเอ้ือ 
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(3)  แนวทางพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หากทบทวนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบวา 

   แผนฯ 1- แผนฯ 4 : มุงเศรษฐกิจเปนหลัก 

   แผนฯ 5 : เริ่มมุงพัฒนาพื้นที่ ซ่ึงดี แตไมใครตอเนื่อง ภาคปฏิบัติยังเนน เศรษฐกิจ 

   แผนฯ 8 : เริ่มมุงคนเปนแกน แตเผชิญวิกฤต จึงตองกลับไปเนนเศรษฐกิจอีก 

   แผนฯ 9 : เริ่มมุงคนและเศรษฐกิจพอเพียง เร่ิมฟนจากวิกฤต โดยเนนสอง
ทาง Dual Track ซ่ึงเปนเรื่องที่ดี แตภาคปฏิบัติยังเนนเศรษฐกิจ แขงขัน และชวยชนบทดวยมาตรการ
ตางๆ ชวยมาก จนพ่ึงตัวเองไมได จากการประเมินผล พบวา จากเดิมที่เขามีการรวมกลุมกันดีอยูแลว 
ก็กลายเปนทะเลาะกัน  

   แผนฯ 10  ระบุวาพอเพียงแตรายละเอียดยังมุงแขงขันเปนแกน มุงโอกาสยัง
ไมไดลด ความเสี่ยงมากนัก ทั้งความเสี่ยงดานพลังงาน ดานสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ โดยสรุป แผนฯ 10 
มุงสังคมความรู อยูดีมีสุข มุงสังคมหลากหลาย ผสมผสาน สมานฉันท ควรมุงม่ันคงและยั่งยืน มากกวา
ม่ังคั่ง เน่ืองจากมั่งคั่งนั้น ไมนาจะยั่งยืน แตม่ันคงและยั่งยืนอาจเปนได จึงมีขอเสนอทิศทางการพัฒนา
วา ใหใชคน ชุมชน และสังคมความรู เปนแกนในการพัฒนา และสรางความพอดีระหวาง
ความพอเพียงกับการแขงขัน 

(4) แนวทางพัฒนามุงสูสังคมความรูอยางมีคุณภาพ ควรใหความสําคัญ ดังน้ี 

(4.1) สังคมความรู ตองไมเพียงแต คิดเปน ทําเปน เทานี้ยังไมพอ ตอง
คิดเปน คิดชอบ  ทําเปน ทําชอบ  และแกปญหาเปน แกปญหาชอบ ตองมี “ชอบ” ดวย 

  โดยชอบที่ เปนรูปธรรม คือ คนสวนใหญไดประโยชน ถาเปน
นามธรรม ชอบ คือ คนสวนใหญมีคุณธรรม จริยธรรมดีขึ้น เชน ภาษีเหลาจะจัดการอยางไร พิจารณา
วา คนดื่มเหลาแลวเปนอยางไร จะขาดสติหรือไม ขาดสติแลวไปทําอะไร ขมขูผูอ่ืนหรือไม ถาทําเชนนี้ 
ถือวา “ไมชอบ” เราจะทําบอนหรือไมทํา ตองตอบไดวา ชอบ หรือ ไมชอบ “ชอบ” เปนหัวใจหลักที่จะ
เลือกตัดสินวาเลือกทางไหน ตองพิจารณาวา “ชอบ” หรือไม    

(4.2) ตองรูอะไร (อยางมีคุณภาพ) ตองรูในเรื่องเหลานี้ 

 ตองสื่อสารทําความเขาใจได 2-3 ภาษา สามารถฟง พูด อาน 
เขียนได สมัยกอนครูมาเลาใหฟง เรามีหนาที่บันทึกวาที่ครูพูด สรุปวาอยางไร  ใหอาน เปนการอาน
เอาเรื่อง และสรุปใหได  ปจจุบัน ไมมีเลย เปนกาถูก กาผิด ซ่ึงจะสงผลตอการคิดเปนของเด็กไทย 

 ความรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คอมพิวเตอร 
ตองใชได 

 ทํามาหากินได จัดการเปน การจัดการเปนเรื่องสําคัญที่สุด 
ตองจัดการเปนทั้งองคกรปกติ องคกรซับซอน (Chaotic) และเครือขาย ซ่ึงเรื่องเครือขายตองเรียนรู
จากผูรู ปราชญชาวบาน  
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 ตองเขาใจตางวัฒนธรรม ดังนั้น ตองเขาไปอยูกับชาวบานบาง 

 เปนผูนําและผูตามที่ดี เรียนรูเร็ว ถาเรียนรูตามพัฒนาการ
เติบโตของสมอง Brain Based Learning ตั้งแตในครรภมารดาจนตาย แตตองมุงอยูดีมีสุขในสังคม
หลากหลายวัฒนธรรมและมุงชอบ 

(4.3)  พัฒนาวิทยาศาสตรและเทศโนโลยี ใหสนับสนุนวิถีชีวิตดาน
เศรษฐกิจ แขงขัน  และดานเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เราตองใฝรู 
รูลึก รูรอบ นําไปสูการวิจัย ถึงจะนําความรูธรรมชาติมาเปนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนทั้ง
เศรษฐกิจโลกาภิวัตน  และเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสังคมแขงขันอยูในเศรษฐกิจโลกาภิวัตน และสังคม
พอเพียงอยูเศรษฐกิจพอเพียง ขณะที่สังคมฐานานุภาพก็สนับสนุนทั้งสองกลุมสังคม แตสังคมดอยโอกาส
เกือบไมมีโอกาสไดฟนตัวเลย 

(4.4)  พัฒนาสังคม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนพื้นฐานของสังคม
ความรู โดย 

 ตองพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชน และ
คุณภาพชีวิตใหเขาดวยกันใหได 

 พัฒนากําลังคน วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ปจจุบันสัดสวน
คนเรียนสังคมกันวิทย 75 : 25 ขณะที่หลายประเทศสัดสวนเปน 50 : 50  ทําไมจึงเปนเชนนี้ เพราะเรา
ไมไดสนับสนุนการศึกษาและอุดมศึกษาพอ เราปลอยใหสถานศึกษาเขาหากินกันเอง ดังน้ัน เขาก็เปด
หลักสูตรพิเศษทั่วประเทศ สถานศึกษาตั้งอยูในกรุงเทพฯ ไปเปดที่ภาคใต บางแหงอยูในภาคเหนือ ไป
เปดที่ภาคใตก็มี 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสถาบัน ซ่ึงเปนเรื่องที่ทํามามาก 

 สรางความตระหนักทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
กวางขวาง เปนเรื่องที่แทบไมไดทําเลย หนังสือพิมพยังพาดหัวขาวหนาหนึ่งในเรื่องที่ไมสรางความ
ตระหนัก เชน ตนไมออกลูกเปนคน มีผาแดงคลุม เปนตน 

 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ  การบริหารจัดการทาง
การศึกษา การสรางความรู การวิจัย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตองมีหนวยพัฒนานโยบายเดียวทํา
และตองทําอยางจริงใจ จริงจัง ม่ันคง ยั่งยืน และตอเน่ือง 

ทั้งน้ี มีรายละเอียดตามแผนกลยุทธวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2547-
2556 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลวเม่ือวันที่ 10 กันยายน 2547 

(4.5) สังคมความรูตองผสมผสานหาความพอดีระหวางความรูฝงลึก 
ความรูแจงชัดและลดความรูจานดวน ความรูของสังคมมี 3 ประเภทหลัก ไดแก ความรูฝงลึก ความรู
แจงชัด และความรูจานดวน ดังน้ี 

 ความรูฝงลึก เกิดจากการปฏิบัติ  เอาใจ  เอากาย  เอา
สมองเขาสัมผัส เพ่ือจะมีชีวิตอยูรอด อยางแบบที่ปราชญชาวบานทํา 
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 ความรูแจงชัด ที่เราเรียนกัน 12-16 ป จนถึงปริญญาเอก 
คือ ความรูแจงชัดเปนหลัก สามารถจะถอดรหัสเปนตัวหนังสือ เปน 0 กับ 1 เปนสูตร E = MC2  
เหลานี้เปนความรูแจงชัด เราตองผสมผสานความรูฝงลึกกับความรูแจงชัดใหได   

 ความรูจานดวน นอกจากนี้เรายังมีความรูจานดวนอีก
มากมาย ที่สามารถซื้อสําเร็จรูป เปนเทคโนโลยีแลวเอามาประยุกต เพ่ือใชในการแขงขันบาง ไม
แขงขันบาง ความรูลักษณะนี้ ในป 2545 ประเทศไทยตองเสียคาใชจายในรูปของคาธรรมเนียมทาง
เทคโนโลยี คาRoyalty ใบอนุญาต คาความรูทางเทคนิคหรือคาจางที่ปรึกษา 150,000 ลานบาท โดย
รายรับจากคาใชจายนี้ 20,000 ลานบาท ดังนั้น สุทธิแลวเสียไป 130,000 ลานบาท ซ่ึงเปนครึ่งหน่ึง
ของงบประมาณการศึกษาเพื่อคน 17-18 ลานคน เราเลี้ยงสมองของเราดวยเงิน 250,000 ลานบาท แต
เราไปซื้อสมองของคนอื่นเขามา 150,000 ลาน หรือลองเปรียบเทียบอีกกรณีหน่ึง คือ มหาวิทยาลัย 
Harvard  ในปที่ผานมาเขาใชงบประมาณ  2.4  พันลานเหรียญ  ประมาณ  1  แสนลานบาท เทากับ  
3  เทา ของงบประมาณที่มหาวิทยาลัยทั้งรัฐและเอกชนประมาณ  800  แหงใชอยู  Harvard  มี
นักศึกษาประมาณ 20,000 คน ใชงบ 1 แสนลานบาท ขณะที่ประเทศไทยใชงบนอยมากสําหรับคน 18  
ลานคน อีกทั้งคุณภาพการศึกษาก็มีปญหาอีก แทนที่จะเกิดปญญา กลับไรปญญา สิ้นสติ ทําพิธีแปลก ๆ 

(4.6)  คน ชุมชน รวมสรางสังคมความรูดวยคุณภาพ ตองใหทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวม เพราะทั้ง 4 กลุมสังคม มีประสบการณตางกัน 

 คน ตองมีทั้ง 3 ลักษณะความรู  

 ทั้งองคกร ชุมชน สังคม ตองเอ้ือใหเกิดการเรียนรูดวยคุณภาพ 

 ทั้งคนและองคกรตองรวมสรางวัฒนธรรมการเรียนรู  ดวยกฎ 
ระเบียบตางๆ และปรับปรุงอยูเรื่อย ๆ 

 ทั้งคน องคกร และวัฒนธรรม ตองมุงพัฒนาความรูและความ
อยูดีมีสุข ในความหลากหลายวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง 

(5)  ขอเสนอการพัฒนาสังคมไทย  
   ผูอภิปรายไดเสนอหลักการพัฒนาสังคมไทยไววา ตองมุงสรางสังคมแหง
ปญญาและการเรียนรู สูความมีสันติกับตนเอง กับเพื่อนรวมโลก และกับธรรมชาติ ไมเอาเปรียบ
เพื่อนรวมโลก 

2.2 นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ 
  การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของ สศช. ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดให
นโยบายไวน้ัน ตองจัดทํายุทธศาสตรในลักษณะที่คนอ่ืนจะเอาไปใช ไมใชเขียนยุทธศาสตรแทนคนอื่น
และไมตองทําใหละเอียดมาก แตใหคิดเพียงเพื่อจะเอาไปสื่อสารใหกับคนอ่ืนเขารูเรื่องและเขาใจตรงกัน 
สิ่งสําคัญที่สุดคือตองสรางความเขาใจที่ตรงกันในเรื่องยุทธศาสตร เพ่ือที่กระทรวง ทบวง กรมจะไดเอา
ไปจัดทําแผนปฏิบัติการตอไป นอกจากนี้ทานผูอภิปรายไดกลาวถึง 2 ประเด็นหลัก คือ การสรางสรรค
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คุณคาของผลผลิต ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ และการสราง
ความเขาใจในเรื่องการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพ สรุปไดดังน้ี 

(1) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจตองคํานึงถึงการ
สรางสรรคคุณคา (Value Creation) ของผลผลิต  

(1.1) ความครบถวนของกระบวนการผลิต  เปนปจจัยสําคัญในการ
สรางสรรคคุณคาของผลผลิต (Value Creation) การจัดทํายุทธศาสตรปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
มีหลักการสําคัญ คือจะตองคํานึงถึงปจจัยที่จะทําใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศได เพราะสิ่งที่เรา
เคยเขาใจวาเปนปจจัยที่จะทําใหเราสามารถแขงขันได เชน การลงทุนจากตางประเทศ โครงสราง
พ้ืนฐาน หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ หรืออุตสาหกรรมตนน้ํา เปนตน ซ่ึงเราก็มีอยูทั้งหมดแลว แต
เปนเพียงสวนเดียวยังไมครบทั้งกระบวนการ ซ่ึงจากประสบการณที่ผานมา เขาใจวาสิ่งที่ขาดอยางมาก
ที่สุดของเราก็คือ ขาดความครบถวนของกระบวนการผลิต เพราะถากระบวนการไมครบ ก็มีชองวาง     
รูโหว หรือจุดออน โดยขอเท็จจริงประเทศไทยไมใชไมมีอะไร เรามีอยูแลว และบางเรื่องอาจจะมีมาก
เกินไป แตอาจจะไมครบและไมเกิดพลัง ทั้งในเชิงการผลิตและเชิงความรู ซ่ึงในเชิงการผลิตหรือที่
เรียกวากระบวนการผลิต (Value Chain) ตองมีใหครบ และตองเขมแข็งทั้งกระบวนการ เพ่ือเปนการ
สรางสรรคคุณคา หรือ Value Creation 

(1.2) การสรางสรรคคุณคาหมายถึงการใชความรูไปปรับปรุง Value 
Chain ใหเขมแข็ง ขณะนี้ความเขาใจในเรื่องการสรางสรรคคุณคาของผลผลิต (Value Creation) มี
ความหลากหลาย บางคนเขาใจวา คือการตอยอด คือการทํากิจกรรมทางการตลาด ไปสราง Brand บาง
คนเขาใจวา Value Creation คือเอาของถูกไปขายแพงๆ เพ่ือใหไดกําไร ซ่ึงไมถูกตอง การสรางสรรค
คือการใชความรู ไปปรับปรุง Value Chain ใหเขมแข็ง สศช. ตองมีหนาที่ไปชี้แจงเรื่องการ
สรางสรรคคุณคา (Value Creation) ใหเขาใจตรงกันวาหมายถึงอะไร และทุกสวนตองชวยกัน เพราะทุก
คนก็เปนสวนหนึ่งของ Value Chain ของตัวเอง ดังนั้นตองคนพบวาตรงไหนที่มีจุดออนจะปรับกัน
อยางไร เชน สิ่งทอ รองเทา และจะตองมีแผนปฏิบัติการมารองรับ โดย สศช. ตองผลักดันใหกระทรวง 
ทบวง กรม รวมทั้งภาคเอกชนเขารวมทําดวยกัน 

(1.3) อุตสาหกรรมวิศวการและอุตสาหกรรมเชิงความรูหรือความคิด
เปนกระบวนการผลิตที่ตองเติมใหเต็ม ในบรรดากระบวนการผลิตที่ไมครบสวนใหญมันมักจะขาด 
2 เร่ือง คือ 1) อุตสาหกรรมวิศวการ เชน อุตสาหกรรมแมพิมพ อุตสากรรมชิ้นสวน ฯลฯ เพราะพวกนี้
คือแมของอุตสาหกรรมทั้งปวง ถาเราไมมีอุตสาหกรรมประเภทนี้ เราคิดไดดีอยางไร เราก็ไมมี
เครื่องจักรมาผลิตอยางที่เราคิด เพราะเครื่องจักรที่มีขายกันในโลกเราตองไปซื้อจากตางประเทศ ซ่ึงขาย
ตามสิ่งที่เขาตองการผลิตในประเทศของเขา แตถาเราคิดออกวาเราจะผลิตสินคาที่ไมเหมือนกับประเทศ
อ่ืนๆ เราก็ตองสรางเครื่องจักรเอง ถาทําไมไดก็ผลิตสินคาประเภทนั้นไมได ปจจุบันนี้อุตสากรรมเรา
ออนดอยตรง อุตสาหกรรมวิศวการ 2) อุตสาหกรรมเชิงความคิดหรือเชิงความรู เชน ที่ปรึกษา ถา
ประเทศเราเอาที่ปรึกษาที่รูเรื่องของคนอ่ืนมาใหคําปรึกษาแลว เราจะไปสรางความแตกตางกับเขาได
อยางไร เราตองสรางคน กลุมคนที่มีความรูที่ไปใหคําปรึกษากับพวกเรา แตในระยะเรงดวน ถาจะใชวิธี
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คือการนําเขาบุคคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานที่ประเทศของเรา
ขาดแคลนจากประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศอินเดีย ก็ไมขัดของ แตมันตองมีรากเหงาของเราอยูดวย  
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  ดังน้ันในการแขงขันในเวทีโลกเราจะตองใชยุทธศาสตรวาดวยการสรางสรรคคุณคา 
โดยการสรางความครบถวนของกระบวนการผลิตใหได กระบวนการไหนขาดอะไรก็เติมใหเต็ม ซ่ึงที่
สําคัญในขณะนี้คืออุตสาหกรรมวิศวการ หรืออุตสาหกรรมที่ใชความรูหรือความคิด 

(2)  การสรางความเขาใจรวมกันวา การพัฒนาที่มั่งคั่ง ยั่งยืน 
จะตองคํานึงถึงการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพ 
การที่มีนักเศรษฐศาสตรจํานวนหนึ่งบอกวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่พวกเรา
ทั้งหลายตองการนั้น อาจจะขัดแยงกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดังน้ันเราจึงไมสามารถจะเจริญเติบโต
โดยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจควบคูกันไปได อยางไรก็ตามโดยขอเท็จจริงแลว บางครั้งเราไมได
เลยทั้งการเจริญเติบโตและเสถียรภาพ ดังนั้นการพูดวา การขาดดุลเปนธรรมชาติของประเทศดอย
พัฒนา น้ันฟงดูคลายๆ เรายอมแพแลว เราตองไมยอมถาเราเขาใจตรงกันวา การเจริญเติบโตที่ถาวร
และเขมแข็งตองการเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เราตองทําใหไดเหมือนเกาหลีและจีนที่โตไดโดยไมตอง
ขาดดุล และการที่ประเทศเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดโดยไมตองขาดดุลแบบหลายๆ ประเทศขางตนนี้ 
ผลลัพธคือเขาโตไดยั่งยืนและเขาโตไดเร็วดวย เพราะฉะนั้น สศช. จะตองสื่อสารใหเกิดความเขาใจที่
ตรงกันวา เสถียรภาพไมใชศัตรูของการพัฒนา แตเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาประเทศใหยั่งยืน
และเขมแข็ง 

 3  การอภิปรายท่ัวไป 

 ผูเขารวมประชุมประจําป 2548 ไดใหความเห็นในทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไวดังนี้ 

 3.1 นายวรัญชัย  โชคชนะ นักตอสูเพ่ือประชาธิปไตย 

  ไดกลาววาในอีก 4-5 ปขางหนาประเทศไทยจะเผชิญกับปญหายากๆ หลายเรื่อง เชน 
ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาผูมีอิทธิพล ปญหาเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปญหาความไมสงบของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาน้ํามันแพง เปนตน ทั้งน้ี ปญหาที่
แกไขไดหรือมีแนวทางชัดเจนควรเรงดําเนินการ ไมควรทอดเวลาออกไป เชน การทําประชาพิจารณเร่ือง
บอนการพนัน และการจดทะเบียนโสเภณี เปนตน ไมควรตองรอไปอีก 3 ป เพ่ือรอประชามติพรอมการ
เลือกตั้งครั้งตอไป สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาในแตละดาน ดังนี้ 

(1) การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาประเทศไทย ควรเพิ่มบริบทในสวนของ
การเมืองดวย เพราะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญ คือความสําเร็จหรือลมเหลวของการพัฒนาประเทศ 

(2)  การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน ใหเนนการพัฒนาการเกษตร สวน
อุตสาหกรรมควรไปตั้งโรงงานตางจังหวัด เพ่ือสรางงานในพื้นที่ และลดการอพยพโยกยายแรงงานเขาเมือง 

(3) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู ควรใหความสําคัญกับกลุมดอย
โอกาสที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสเรียนนอกสถานที่ 

(4) การพัฒนาสังคมเชิงรุก ใหความสําคัญกับกลุมคนจน/ผูดอยโอกาส 
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(5) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและภูมิภาค ใหมุงพัฒนาประเทศไทยใหเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาค (พมา เขมร ลาว ฯลฯ) 

 3.2 คุณชนะ รุงแสง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 ใหความเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําตองศึกษาสถานการณตางๆ ให

ถูกตอง ชัดเจน และรับทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาตางๆ โดยเฉพาะสถานการณที่สําคัญๆ คือ 

(1) สถานการณความมั่นคงของประเทศ  ความมั่นคงของประเทศใน
ความหมายของความอุดมสมบูรณของประเทศน้ัน ในขณะนี้มีวามเสื่อมโทรมมาก ทรัพยากรธรรมชาติ
ในทุกประเภทถูกบุกรก รุกล้ํา ละเลย ภาคราชการเองก็มีสวนในการกระทําดังกลาว และปจจุบันยังไมมี
การติดตามประเมิน หรือกําหนดแนวทางแกไขที่ชัดเจน 

(2) สถานการณความยากจน กลุมคนยากจน/ดอยโอกาสในสังคมไทยมีภาพ
ความเปนอยูที่ต่ํากวามาตรฐานคนไทยทั่วไป ขาดโอกาส ขาดความหวัง ในขณะที่คนร่ํารวยที่มีโอกาส
มากกวายังขาดจิตสํานึกที่จะรวมกันแกไขปญหา ซ่ึงถาคงอยูในสภาพนี้ในระยะยาวสังคมจะอยูรวมกันไมได 

(3) สถานการณดานการศึกษา การศึกษาของประเทศไทยภายใตรัฐธรรมนูญป 
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 น้ัน มีหลักการ มีเหตุผล แตไรปรัชญา 
สถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ ปกศ.ตน ปกศ.สูง กวา 50 แหงที่ยกเลิกไปและไปจัดเปน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงควรไดมีการติดตามประเมินผล 

 3.3 นางศิริมล  วีระประทีป จาก จ.ระยอง 

  การพัฒนาประเทศในระยะตอไปควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคน เน่ืองจากใน
ระยะที่ผานมาที่การพัฒนาเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดสงผลกระทบใหสถาบันครอบครัวลม
สลาย สถาบันศาสนาก็เนนในเรื่องการสรางโบสถ วิหารที่สวยงาม สถาบันการศึกษาที่มีครูเปนจักรกล
สําคัญก็ประสบปญหาดานคุณภาพและปญหาเศรษฐกิจ สถาบันการเมือง/การปกครองมุงเนน growth 
และละเลยการสรางจิตสํานึกการเปนคนดีของสังคม แมวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะไดอัญเชิญ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทาง แตในขั้นตอนของการปฏิบัติกลับไมใหความจริงจังมากนัก 

 3.4 นายโมฮัมหมัด  อามีน ซาลีขาน  ผูใหญบาน ม.1 ต.รือเสาะ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

 ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาวา มีปญหาเนื่องจากขาด
การแปลงวิสัยทัศนของแผนสูการปฏิบัติที่แทจริง กลาวคือ 

(1) การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาไมไดนําเอาวิสัยทัศนมาแปลงสูการ
ปฏิบัติ เชน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไมไดนําเอาแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงทางสายกลางมาสูการ
ปฏิบัติในระดับรากหญา หรือแผนการศึกษาที่กําหนดไววามุงพัฒนามนุษยใหสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา มีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม ฯลฯ แตในทางปฏิบัติเราไมไดพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
แบบ ทําใหเกิดปญหาทุกอยาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ จะทําใหคนมีคุณภาพ คุณธรรม มีพรหมวิหาร 4 มีอิทธิบาท 4 
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(2) การบริหารจัดการภาครัฐในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลจะตอง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 ในเรื่องการใหสิทธิ เสรีภาพ ความเปนธรรม และควรใชพรหมวิหาร 4/ 
อิทธิบาท 4 และทศพิธราชธรรมเปนแนวทางในการแกไขปญหาแทนระบบ CEO โดยตองศึกษาคนหา
สภาพและสาเหตุที่แทจริงในพ้ืนที่รวมกับคนในพื้นที่ จะตองมีการทํา SWOT Analysis เพ่ือใหสามารถ
กําหนดวิสัยทัศนและแนวทางการพัฒนาที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพปญหาที่แทจริงในพื้นที่ 

 
   

   

 



 

 
 

รายงานสรุปผลการประชุมกลุม 
2  

กลุมที่ X 
 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอ

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 

กลุมที่ Y 
 การสรางฐานเศรษฐกิจที่มัน่คงและยั่งยืน 

กลุมที่ Z 
 การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 

กลุมที่ [ 
 การพัฒนาสังคมเชิงรุก 

กลุมที่ \ 
 การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 
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กลุมที่ X 
2  

  

การเปลี่ยนแปลงของบริบทการ
พัฒนาตอทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทย 
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1 
“การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย” 
ประธาน :  นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: ดร.อําพน  กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ 
 ดร. ปรเมธี  วิมลศิริ รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ  
ผูอภิปรายนํา: นายประมนต  สุธีวงศ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 ดร.สุทัศน  เศรษฐบุญสราง Partner บริษัท Price Waterhouse Coopers 

     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

การพัฒนาประเทศไทยในอนาคตจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทการพัฒนาของโลก ใน 5 เรื่อง ดังน้ี 

1.1 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญใน 5 ดาน ซ่ึงจะเปนทั้งโอกาสและขอจํากัดทางการคาและการลงทุนของประเทศไทย ไดแก  

(1) การรวมตัวทางการคาและการลงทุนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นกวา 4 เทาตัวในชวง 15 
ป (ป 2533-2547) โดยมีขอตกลงทางการคาถึง 230 กลุมขอตกลงในป 2547 ทําใหมีผลตอรูปแบบ
การคาและระบบการคาของโลกที่มีความเขมขนมากขึ้น ภายใตบริบทใหมที่มีการรวมกลุมเศรษฐกิจใน
ระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสทางการตลาดกับประเทศภายใต
ขอตกลงเดียวกันเพ่ิมขึ้น รวมทั้งประเทศจีน และอินเดียที่มีบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ซ่ึงเปน
โอกาสทางการคาและการตลาดของประเทศไทยจากการมีความสัมพันธทางการคาและการลงทุน
ใกลชิดกับสองประเทศนี้ อยางไรก็ตาม ขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศตาง ๆ มีอยูกับหลายกลุมทําให
โดยรวมจะมีขอตกลงทางการคาที่ยุงยากและซับซอนมากขึ้นจากการใชกฎเกณฑที่แตกตางกันตาม
กลุมคูคาภายใตขอตกลงที่แตกตางกันไป (Spaghetti bowl effect) ซ่ึงจะทําใหพิธีศุลกากรมีความ
ยุงยากมากขึ้น นอกจากนั้นการแขงขันในตลาดโลกจะมีความเขมขนมากขึ้น ประเทศไทยจะตองเผชญิ
กับการแขงขันกับประเทศที่มีตนทุนผลิตสินคาที่ถูกกวาและประเทศอื่น ๆ ที่อาจจะมีความไดเปรียบ
จากขอตกลงหรือกลุมการคาเสรีที่ประเทศไทยไมไดเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยตองมีการปรับตัวเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการใหแขงขันไดในตลาดโลก 

(2) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมมากขึ้น จากการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดและการขาดดุลการคลังของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ทําใหตองเรงแกปญหาทั้งโดยการ
ดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่เขมงวดมากขึ้นซึ่งจะมีผลกระทบตอประเทศไทยที่มีการสงออก
ไปยังตลาดสหรัฐฯ เปนตลาดหลักหลายรายการ และในขณะเดียวกันก็มีแรงกดดันจากสหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรปใหประเทศจีนดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้น ความออนแอในเชิง
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โครงสรางทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และแรงกดดันตอจีนทําใหอัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนมากขึ้น 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอไทยที่มีอัตราการเปดประเทศสูง 

(3) การรวมตัวดานการเงินจะมีความเขมขนมากขึ้น เชน การพัฒนาตลาด
พันธบัตร เอเชียเพ่ือใชเปนแหลงระดมทุนรวมกัน ตลาดการคาและตลาดการเงินเสรีจะทําใหมีการ
เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศไดงายขึ้นและเร็วขึ้น การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศจึงมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น และจะสงใหประเทศไทยมีโอกาสจากการมีแหลงระดมทุนมากขึ้น อยางไรก็ตามทําให
ประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการไหลออกของเงินทุนไดงายขึ้นเชนกัน 

(4) กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) การเก็งกําไรจากคาเงินและสินคา
ตาง ๆ รวมทั้งนํ้ามันมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น ถึงแมกองทุนเหลานี้จะสามารถกระตุนตลาดการเงิน
ใหขยายตัวเพ่ิมขึ้น แตขณะเดียวกันก็จะทําใหระบบเศรษฐกิจมีความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางการเงิน
จากการเก็งกําไรของกองทุนที่มีขนาดใหญและสงผลกระทบรุนแรง 

(5) กฎระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและ
ธุรกิจจะมีความเขมงวดมากขึ้น เชน BASEL II และ COSO II ซ่ึงจะทําใหสถาบันการเงินและ
ภาคเอกชนไทยตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบและมาตรฐานใหม  

1.2 บริบทดานเทคโนโลยี วิวัฒนาการของเทคโลโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว จากอดีตที่
มีลักษณะเปนเทคโนโลยีรายสาขาพัฒนาเปนการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีหลัก ไดแก เทคโนโลยี 
ICT เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี และจะมีบทบาทตอการพัฒนามากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีชีวภาพที่จะสรางโอกาสทางดานภาคเกษตรของไทย อยางไรก็ตามการ
ใช internet ของประเทศไทย และการลงทุนดานวิจัยและพัฒนายังอยูในระดับต่ํา ประกอบกับ
โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีตาง ๆ ของไทย รวมทั้งคุณภาพคนและทรัพยากรยังไมมีความพรอม  

1.3 บริบทดานสังคม สังคมโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชากรในวัย
แรงงานลดลง และภาระเลี้ยงดูผูสูงอายุมีมากขึ้น ปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาด
ซํ้าจะเพิ่มขึ้น การกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยเพิ่มมากขึ้นแตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน ภาวะ
ความเปนเมืองขยายตัวสูงขึ้นและมีการยายถิ่นสูง ภัยจากการกอการรายมีแนวโนมขยายรูปแบบและ
ขอบเขต ในดานคานิยมและวัฒนธรรม มีการบริโภคสินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมมากขึ้น เชน 
สินคาญี่ปุน ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาอาจทําใหวัฒนธรรมดั้งเดิมหายไป 

1.4 บริบทดานสิ่งแวดลอม จะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
โลก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชากร การเกษตร แหลงนํ้า ปาไม และพื้นที่ชายฝง ความ
หลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ปาไมถูกทําลาย ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมลง และการเสื่อมโทรมลงของสภาพที่ดินใชประโยชน  

1.5 บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผูบริโภคมีความเปนเมืองผูสูงอายุ การดูแลสุขภาพ เปนสินคาผูสูงอายุ การดูแลผูสูงอายุ สินคาเพื่อ
สุขภาพ โอกาสของธุรกิจและความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคา
และบริการที่เปนที่ตองการของผูบริโภคซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม
ผูบริโภคที่สําคัญ ไดแก โครงสรางอายุของประชากร รายได รสนิยม สภาพแวดลอมของความเปนอยู 
เชน การขยายตัวของความเปนเมืองและการพัฒนาทางเทคโนโลยี และรูปแบบทางการตลาดและการ
โฆษณา 
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 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

การเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาทั้ง 5 เรื่อง จะสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งในดานบวก
และดานลบ สําหรับบริบทการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเงินของโลกนั้น จะตองมีการวางยุทธ
ศาสตรรองรับเพ่ือใหเกิดประโยชนตอประเทศ บริบทดานสังคมและบริบทดานสิ่งแวดลอม จะตองมี
การวางยุทธศาสตรในการปรับตัวเพ่ือไมใหเกิดผลเสียหายตอประเทศไทย เชนเดียวกับบริบทดาน
แนวโนมพฤติกรรมการบริโภคซึ่งจะตองวางยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาของไทย  

2.1 บริบทดานการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน
ของโลก  

(1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ควรมีการวางสถานะของประเทศในการเปดเสรี
ทางการคาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยางเหมาะสม โดยพิจารณาจากขอดีและขอเสียจากการ
เปดเสรีดังกลาว และจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาวรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการคาเสรี 

(2) การรวมกลุมระหวางประเทศเพื่อนบาน จะตองเนนการสรางมิตรภาพกับ
ประเทศเพื่อนบานควบคูไปกับการเปนคูคา และคูแขงทางการคา โดยประเทศไทยควรมีความจริงใจ
ในการสรางความสัมพันธ ตองเร่ิมดวยการสรางความไววางใจตอกันและกัน และแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยพรอมที่จะเสนอผลประโยชนใหกับประเทศเพื่อนบาน การสรางความเจริญเติบโตรวมกัน 
โดยไมไดหวังผลในการแสวงหาผลประโยชนเพียงอยางเดียว 

(3) การเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินโลกในระยะ 5 ป ขางหนา คาดวาจะเปนไป
อยางรวดเร็วกวาการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันกวาเทาตัว และจะสงผลกระทบตอคนหลายกลุม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือทางการเงินใหม ๆ ที่เพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะเปนทั้งประโยชนและขอจํากัดหาก
ไมเขาใจเครื่องมือทางการเงินอยางลึกซึ้ง  

(4) ความไมสมดุลในเศรษฐกิจโลก จากการที่คาเงินหยวนที่อยูในระดับต่ํากวา
ความเปนจริง สงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียรวมถึงประเทศไทย ประเทศในภูมิภาค
เอเชียอาจจะพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมของการจัดตั้งระบบอัตราแลกเปลี่ยนสกุล
เดียวหรือระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่สอดคลองกัน รวมถึงการจัดตั้งเงินกองทุนเพ่ือรักษาระบบอัตรา
แลกเปลี่ยน และจัดตั้งกฎเกณฑเพ่ือรักษาระบบอัตราแลกเปลี่ยนของภูมิภาครวมกัน 

2.2 บริบทดานการพัฒนาเทคโนโลยี ประเทศไทยมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมในระดับต่ํา รวมทั้งระบบการศึกษาที่ยังไมเกื้อกูลตอการนําเทคโนโลยีมาใช
ประโยชน จึงควรมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะการใหการศึกษาและ
พัฒนาบุคลากรดานดังกลาวเพื่อใหสามารถทําประโยชนกับประเทศไดอยางสูงสุด 

2.3 บริบทการพัฒนาที่ควรพิจารณาเพิ่มเติม  

(1) บริบทการพัฒนาของโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงควรมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร ในลักษณะของแผนฉุกเฉินเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณที่ไมไดคาดวาจะ
เกิดขึ้น เชน กรณีเหตุการณขอพิพาทอยางรุนแรงระหวางจีนและไตหวัน หรือโรค SARS ที่สงผลใหมี
ผูเสียชีวิตจํานวนมาก เปนตน 
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(2) ควรเพิ่มบริบทในเรื่องการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง โดยเฉพาะประเด็นที่มี
ผลตอการจัดการระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงอํานาจการเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค เชน  

(2.1) อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศจีนและอินเดีย ที่มี
บทบาทมากขึ้น ซ่ึงประเทศไทยจะตองวางยุทธศาสตรใหชัดเจนวาจะเนนการผลิตสินคาที่มีตนทุนต่ํา
อยางประเทศจีน หรือจะเนนการผลิตสินคาดาน IT ที่ใชความรูอยางอินเดีย รวมทั้งการสรางพันธมิตร
กับสองประเทศนี้ 

(2.2) อุดมการณระหวางโลกตะวันออกกับโลกอิสลามอาจนําไปสูความ
ขัดแยงที่รุนแรงได ประเทศไทยจึงตองมีความเขาใจในบริบทการเมืองโลกในมิติดังกลาว  

(3) ควรขยายบริบทการพัฒนาใหครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศดวย 

(4) การวางเปาหมายการพัฒนาประเทศภายใตเง่ือนไข “ม่ังคั่ง ม่ันคง และยั่งยืน” 
จะตองใหความสําคัญตอการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนลําดับแรก โดยเนนการนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช ซ่ึงการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการพัฒนาที่ยั่งยืนจะนําไปสูความมั่นคงและมั่งคั่งในที่สุด 

(5) เนนการพัฒนาสังคมเชิงรุก สรางใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู โดยการพัฒนา
คุณภาพของ “คน” ทั้งทางดานการศึกษา การสรางครอบครัวเขมแข็งและอบอุน และการเสริมสราง
จริยธรรมคุณธรรม และควรมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนไทย เพ่ือใหยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
และมีวัฒนธรรมที่มุงไปสูการเรียนรูดวยตนเองและการทํางานเปนกลุม 

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

สศช. จะนําผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2548 ไปประกอบการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง 
และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหมีความชัดเจนและสมบูรณ
ยิ่งขึ้นตอไป 
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 2 
“การสรางฐานเศรษฐกิจทีม่ั่นคงและยั่งยืน” 

ประธาน:  นายเกษม   สนิทวงศ ณ อยุธยา กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ผูนําเสนอ:  นายสันติ   บางออ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
     เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ผูอภิปรายนํา: ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย  เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนา 
     สังคมและสิ่งแวดลอม 
 ศ. ดร. ดิเรก   ปทมสิริวัฒน คณบดีคณะวทิยาการจัดการและสารสนเทศ 
     ศาสตรมหาวทิยาลัยนเรศวร 
 รศ. ดร. พรายพล  คุมทรพัย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

1.1 กรอบแนวคิด และเงื่อนไขการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 
การสรางฐาน  เศรษฐกิจทีม่ั่นคงและยั่งยืนตองอยูบนพ้ืนฐานความสมดุลของการพัฒนาใน 3 มิติ และ 
การพรอมรับกับ 5 บริบทของการเปลี่ยนแปลง คือ 

(1) มิติเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจตองเขมแขง็ ซ่ึงหมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจมี
ขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกัน สามารถปรับตัวไดทันตอการเปลีย่นแปลง รวมทั้งมี
โครงสรางการผลิตที่สมดุล โดยมีเง่ือนไขคือ เติบโตเปนไปอยางมีเสถียรภาพและคุณภาพ มีเศรษฐกิจฐาน
รากที่เขมแข็ง ใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและไมทําลายสิ่งแวดลอม และกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรมและทัว่ถึง  

(2) มิติสังคม คนในสังคมอยูดีมีสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดย มีเง่ือนไขที่สําคัญ 2 
ประการ ควบคูกันไป คือ พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และพัฒนา
เศรษฐกิจใหคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้น พรอมทั้งสรางความสมดุลภายในสังคมดังนี้  ระดับปจเจก 
ตองพัฒนาใหคนปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ระดับครอบครัว สามารถพึ่งตนเอง และมีสัมพันธภาพ
ที่ดีภายในครอบครัว ระดับชุมชน ชุมชนมีความเขมแข็ง สมานฉันท และเกื้อกูลกัน และระดับสังคม 
สังคมมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่เขมแข็ง 

(3) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม บริหารจัดการใหเกิดเงื่อนไขที่
สมดุลระหวางการใช กับ การอนุรักษ การฟนฟู การใชอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งการ
บริหารจัดการเพื่อลดปญหาความขัดแยงในสังคม และทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ฐานการผลติและการดํารงชีวติของคนไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 
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1.2 สถานภาพของความไมสมดุล ผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา มีจุดออนและ
ขาดความสมดุล และเม่ือจะตองเผชิญกบั 5 บรบิทของการเปลี่ยนแปลง ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต จะเปน
ทั้งแรงกดดันใหสถานภาพความไมสมดุลรุนแรงมากขึ้น และในบางกรณีจะชวยสรางโอกาสการพัฒนา
ประเทศในระยะตอไป 

(1) มิติดานเศรษฐกิจ ความไมสมดุลไดเกิดขึ้นในสองระดับ คือ  

(1.1) เศรษฐกิจมหภาค ความไมสมดุลเกิดจาก  การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการกระจายรายได ความไมม่ันคงของภาคการเงินและภาคการคลัง ยิ่งไปกวานั้น
แนวโนมของการมีเงินออมไมเพียงพอตอความตองการลงทุน ซ่ึงเม่ือตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทโลก โดยเฉพาะการดําเนินงานของกองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Funds) อาจทําให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีความเสี่ยงสูง ถาไมสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงดังกลาวได 
อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงอาจสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ เชนทําใหสถาบันการเงิน และ
ภาคธุรกิจเอกชนตองมีการปรับตัวในทางที่ดีขึ้น เปนตน  

(1.2) เศรษฐกิจภาคการผลิตและบริการ เกิดความไมสมดุลในโครงสราง 
การผลิตที่พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมและบริการ พ่ึงพาตลาดตางประเทศ และพึ่งพาวัตถุดิบ สินคาทุน 
และเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก  ทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยมีความเสี่ยงสูง และเม่ือ 
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว อาทิ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม
ผูสูงอายุ  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค ทําใหมีความเสี่ยงรุนแรงขึ้น 

(2) มิติดานสังคม ความไมสมดุลเกิดขึ้นจากการพัฒนาคนและสังคมที่ไม
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และขาดการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพของประชากรยังปรับตัวไมทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีและการเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานการเรียนรู การพึ่งตนเองโดยการใชทุนทางสังคมยัง 
มีนอย คนสวนใหญยังไมได รับผลประโยชนจากการพัฒนา และปญหาสังคมอ่ืนๆ เชน ดาน
อาชญากรรมและยาเสพติดที่มีความรุนแรง ซับซอนมากขึ้น ปญหาครอบครัวแตกแยก เปนสังคม
ผูสูงอายุและคนโสด เปนตน 

(3) มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีจุดออนและไมสมดุล 
ที่ตองเรงแกไขโดยดวน เชน ความไมสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่ธรรมชาติสามารถ
ปรับตัวใหสมดุลได เพราะขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการศึกษาวิเคราะหความคุมคา
ของการอนุรักษไวในปจจุบันเพ่ือใชประโยชนในอนาคต และการใชประโยชนโดยสวนใหญยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ในขณะเดียวกันการพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยังสงผลกระทบตอ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย เชน ความขัดแยงจากการแยงชิงกันใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจํากัด เปนตน  ปรากฏการณดังกลาว แสดงใหเห็นวา ประเทศตองเผชิญ
ปญหาความไมสมดุล ในแตละมิติของการพัฒนาที่ตองปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะมิติทางดานการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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1.3 แนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน ขอเสนอแนวทางการ
พัฒนาดังน้ี 

(1) มิติดานเศรษฐกิจ สรางพืน้ฐานของเศรษฐกิจมหภาคใหม่ันคงและยัง่ยืน โดย 
การปฏิรูปภาคการเงินใหมีความเขมแข็ง และสามารถสนบัสนนุกิจกรรมของภาคการผลติและบริการได
อยางมีประสทิธิภาพ พัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบนัการเงินใหโปรงใส เพ่ิมประสทิธภิาพการบริหาร
ความเสี่ยงดานสินเชื่อ ควบคูไปกบัเรงพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารหนี้ ใหมีความสมดลุ 
ตลอดจนสรางความยั่งยนืของฐานะการคลัง อีกทั้งดําเนินนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมกบัสภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ยิ่งไปกวานั้นควรพัฒนาภาคการผลติและบริการไปพรอมๆกัน โดย เชื่อมโยงระหวาง 
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งสรางคุณคา(Value Creation) และพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 
ตลอดจนพัฒนาตลาดภายในประเทศ 

(2) มิติดานสังคม พัฒนาคุณภาพประชากร ควบคูไปกับการนําทุนทางภูมิปญญา 
และวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและตอยอดสรางคุณคา (Value Creation) ในการผลิตสินคาและบริการที่มี
ศักยภาพ และสงเสริมระบบการออมเพื่อชราภาพ รวมทั้งสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติกบัการกระจายผลของการพัฒนา ตลอดจนปรบัระบบการบริหารการจัดทางสังคมใหเกิดความสมดุล 

(3) มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ใหความสําคัญกับกําหนดเขต
การใชที่ดินและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนเิวศน จัดทาํบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพ
เพ่ือการอนุรักษ อีกทั้งฟนฟูสภาพปา ดิน และน้ํา ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเพือ่ใหเกิด
การประหยัดและไมกอมลพิษ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี ในการบริหารจัดการ 

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

2.1 กรอบแนวคิดและเงื่อนไขการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยนื  
(1) สนับสนนุกรอบแนวคิด และเงื่อนไขการผสมผสานมิติการพฒันาที่สมดลุ 

ทั้ง 3 มิติ คอื เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางฐานเศรษฐกิจให
สามารถเผชญิกับความผนัผวนของการเปลี่ยนแปลงไดอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยเห็นควรใหเพ่ิม มิติ
ความสมดุลดานการเมือง อีกหนึ่งมิติ โดยเฉพาะการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องตางๆ 
เพ่ือสรางดุลอํานาจที่เหมาะสม และรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนา เชน การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ฯลฯ ควบคูไปกับการพัฒนาการศึกษาและสื่อสารมวลชนที่คนสวนใหญสามารถเขาถึงระบบ ฯ ไดดวย
ตนทุนทีเ่ทาเทียมกัน 

(2)  นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนปจจัยในการกําหนดกรอบแนวคิด
การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน โดยการพัฒนาคนให เปน “คนเกง ดี มีสุข ทํา
ประโยชนสวนตนและสวนรวม” เพราะคนเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและ
ยั่งยืน  และมีการสงเสริมใหประชาชนเขาใจและรูเทาทัน 
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(3) เปลี่ยนกรอบแนวคิดการพฒันาประเทศแบบตะวันตก มาเปนแบบตะวันออก 
เพราะแนวคิดแบบตะวันออกเปนรากเหงาที่ดีอยูแลว เชน ความเปนไทย (Thainess) และมีภูมิปญญา
ทองถิ่นทีส่ําคญั ที่ผานมาประเทศไทยใชแนวคิดการพฒันาประเทศแบบโลกตะวนัตก ซ่ึงใหความสาํคัญ
กับการใชเทคโนโลยีควบคุมธรรมชาต ิ และนาํมาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสรางความสขุสบาย มี
การใชและบริโภคอยางฟุมเฟอยเกินขอบเขตของธรรมชาติ จึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน 
ปรากฏการณโลกรอน เปนตน ในขณะทีแ่บบตะวนัออก มองชีวติเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองอาศัย
ธรรมชาติแบบองครวม และทุกอยางสมัพันธกันหมด จึงทําใหมีการดําเนินชวีติ มีการผลติ และมีการ
บริโภคอยางสมดุล ใหความสําคัญกบัการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ที่มุงใหเกิดความสมดลุระหวางคนกบัธรรมชาติ มุงใหยืนไดดวยขาของตนเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืนไมพ่ึงพา
ตลาด เทคโนโลยี และปจจัยการผลติมากเกินไป จนทาํใหขาดภูมิคุมกันตวัเอง สามารถใชไดกับทุกที่ทั้ง
ในเมืองและชนบทซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนที่แทจริง 

(4) เพิ่มบริบทการเปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมอีก 2 บริบท คือ การกอการราย
ระหวางประเทศและความรุนแรงของกลุมมุสลิมบางกลุม และราคาพลังงานทีสู่งขึ้น เพราะจะสงผล
กระทบตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอมของประเทศที่รุนแรงในชวงแผน ฯ 10 

2.2 สถานภาพของความไมสมดุล ที่ประชุมเห็นดวยกับที่ สศช. ไดนําเสนอ โดยมี
ประเด็นเพ่ิมเติมที่สําคัญดังน้ี 

(1) มิติเศรษฐกิจ ถึงแมวาระบบความรู และระบบการกํากับของรัฐจะมีอยูพอสมควร
ก็ตาม แตยังมีสัญญาณที่นาเปนหวงที่สําคัญดังน้ี 

(1.1) ประเมินผลสําเร็จของนโยบาย Dual Track เพราะมีขอมูลบงชี้บาง
ประการถึงความไมสมดุลของนโยบายดังกลาว  เชน ตลาดสงออกโตเร็วกวาตลาดภายในประเทศ 

(1.2) วิเคราะหความไมสมดุลในภาคการผลิตและบริการ โดยใชวิธี 
โดยการการพึ่งพาสินคาไมกี่ชนิดและไมมีความหลากหลายของการผลิต เปนการสะทอนใหเห็นถึงการ
ผลิต ที่ใชความชํานาญเฉพาะดานของประเทศ (Specialization)  

(1.3) ใชมาตรการกึ่งการคลัง (Quasi Fiscal Policy) ดวยความ
ระมัดระวัง เพราะจะทําใหชุมชนหลายแหงพ่ึงตนเองไมได หรือเปนอุปสรรคตอการนโยบายการ
สงเสริมการพึ่งตนเอง เชน แมวามาตรการ SML ของรัฐบาลเปนมาตรการที่ดี เพราะเปนการใช
งบประมาณของรัฐที่มาจากภาษีของประชาชนกลับไปใหประชาชนตัดสินใจลงทุนสินคาสาธารณะ 
(Public goods)   อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาวิเคราะหมาตรการนี้อยางละเอียด เพราะอาจสงผล
กระทบตอฐานะทางการคลังได 

(1.4) ผนวกการจัดการสิ่งแวดลอมเขาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจให
ชัดเจน ที่ผานมาการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนโครงการขนาดใหญบางโครงการของรัฐ ขาดการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีเหตุผลที่สําคัญ คือ ผลกระทบสิ่งแวดลอมวัดยาก เพราะบางปญหา 
โดยเฉพาะปญหา Non-point source pollution  ไมสามารถวัดได นอกจากนี้การประเมินผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมจะขัดแยงกับความพอใจในการบริโภคของปจเจกชน (Consumerism) ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุ
หน่ึงที่ทําใหการใชดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมสัมฤทธิผล  
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(1.5) สงเสริมธุรกิจที่เก่ียวกับการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมเพื่อให
เปนไปตามกระแสของการเปลี่ยนแปลง เชน ธุรกิจการฟนฟูปาไม และการนําเอา Clean 
Development mechanism (CDM) มาใชเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน 

(2) มิติสังคม ควรพิจารณาประเด็นที่สําคัญดังน้ี 

(2.1) เรงแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได ประเทศมีความ
เจริญเติบโตสูง แตการกระจายรายไดยังเปนปญหาสําคัญ ดัชนี Gini สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยมี
ความเหลื่อมล้ําทางรายไดพอสมควร ดังนั้น ตองเรงดําเนินการ ปรับปรุงหรือยกเครื่องมาตรการ
ทางภาษี  เชน  ภาษีกาวหนา ภาษีทรัพยสิน ควบคูไปกับการใชกลไกทางงบประมาณ เพ่ือ
แกปญหาความไมสมดุลระหวางความเจริญเติบโตกับการกระจายรายได  ทั้งน้ี สามารถใชประโยชน
จากระบบขอมูลที่มีอยูแลวของรัฐบาล เชน การจดทะเบียนคนจน เปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ
ดานการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการสังคม จะทําใหกลุมคนจนมีโอกาสมากขึ้น 

(2.2) เรงใชมาตรการการเงินและการคลังกระตุนใหเกิดการออม 
โดยเฉพาะผูที่อยูนอกระบบ (Informal Sector)มากขึ้น สังคมไทยกําลังเปลี่ยนจากยุคคนเยาววัย 
(Baby Boom) มาเปนสังคมคนโสดและคนชรา  (Single and Aging Society) ซ่ึงตองใชงบประมาณใน
การดูแลมากขึ้น ดังน้ันรัฐตองสงเสริมการออมของคนกลุมน้ีในชวงวัยทํางานใหมีระดับที่เพียงพอ
สําหรับการดํารงชีวิตในวัยชรา โดยเฉพาะการออมของผูที่อยูนอกระบบ ซ่ึงเรียนรูไดจากแบบอยางการ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิผล (Best Practice) จากตางประเทศ เชน บังคลาเทศ ฯลฯ  

(3) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดมีประเด็นที่สําคัญดังน้ี 

(3.1) ปรับปรุงกลไกเชิงสถาบันในการจัดการสิ่งแวดลอม  ที่ผานมามี
นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมแยกสวนออกมาตางหาก ซ่ึงเปนที่กระจางชัดแลววาไมสามารถ
ปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การบูรณาการยุทธศาสตรและมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมเขากับยุทธศาสตรสาธารณะดานอ่ืนๆ (Strategic Environmental Assessment (SEA) จึงเปนสิ่ง
ที่มีความจําเปนตองดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันสหภาพยุโรปไดมีการจัดทําแลว  

(3.2) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของคนในสังคม 
โดย สงเสริมการลดและเลิกใชสารเคมีและสารพิษที่ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับสงเสริม
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนแบบฟุมเฟอย 

(3.3) สงเสริมการใช ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะเปนองคความรูที่เกิดขึ้นในทองถิ่นและเขาใจธรรมชาติไดดี 

(3.4) ศึกษาวิเคราะหการดําเนินธุรกิจของชาวตางชาติ ใหลึกซึ้งเพ่ือ
ปองกันไมใหประเทศตองเสียผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมคุมคา และเพื่อ
ปองกันไมใหประเทศกลายเปนแหลงรองรับมลพิษจากกิจกรรมเหลานั้น ซ่ึงจากการศึกษาธรรมาภิบาล
ในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  ของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  
พบวา แนวโนมของประเทศพัฒนาแลวจะลดการผลิตดานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษสูง เชน 
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และยายฐานการผลิตมายังประเทศกําลังพัฒนา โดยรวมถึง
ประเทศไทยดวย  ในขณะที่ประโยชนที่ไดรับจากการผลิตอุตสาหกรรมเหลานี้มีไมถึงรอยละ 10 และ
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สวนใหญเปนคาจางแรงงาน นอกจากนี้ ยังไดรับผลกระทบทางลบซ้ําเติม คือ ตองเผชิญกับผลเสียดาน
สิ่งแวดลอมและความเสี่ยงดานสุขภาพ ที่ตองแบกรับภาระตนทุนความเจ็บปวยของแรงงานและการ
กําจัดซากของเสียที่เปนอันตราย  รวมทั้งปจจุบันประเทศพัฒนาแลวยังออกกฎระเบียบบังคับใหผูผลิต
ตองรับผิดชอบซากของเสียและสารเคมี เชน  WEEE  และ ROHS  

(3.5) ปรับระดับราคาทรัพยากรธรรมชาติและภาษีสิ่งแวดลอมให
สูงข้ึน เพ่ือลดปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป การกอมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
สกปรก ปจจุบันการตั้งราคาทรัพยากรธรรมชาติและภาษีสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา ซ่ึงเปนการจูงใจ
และเปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทุนอุตสาหกรรมที่สกปรกในไทย (Pollution Heaven) ดังน้ัน 
ทางออกที่นาจะพิจารณา ไดแก วิธีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใหสะทอนมูลคาที่แทจริง 
โดยการรวมมูลคาของผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาไวกับตนทุนการผลิต  หรือ
วิธีการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  เชน การใช Deposit Refund หรือ Buy Back Guarantee มาตรการ
ดังกลาวนี้ไมมีงบประมาณรายจาย แตกลับสรางรายได และมีการจัดทํามานานแลว แตไมมีการนําไป
ปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจัง อยางไรก็ตาม การนํามาตรการเหลานี้มาดําเนินการจําตองมี 
การออกแบบใหภาษีสิ่งแวดลอมที่กําหนดขึ้นสามารถใชงานไดทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 

(3.6) ปรับปรุงระบบการกํากับการดูแลสิง่แวดลอม (Environmental 
Regulation) ใหมี 2 ระดับ คือ ระดับชาติ และระดับทองถิ่น ปจจุบันระบบหรอืกลไกการกํากับจาก
สวนกลางที่มีอยูไมประสพความสําเร็จ เพราะยังมีปญหาเชิงพ้ืนที่ทีซั่บซอนและหลากหลาย ตองอาศัย
ประชาชนในทองถิ่นเปนผูดําเนินการเอง เชน การใหทองถิ่นปองกันและแกปญหาไฟปา เปนตน แมวา
มีการถายโอนภารกิจบางอยางใหทองถิ่นไปบางแลว แตทองถิ่นยังขาดความสามารถ หรือขาดแรงจูงใจ 
หรือขาดอํานาจในปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ดังน้ัน ตองเพ่ิมขีดความสามารถ การโอนอํานาจ 
และสรางแรงจูงใจใหทองถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ   

(3.7) ใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เพราะ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมบางประเภท สามารถสงผลกระทบขามพรมแดน อาทิ การใชพลังงานปรมาณู
ของจีน อาจสงผลกระทบตอไทย และกรณีประเทศพัฒนาแลว เชน USA เปนผูที่กอมลพิษมากที่สุด 
ไมยอมลงนามในขอตกลงดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 

(3.8) เพิ่มการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป 
(Non-renewable national resource) โดยคํานึงถึงความคุมคาของการใชในปจจุบันกับอนาคต 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดตองใชเวลานานๆชั่วลูกชั่วหลาน ซ่ึงอาจจะคุมคากวาถาเก็บไวใชใน
อนาคต  

2.3 แนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน เห็นดวยกับแนวทางที่
นําเสนอ โดยมีประเด็นเพ่ิมเติมที่สําคัญดังน้ี 

(1) สงเสรมิใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง การพัฒนา
ประเทศ กระบวนการจัดทาํแนวทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ตองใหประชาชน
ทุกกลุมในสังคมไทย ไดเขามามีสวนรวม 

(2) เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีทางเลือก เพ่ือใหรัฐบาลมีทางเลอืกในการ
ปฏิบัติ เน่ืองจากในแผน ฯ 9 รัฐบาลไมไดใหความสนใจนําไปปฏิบัต ิ
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(3) นํามาตรการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาเปนปจจัยในการสราง
ความสมดุลในมิติเศรษฐกจิ และสังคมใหชัดเจน ปจจุบันมิติทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเทานั้น
ที่นําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการไดชัดเจนที่สุด เม่ือเทียบกับมิติอ่ืนๆ  

(4) พัฒนากระบวนการแปลงแผนสูภาคปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย 
รวมทั้งสรางขีดความสามารถภายในองคกร ใหมีความรู และความสามารถในการดําเนินการได
อยางเปนระบบครบวงจร 

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

3.1 สศช. จะนําประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมประจําป 2548 ไป
ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมใน
การกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เห็นพองตองกันของทุกภาคสวนใน
สังคมไทย 

3.2 จากนั้น สศช. จะประมวลผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2548 และการระดมความ
คิดเห็นจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการยก
รางรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 3  
“การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู” 

ประธาน : ศ.นพ.ประเวศ  วะสี กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: นายอาคม  เติมพิทยาไพสฐิ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิ
ผูอภิปรายนํา: ดร.สมควร  บรูมินเหนทร รองกรรมการผูจัดการใหญ 

บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 รศ.ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ
 นายภาณุมาศ  ศรีสุข กรรมการผูจัดการ บริษัท ซิเมนตไทยโลจิสติกส จํากัด 

     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

1.1 พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจโลกไดวิวัฒนาการจากยุค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักอยางรวดเร็ว มาสู
ยุคเศรษฐกิจขอมูลขาวสาร (Information Economy) ซ่ึงเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทสําคัญ
ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และปจจุบันนี้ โลกกําลังวิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกิจยุค
โมเลกุล (Molecular Economy) ซ่ึงความรูและการใชความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเปน
ตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Knowledge-driven Growth) และ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ ทั้งทางดานการคาและการลงทุน ดังนั้น
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปจจุบันจึงไมเพียงแตอาศัยความไดเปรียบจากการใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ (Efficient Resource Utilization) เทานั้น แตจะตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและ
มีความสามารถในการใชองคความรูจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาสรางนวัตกรรมที่เปนประโยชน
ตอการพัฒนา หรือที่เรียกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู” 

1.2 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy, KE) ตามนิยามของ
ธนาคารโลกหมายถึง “ระบบเศรษฐกิจที่มีการสรางสรรค จัดหา ดัดแปลง เผยแพรความรูและนําความรู
มาใชอยางมีประสิทธิภาพ ในการขับเคลื่อนและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม” โดยมี
องคประกอบสําคัญที่เปนปจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการ ไดแก 1) ระบบนวัตกรรมและการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยี (Innovation System and Technological Adoption) 2) ประชากรที่มีการศึกษาและ
แรงงานที่มีความรู/มีฝมือ (Educated, Creative, and Skilled Labor Force) 3) เทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคม (Information and Communication Technologies) และ 4) สภาพแวดลอมและ
สถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic and Institutional Regime) ทั้งน้ี การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู จําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการ และการประสานปจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 
ประการซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Interconnected/Interdependent) โดยใชนโยบายและ
มาตรการที่เหมาะสมในบริบทของการพัฒนาของประเทศ 
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1.3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกที่สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตและความสามารถในการ
ยืนหยัดอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนโลกไดอยางม่ันคงและมีประสิทธิภาพของประเทศ โดยได
ดําเนินการในการปรับโครงสรางภาคการผลิตทั้งใน สาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ดวยการ
ประยุกตใชองคความรูและวิทยาการในสาขาตางๆ ซ่ึงรวมถึงคุณคาของความเปนไทย (Thainess) ใน
การเพิ่มมูลคาผลผลิตของประเทศ 

1.4 สถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยและการศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศในเอเชียตะวันออก พบวาประเทศไทยมีระดับการพัฒนาดานการศึกษาอยูในระดับดี แตยังมี
ชองวางในการพัฒนาเพื่อเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ในดานการพัฒนานวัตกรรมและการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยี รวมทั้งดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ซ่ึงยังตามหลังประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาค อาทิ ญ่ีปุน เกาหลีใต สิงคโปร รวมถึงมาเลเซีย 

1.5 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
 (1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการประเมินของ IMD พบวา ขีด

ความสามารถดานวิทยาศาสตรของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปนอันดับที่ 55 ในป 
2547 ขณะที่ขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ลดลงจากอันดับที่ 32 เปนอันดับที่ 45 ในชวงระยะเวลา
เดียวกัน ในขณะที่การจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) พบวา ดัชนีดานเทคโนโลยี 
(Technology Index) ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นจากลําดับที่ 41 ในป 2545 มาเปน
ลําดับที่ 38 ในป 2547  

 (2) ดานการวิจัยและพัฒนา คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย
ในชวงป 2542-2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณ รอยละ 0.25 ตอป ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนา
แลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และประเทศในภูมิภาคเอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร 
เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลว มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1-2.9 
โดยประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลี มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49, 
2.12, 2.16 และ 2.92 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามลําดับ  

 (3) สัดสวนนักวิจัย  จากขอมูลดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ 
IMD (2003) พบวา สัดสวนนักวิจัยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 0.33 ตอประชากร 
1,000 คน ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี ซ่ึงเปนประเทศที่ผลิตสินคา และนวัตกรรมดาน
เทคโนโลยี มีสัดสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 ตามลําดับ 

 (4) ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี ในปจจุบัน ประเทศไทยตองซื้อเทคโนโลยี
จากตางประเทศเปนสวนใหญ ทําใหประเทศไทยขาดดุลชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology 
Balance of Payment) ถึงประมาณ 114,312 ลานบาท ในป 2546 

1.6 การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออก ประเทศที่คัดเลือกเพ่ือ
ใชเปนกรณีศึกษาไดแก ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย และจีน โดยประเทศญี่ปุนจัดเปน
ประเทศที่มีความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่กาวล้ําหนากวาประเทศในภูมิภาค
เอเชีย และถือเปนตนแบบใหกับหลายประเทศในภูมิภาคที่จะพัฒนาใหมีความกาวหนาทัดเทียมกัน 
ในขณะท่ีเกาหลีใตจัดเปนประเทศที่มีการปรับตัวและประยุกตนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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ของประเทศใหกาวหนาไดอยางรวดเร็ว สิงคโปรเปนประเทศที่มีรูปแบบการพัฒนาและประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศโดยเนนการใชองคความรูในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศ
มาเลเซียจัดเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกับประเทศไทยซึ่งจัดอยูในกลุม Second-tier NIEs 
และจีนเปนประเทศที่ควรจับตามองเนื่องจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมีบทบาทสูงในเศรษฐกิจโลก 
โดยพบวา ประเทศดังกลาวมีการกําหนดเปาหมายและแนวนโยบายการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่ชัดเจนในการเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และไดดําเนินการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณและการปฏิบัติตามแผนอยางเปนรูปธรรม  

1.7 นโยบายและแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน 
ในบริบทของประเทศไทยกลาวไดวาการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระยะที่ผานมา ได
อาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญ โดยในชวงป 2545-2547  
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดมีการดําเนินการตามแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีอยู การ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 
การเสริมสรางพื้นฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร การพัฒนาบุคลากร และการยกระดับการพัฒนาและ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่นําไปสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ตลอดจนปรับเปลี่ยนการ
บริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเปนไปในเชิงรุก 

1.8 การพัฒนาที่ควรใหความสําคัญ ที่ผานมา การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
สรางองคความรูของประเทศไทยยังอยูในวงจํากัด และขาดการบริหารจัดการไปในทิศทางที่มุง
ประสิทธิผลอยางแทจริง มีการลงทุนที่ขาดจุดเนนและขาดการจัดลําดับความสําคัญ การดําเนินการวิจัย
และพัฒนาของประเทศไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงสวนใหญยังจํากัดอยูในมหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัยของภาครัฐซ่ึงไมมีการประสานเชื่อมโยงและรวมมือวิจัยในลักษณะเครือขายที่เขมแข็ง 
กอใหเกิดการวิจัยที่ซํ้าซอน และขาดกลไกและระบบการบริหารจัดการนํางานวิจัยไปสูการใชประโยชนใน
เชิงพาณิชย การพัฒนาการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูจึงควรมุงเนนในประเด็นดานตางๆ ดังนี้ 

 (1) การจัดลําดับความสําคัญการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศใหมี
ทิศทางที่ชัดเจน และมุงประสิทธิผลอยางแทจริง 

 (2) การประสานเชื่อมโยงและสรางเครือขายที่เขมแข็งในการรวมมือเพ่ือทําการ
วิจัยของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 (3) กลไกการบริหารจัดการเพื่อนํางานวิจัยไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย  

 (4) ระบบการจัดการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่สอดคลองกับความตองการของ
ภาคการผลิต 

 (5) การคิดคน สงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมๆ และการใชประโยชน/ตอยอด
เทคโนโลยี  

 (6) การวางแผนผลิตบุคลากรดาน ว&ท ใหเชื่อมโยงกับภาคการผลิต 

 (7) สรางและขยายเครือขายสารสนเทศใหครอบคลุมประชากรในพื้นที่เปาหมาย
ในราคาที่เปนธรรมยิ่งขึ้น  
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1.9 สิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป ทามกลาง
กระแสโลกซึ่งกําลังเปลี่ยนจากยุคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไปสูยุคเศรษฐกิจโมเลกุล ซ่ึงความรูและการใช
ความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ดังน้ันหากประเทศไทยตองการมีบทบาทอยูในเวทีโลกสมัยใหมดังกลาว จําเปนตองมี
การปรับตัวไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานของนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภัณฑ โดยจะตองมีการใชความรูและเทคโนโลยีหรือความกาวหนาทางนวัตกรรมอยาง
เขมขน ดังน้ี 

(1) พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยี โดย
กําหนดทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
เปาหมายในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ (Core Competency) และใหการสนับสนุน ตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมถึง ดึงดูดการลงทุนและแสวงหาความรวมมือกับตางชาติเพ่ือ
ใชประโยชนและเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ จากตางประเทศ สงเสริม/สนับสนุนกลไกการสรางเครือขายความ
รวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และหนวยงานวิจัยภาครัฐ เพ่ือทําการวิจัยตามความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรม สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศในการปรับปรุงเทคโนโลยี
ในกระบวนการผลิตและสนับสนุนภาคเอกชนใหทําการวิจัยใหมากยิ่งขึ้น เปนตน 

(2) พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ โดย
เรงรัดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ของประเทศอยางเปนระบบ จัดทําแผนบูรณาการ
ระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ในการจัดทําหลักสูตรการศึกษาและการฝกอบรมและ
เรงรัดปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาและเพิ่มกําลังการผลิตบุคลากรกําลังคน
ดาน ว&ท รวมทั้งนําเขาผูเชี่ยวชาญและอาจารยจากตางประเทศเพื่อมาทดแทนบุคลากรที่ยังขาดใน
ระยะสั้น พรอมทั้งปรับบทบาทของสถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยของภาครัฐ ใหมีการประสานและ
เชื่อมโยงการศึกษา วิจัยกับอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 

(3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม โดยสงเสริมการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชน เห็น
ความสําคัญของ ว&ท สงเสริมการลงทุนโครงขายพื้นฐานดานโทรคมนาคมและระบบการสื่อสาร
ความเร็วสูง สนับสนุนใหมีการแขงขันในสาขาโทรคมนาคมและเพิ่มการใชคอมพิวเตอรตอประชากรให
สูงขึ้น รวมทั้ง สงเสริมใหมีการนําความรู ขอมูลและขาวสารดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมมาใชประโยชนในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการของธุรกิจ/สถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs 

(4) พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ  โดยกําหนดใหมี
หนวยงานเจาภาพหลักเพื่อรับผิดชอบดานนโยบายการพัฒนาระบบนวัตกรรม และการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีเอกภาพ พัฒนาสงเสริมระบบการบริหารจัดการดาน
สิทธิบัตร การจดทะเบียนและคุมครอง (การบังคับใชกฎหมาย) ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และสงเสริมใหมีการนําสิทธิบัตรทั้งในและตางประเทศมาตอยอดและใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบสิทธิบัตรแกสาธารณะใหแพรหลาย สนับสนุนการ
หมุนเวียนบุคลากรวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงรูปแบบการ
ทํางานของภาครัฐใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ รวมทั้ง ผอนคลายกฎ ระเบียบในการกอตั้งธุรกิจ
และการเขาถึงแหลงเงินทุนตอ SMEs เปนตน 
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 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

ที่ประชุมกลุมไดอภิปรายและแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง สรุปสาระสําคัญตามหลักการ
พ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจฐานความรู ไดดังน้ี 

2.1 การพัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยี 
 (1) ประเทศไทยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นฐานความรูและ

เทคโนโลยี แตขาดการออกแบบหรือการกําหนดทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตรใหสามารถสนับสนุน
การสรางฐานความรูของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังขาดการวิจัยดานเทคโนโลยี 
(Technology-driven Research) และไมมีการรวบรวม/ประสานองคความรูที่มีอยูมากมายและกระจัด
กระจายเขาเปนหมวดหมู จึงควรมีผูรับผิดชอบดูแลบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบ
รวมถึงรวบรวมแหลงขอมูล ความรูในทุกๆ ดาน (Technology Mapping) ไวใหเปนหมวดหมู สามารถ
ประยุกตตอยอดความรูที่มีอยูใหเพ่ิมพูนขึ้น และสรางเครือขายความรูใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง
สามารถสรางประโยชนตอองคกรและการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(2) การนําความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยของประเทศไทยยังอยูในวงจํากัด 
การพัฒนานวัตกรรมของประเทศในระยะตอไป  ควรใหความสําคัญกับการสราง  Product 
differentiation เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด รวมไปกับการพิจารณาความเปนไปไดเชิง
พาณิชยในการพัฒนาและผลิตสินคา นอกเหนือไปจากเทคนิคในการผลิตสินคา  

(3) ความรูเปนแรงขับเคลื่อนหลักที่เปนสินทรัพยหน่ึงในโลกการพัฒนาสมัยใหม 
โดยโลกจะมุงเขาสูระบบการผลิตที่ใชกระบวนการผลิตแบบสมัยใหมที่มีเครือขายกระบวนการผลิต
เชื่อมโยงในระดับโลก (Global value chain and production process) ซ่ึงพลังงานจะเปนประเด็นที่
ตองใหความสําคัญอยางสูงและการพัฒนาพลังงานทางเลือกจะเปนการสรางโอกาสใหมใหกับการผลิต
ของโลกในปจ จุบันและอนาคต  นอกจากนี้  ความรูที่ เกี่ ยวของกับเทคโนโลยี ใหมๆ  เชน 
เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีดานวัสดุ จะเปนองคประกอบสําคัญของเศรษฐกิจ
โมเลกุลที่เปนกระแสการพัฒนาของโลก 

(4) ควรเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการสนับสนุน/สงเสริมการถายทอด
เทคโนโลยีใหมาก และภาครัฐควรทํางานในเชิงรุกมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสนับสนุน ชี้แนะ
ภาคเอกชนใหไดรับประโยชนและใชประโยชนจากสิทธิพิเศษการคลัง (ดานภาษี) ที่ไดกําหนดไวแลว 

(5) ในการการสรางมูลคาผลผลิต ภาครัฐควรกําหนดและผลักดันสาขาการผลิตที่ไทย
มีขีดความสามารถและมีความไดเปรียบหลัก (Core competency) และเนนการพัฒนาคนใหตอบสนองตอการ
ดําเนินงานในสาขานั้นๆ อยางสอดคลองกัน เน่ืองจากคนเปนปจจัยที่เปนเง่ือนไขของความสําเร็จ 

 2.2 การพัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ 
(1) ควรใหความสําคัญกับการสรางทักษะดานภาษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึง

แหลงขอมูลความรูจากระบบ Internet พรอมทั้งสรางเครือขายการเรียนรูภายในองคกร เพ่ือประโยชน
ในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาองคความรูแกบุคลากรใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 
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  (2) เยาวชนไทยในปจจุบัน ไมสนใจในการศึกษาเพื่อแสวงความรู แตกลับให
ความสําคัญกับการศึกษาเพื่อแสวงหาปริญญา ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนเพราะระบบการศึกษา สังคม และกฏ
ระเบียบของไทยไมเอ้ือตอการแสวงหาความรูอยางจริงจังและถูกตอง การพัฒนาการศึกษาของประเทศ
จึงตองปลูกฝงทัศนคติการรักเรียน ใหเด็กอานหนังสือ โดยสามารถวิเคราะห สรุปผล และนําความรูไป
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความสามารถในการถายทอดความรูให
แพรหลายออกไปในวงกวาง 

  (3) การพัฒนาโอกาสและศักยภาพทรัพยากรมนุษยของไทยตั้งแตแรกเกิด จะ
ชวยใหสังคมไทยสามารถพัฒนาและรักษาเด็กฉลาดในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาจมีการ
จัดตั้งสถาบันเฉพาะทางที่ดูแลวิธีการเลี้ยงดูเด็กตั้งแตแรกเกิดและหลักสูตรการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะ เพ่ือดูแลการพัฒนาเด็กอยางตอเน่ือง 

(4) ปจจุบันมีการรวมตัวกันในระดับชุมชนเพื่อสรางแผนแมบทของตนเอง โดยมี
การศึกษาและดําเนินการวิจัยทองถิ่นดวยตนเองเพื่อแกไขปญหาภายในชุมชน ซ่ึงสถาบันการศึกษาใน
แตละจังหวัด ควรเขามามีสวนรวมเพ่ือใหคําปรึกษาและพัฒนาองคความรูไปพรอมๆ กับชุมชนได 

  (5) การพัฒนาคนจะเปนเ ง่ือนไขของความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรู โดยประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาและผลิต Knowledge worker ที่มีศักยภาพและคุณภาพ
ใหไดมากที่สุด โดยนํากรณีที่ประสบความสําเร็จมาขยายผล และในบางกรณีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย อาจไมจําเปนตองใชแนวคิดการพัฒนาอยางเทาเทียมมาเปนหลักในการดําเนินงาน นอกจากนี้ 
องคประกอบในการสรางความรูที่ควรใหความสําคัญ ไดแก ขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
คน/องคกรที่สรางความรู  และการใชองคความรูทั้งจากภายในและตางประเทศ  

  (6) ควรใชแนวคิด Reverse Technology ซ่ึงเปนการจัดหาความรูจากเทคโนโลยี
ที่ไดมีการสรางขึ้นแลวและพยายามหาแนวทาง/วิธีทําความเขาใจหรือถอดรหัสความรูที่มีอยูใน
เทคโนโลยีดังกลาว แลวนํามาปรับใชในบริบทของไทย นอกจากนี้ ควรสงเสริม/สนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญระหวางภาคการผลิตและสถาบันการศึกษา 

 2.3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม 
(1) เทคโนโลยีสารสนเทค (ICT) และภาษาตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภาษาอังกฤษ จะเปนเง่ือนไขสําคัญในการเขาถึงความรู แมคนไทยจะมีโอกาส Access internet และ
สามารถจัดหาคอมพิวเตอร และ Software ในตลาดทั่วไปไดในราคาที่ถูกลง ซ่ึงชวยลด ปญหาดาน 
Digital divide ลงได แตการใชประโยชนจริงจากการเขาถึงขอมูลและพัฒนาใหเกิดขึ้นเปนความรู และ
ปญญา  น้ัน  ยังไมอาจสรุปได  ประกอบกับความรูที่ มีอยู อย างแพรหลายยั งอยู ในรูปของ
ภาษาตางประเทศ การทําฐานขอมูลความรูตาง ๆ ใหเปนภาษาไทยมากขึ้นจะชวยใหคนไทยสามารถ
เขาถึงองคความรูเพ่ือเสริมสรางความคิดสรางสรรและตอยอดองคความรูมากขึ้น 

 2.4 การพัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ 
(1) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมไทยที่ผานมา มีลักษณะรวมศูนยสั่งการจาก

สวนกลาง ทําใหการพัฒนาขาดการประมวลและคํานึงถึงฐานความรูและภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่น/
ชุมชน การพัฒนาประเทศในระยะตอไป จึงควรศึกษาและบูรณาการองคความรูที่มีอยูใหรวมเปนเนื้อ
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เดียวกันไมแยกสวนเหมือนในปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดทิศทาง บทบาทและแนวทางการ
แสวงหาและเชื่อมโยงฐานความรูของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเปนไปไดอยางชัดเจนและสอดคลองกัน 

(2) การพัฒนาประเทศที่ผานมามักประสบกับปญหาการขาดการประสานงานและ
บูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงในทุกระดับ ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองหาเครื่องมือใหมๆ เชน การจัดตั้ง “คณะกรรมการ นโยบาย
บูรณาการ” เพ่ือทําหนาที่ดูแลกํากับการประสานงานและบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงเพื่อให
การกําหนดยุทธศาสตรและขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกิดผลเปนรูปธรรม 

(3) ควรจัดใหมี “เวทีพัฒนานโยบาย” เพ่ือใชเปนเวทีของทุกภาคสวนในการ
ปรึกษาหารือถึงแนวทางการการแกกฎระเบียบหรือแบบแผนปฎิบัติตางๆ ของภาครัฐ ที่เปนเง่ือนไข
หรืออุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทางปฏิบัติ ใหดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเน่ือง  

(4) ควรมีการปรับปรุงระบบและกฏระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการ
จดและคุมครองสิทธิบัตรของไทยใหมีความชัดเจนและทันสมัย รวมทั้งเอ้ือประโยชนตอคนไทย และ
ปองกันมิใหเกิดการเสียเปรียบจากการจดทะเบียนของตางชาติ เพ่ือสรางแรงจูงใจแกนักวิจัยไทยใน
การประดิษฐคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดผลในเชิงพาณิชยอยางตอเน่ือง  

(5) ควรกําหนดทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาดาน ว&ท ของ
ประเทศใหมีความชัดเจน และสนับสนุนทุนวิจัยแกภาคเอกชน รวมทั้ง สงเสริมการการลงทุนและขยาย
โอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบใหมากขึ้น 

(6) คนไทยมีขีดความสามารถในการเรียนรูไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ภาครัฐจําเปนตองชวยแนะนําทิศทาง และใชระบบพี่เลี้ยง 
(Mentoring) เขามาชวยในการพัฒนาในอุตสาหกรรม รวมทั้ง ชวยสนับสนุนดานการวิจัยและการตลาด 
เปนตน  

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

สศช. จะจัดใหมีการระดมความคิดเห็นในประเด็นที่สําคัญและตองการการศึกษาในเชิงลึก
เพ่ิมเติม พรอมทั้งจะไดนําความเห็นของที่ประชุมมาพิจารณารวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ เพ่ือประมวลและจัดทํายุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตดวยฐานความรู ใหมีความสมบูรณ
ครบถวน เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการ สศช. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 4 
“การพัฒนาสังคมเชิงรุก” 

ประธาน: รศ.ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ผูอภิปรายนํา: นพ.วิชัย  เทียนถาวร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 คุณหญิง ดร.กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ดร.ประทีป  วีระพัฒนนิรันดร กรรมการ บริษัท แพนไบโอเทค จํากัด 

     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

1.1  สถานการณสังคมไทย เปนการวิเคราะหถึงสถานการณที่เกิดขึ้นตอคนและ
สังคมไทย รวมทั้งปจจัยตางๆที่สงผลตอการพัฒนา เพ่ือติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานรวมทั้ง
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาครอบคลุมใน 3 เร่ืองหลัก ไดแก  การพัฒนาศักยภาพคน  
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคนและสังคม และระบบการบริหารจัดการ  

 (1) การพัฒนาศักยภาพคนไทย  ในเรื่องที่สําคัญ พบวา 

(1.1)  ดานสุขภาพ สุขภาพอนามัย และการเขาถึงหลักประกันสุขภาพทุก
รูปแบบของคนไทยโดยรวมดีขึ้น โดยอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น  ประชากรรอยละ 99 
เขาถึงหลักประกันสุขภาพ  อยางไรก็ตาม คนไทยยังประสบกับภาวะเจ็บปวยจากโรคที่เกิดจาก
พฤติกรรมการดํารงชีวิตไมเหมาะสม โดยเฉพาะโรคหัวใจสูงเปนอันดับ 1 ผูสูงอายุประสบกับภาวะ
ทุพพลภาพระยะยาว  การเจ็บปวยเรื้อรัง เด็กมีความเสี่ยงตอภาวะโรคอวน 

(1.2)  ดานการศึกษา ผลจากการกระจายโอกาสทางการศึกษา ทั้งการ
สรางแหลงเรียนรูและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหเด็กในวัยเรียนเขาถึงการศึกษา
มากขึ้นในทุกระดับทั้งในและนอกระบบ อยางไรก็ตาม จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยแมจะสูงขึ้นแตยังไมถึง 
9 ป ในขณะที่ คุณภาพการศึกษายังเปนปญหาที่ตองเรงแกไข ผลการทดสอบวิชาสําคัญยังมีคะแนนต่ํา
วารอยละ 50 ขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีลดลง นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาดานความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษา ระหวางกลุมคนจนกับกลุมคนรวยซึ่งสงผลให
การพัฒนาศักยภาพตนเองลดลง  

(2)  สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนา 

(2.1)  ความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม การคุมครองทางสังคมมีความ
ครอบคลุมมากขึ้น โดยการขยายประกันสังคมครอบคลุมลูกจางรอยละ 21.86 ของกําลังแรงงาน สวน
แรงงานนอกระบบอยูในชวงเตรียมการ โดยมุงไปที่การสงเสริมใหชุมชนเปนหลักในการจัดการคุมครอง
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ทางสังคม อยางไรก็ตาม คนไทยยังตองเผชิญกับปญหาอาชญากรรมที่มีความซับซอนและรูปแบบ
หลากหลายมากขึ้น เชน การทําธุรกรรมผิดกฎหมายหรือการคาประเวณีผานเครือขายอินเทอรเน็ต ใน
ขณะเดียวกันอุบัติเหตุ/อุบัติภัยทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางตอเน่ือง  

(2.2) บทบาทของภาคีในการพัฒนาสังคม ปจจุบันทุกภาคสวนในสังคม
มีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมมากขึ้น เชน ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
ชุมชน รวมทั้งประเทศไทยมีจุดแข็งที่มีภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่หลากหลายและเปนเอกลักษณ อยางไร
ก็ตาม ภาคีสถาบันครอบครัวมีความออนแอลง และสถาบันศาสนายังมีบทบาทไมมากเทาที่ควรในการ
สรางเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิตของประชาชน  นอกจากนี้ สถาบันสื่อมวลชน ที่มี
อิทธิพลตอความคิดของคนมาก แตบางสวนยังไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม และสังคมไทยยังไมไดมี
การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเทาที่ควร  

(2.3)  ปญหาความยากจน การพัฒนาที่ผานมามีผลทําใหจํานวนคนจน
ลดลง อยางไรก็ตาม ปญหาความยากจนเชิงโครงสรางที่เกี่ยวกับการศึกษา อายุของหัวหนาครัวเรือน 
รวมทั้งขนาดของครัวเรือนยังเปนเรื่องที่ตองแกไข  

 (3)  ระบบบริหารจัดการ  ในสวนของงบประมาณดานสังคมไดรับการจัดสรร
อยางเพียงพอ  ในชวง 6 ปที่ผานมาไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นตอเน่ืองเฉลี่ยรอยละ 41.3 ของ
งบประมาณรายจายทั้งหมด อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาดานประสิทธิภาพ และความไมเปนธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากร เน่ืองจากการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหการจัดสรรทรัพยากร
กระจุกตัวอยูในเขตเมืองมากกวาเขตชนบท ทั้งในเรื่องโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม การกระจาย
ความเจริญไมทั่วถึง เกิดชองวางรายไดระหวางกลุมที่รวยที่สุดกับกลุมที่จนที่สุด  

นอกจากนี้ การจัดทํานโยบายยังขาดการบูรณาการ และดําเนินการรูปแบบ
เดียวทั่วประเทศ และการประเมินผลนโยบายมักเปนการประเมินผลระยะสั้นและประเมินตาม
วัตถุประสงค ขาดการประเมินผลกระทบทางสังคมในระยะยาว และในเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการดําเนิน
นโยบาย รวมทั้งระบบขอมูลของประเทศยังมีจุดออน  ตัวชี้วัดที่มีเปนการวัดสิ่งที่ดําเนินการไปแลวซ่ึง
ไมเพียงพอที่จะใชติดตามงานและปรับทิศทางของงาน 

1.2  ประเด็นทาทาย จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมีประเดน็ทาทาย
สังคมไทยที่สําคัญที่จะตองเตรียมพรอมรับและนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร มีประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ เชน 
ในชวงที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูง ตองเรงเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานใหสูงขึ้น ควบคูกับการ
เตรียมสังคมใหพรอมรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือไมใหเกิดการชะลอตัวของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  การบริการทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครองทางสังคมอาจไมเพียงพอ ใน
ขณะเดียวกันการผลิตสินคาและบริการในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงเพื่อสนองความตองการของกลุม
ประชากรที่สูงวัย เปนตน  

(2) การพัฒนาดานเทคโนโลยีกับผลกระทบตอสังคมไทย ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีจะเขามาเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตมากขึ้น เชน การผลิตยาเพื่อรักษาโรค การพัฒนาการแพทย 
นอกจากนี้ เทคโนโลยีสารสนเทศทําใหการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ เอ้ือ
ตอการนําไปสูสังคมฐานความรู  อยางไรก็ตามการใชประโยชนจากเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสมทําใหเกิด
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ความเสี่ยงตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม การเกิดอาชญากรรมอีเล็กทรอนิกส การแพรกระจายของสื่อ
ลามก รวมทั้งการเลียนพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค  

(3) การเคลื่อนยายคนอยางเสรี กระแสโลกาภิวัตนทําใหเกิดการไหลเวียน
อยางเสรีของปจจัยเงิน ความรู ขาวสารและคน ทําใหเกิดการดึงดูดกําลังคนที่มีคุณภาพ เชน 
ผูเชี่ยวชาญ นักทองเที่ยว ชวยในการสรางรายไดใหกับประเทศ รวมทั้งเอ้ือตอการถายทอดเทคโนโลยี
สูคนไทย และคนไทยสามารถไปทํางานในตางประเทศไดมากขึ้น ทั้งในระดับแรงงาน จนถึงระดับ
ผูเชี่ยวชาญ สงผลตอการสรางรายไดและชื่อเสียงของประเทศ ซ่ึงตองพยายามใชประโยชนจากความรู
ที่ไดใหมากที่สุด อยางไรก็ตามการเคลื่อนยายคนเสรีทําใหเกิดปญหาหลายประการ ทั้งปญหาการคามนุษย  
ปญหาความมั่นคงและการกอการราย ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการคายาเสพติด ปญหาการ
แพรกระจายของโรคระบาด ปญหาดานวัฒนธรรม คานิยมและบริโภคนิยม ภายใตสถานการณดังกลาว 
ประเทศไทยตองปรับตัว เชน การสงเสริมใหคนไปทํางานในตางประเทศ ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปสูการพัฒนา
ศักยภาพคนใหมีความพรอม และการใชประโยชนในดานเทคโนโลยีและความชํานาญจากผูเชี่ยวชาญ
ตางประเทศ หรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1.3 กรอบแนวคิดการพัฒนาสังคมเชิงรุก  จากสถานการณการพัฒนาสังคมไทย
และการวิเคราะหปญหาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทําใหประเทศไทยมีความจําเปนตองมีการพัฒนา
สังคมในเชิงรุก เพ่ือนําไปสูเปาประสงคให “คนไทยเปนคนดี มีคุณภาพ และมีความสุข อยูใน
สังคมที่เอ้ืออาทร สันติและเปนธรรม”  

ทั้งน้ี การพัฒนาที่จะมุงไปสูเปาประสงคดังกลาว มีกรอบแนวคิดการพัฒนาสังคมเชิงรุก
บนพ้ืนฐานหลักการ 3 ประการ ไดแก  

(1) ความสมดุลกับการพัฒนามิติอ่ืนๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม   

(2) การปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใหม จากเดิมที่มองการพัฒนาสังคมเปน
เรื่องตนทุนคาใชจาย ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเฉพาะหนา ไปเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตที่มุง
สรางมูลคาเพิ่มใหกับการพัฒนาสังคมในเรื่องที่สําคัญและจําเปนเปนการลวงหนา 

(3) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานที่ มี
ประสิทธิผลทั้งการปองกันและรับมือกับปญหาเฉพาะหนาเรงดวน โดยการดําเนินงานตองใชกลไกและ
ภาคีการพัฒนาที่มีอยูประสานกันกอใหเกิดเปนพลังในการพัฒนาสังคมไทยอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4 ประเด็นเชิงยุทธศาสตร  ใหความสําคัญกับเรื่องตอไปน้ี 

(1) ยกระดับคุณภาพคนไทยสูสังคมแหงการเรียนรู โดยการเสริมสรางระบบ
สุขภาพแนวใหม การสรางการเรียนรูเพ่ือกาวทันการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเตรียมคนอยางเขมขนเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  

(2) การสรางความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม โดยจัดการคุมครองทางสังคมให
ทั่วถึงและเทาเทียม การสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย ในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย/ไดรับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพ  



98 

(3) รักษาคุณคาของสังคมไทย โดยการนําทุนทางสังคมมาพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม การสรางความเขมแข็งชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยู รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ
ใหทุนทางวัฒนธรรม  

(4)  การเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ  โดยสงเสริมให
ประชาชนดูแลสุขภาพที่ ดีดวยตนเอง การเสริมสรางคานิยมและพฤติกรรมการออมเพื่อสราง
หลักประกันดานรายได และการสนับสนุนการใชภูมิปญญาผูสูงอายุที่ทําประโยชนเพ่ือสังคม       

(5)  ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคม โดยการพัฒนา
กระบวนการจัดทํานโยบายทั้งเรื่องการพัฒนาและการปองกัน การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ การ
พัฒนาบทบาทและการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา และการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรใหทั่วถึง
และเปนธรรม 

1.5 กลไกสูความสําเร็จ  การดําเนินงานพัฒนาสังคมเชิงรุกตองอาศัยความรวมมือ
ของภาคีการพัฒนา ควบคูไปกับการสรางระบบรองรับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ  โดยใหความสําคัญ
ใน 4 องคประกอบ ไดแก  

(1)  ประชาชน/ชุมชนที่เขมแข็ง ที่มีบทบาทหลักในการริเร่ิม ตัดสินใจและ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวยตนเองโดยใชทุนที่มีอยู  

(2) การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาอยางจริงจัง โดยสรางเครือขายความ
รวมมือ มีระบบสื่อสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ  

(3)  กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล รวมทั้งการ
มีระบบสนับสนุนที่ดี กลไกประสานงานและระบบการสื่อสารที่ดี มีกระบวนการจัดการความรูของ
เครือขายพันธมิตร 

(4) รากฐานทางสังคมที่เขมแข็งในการรองรับการพัฒนา ทั้งระบบโครงสราง
พ้ืนฐานและการจัดบริการสังคมอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพและทักษะของบุคลากรและ
สภาพแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ เชนระบบขอมูล กฎระเบียบ เปนตน 

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

 ที่ประชุมเห็นดวยกับกรอบการวิเคราะหสถานการณสังคมไทย รวมทั้งประเด็นทาทายและ
ขอเสนอกรอบแนวคิด ตลอดจนประเด็นเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเชิงรุกในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ตามที่ไดมีการนําเสนอตอที่ประชุม พรอมทั้งมีความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมใน
สาระสําคัญของสวนตางๆ สรุปไดดังน้ี  

2.1 กรอบแนวคิดการพัฒนาสังคมเชิงรุก 
นอกเหนือจากกรอบแนวคิดการพัฒนาสังคมเชิงรุกที่มีหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ  

การพัฒนาสังคมเชิงรุกตองกอใหเกิดสมดุลกับการพัฒนามิติอ่ืนๆ  มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน
โดยมุงไปสูการสรางมูลคาใหแกการพัฒนาสังคมในเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนเปนการลวงหนา 
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รวมทั้งมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับการพัฒนาที่เปนทั้งการปองกันและรับมือ
เหตุการณเฉพาะหนาไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่นําเสนอแลว  ที่ประชุมยังมีขอเสนอเพิ่มเติม ดังน้ี 

(1) การพัฒนาสังคมจะบรรลุเปาหมาย ตองพิจารณาภาพรวมสังคมไทยทั้งหมด
ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม โดยมีดุลภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคูขนานกัน
ไปเพ่ือใหเกิดสมดุลของการพัฒนา เน่ืองจากการพัฒนาหลายเรื่องที่ผานมาทําใหเกิดผลกระทบดานลบ
ตอสังคม  

(2)   ในเปาหมายสุดทายแลว การที่จะขับเคลื่อนสังคมไปไดในเชิงรุกตองเกิดจาก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม  สมาชิกของสังคมจะตองเห็นดวย  มีคานิยมที่เห็นดวยรวมกัน 
รวมทั้งมีเปาหมายสุดทายของการพัฒนารวมกัน  

(3) การพัฒนาสังคมในระยะตอไปตองใหความสําคัญกับการปองกันมากกวาการ
แกไข โดยรัฐตองลงทุนในการปองกันปญหาเพื่อลดภาระในการแกไขปญหาดานสังคมในระยะยาว      

(4)  รัฐตองสรางโอกาส สรางบรรยากาศและปจจัยเกื้อหนุนใหทุกคนในสังคมมี
บทบาทพัฒนาการผลิต ชีวิต และสิ่งแวดลอมของตนเองและชุมชนไดอยางเต็มศักยภาพดวยตนเอง 
โดยภาคีมีบทบาทหนุนเสริม 

(5)  การพัฒนาอาจเริ่มจากจุดที่เปนคานงัดที่สามารถดําเนินในปจจัยเดียวแต
กอใหเกิดผลกระทบหลายดาน ทั้งน้ี การพัฒนาคุณภาพคนนาจะเปนจุดคานงัดในการพัฒนาได เพราะ
เปนตนทุนและพ้ืนฐานของการพัฒนาทุกดาน กลาวคือ ถาทุกคนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มี
สุขภาพดี จะสงผลตอการพัฒนาสังคมและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ อันจะ
นําไปสูความมั่งคั่ง สังคมยั่งยืน และประเทศมั่นคง 

(6)  เปาหมายการพัฒนาสังคมเชิงรุก คือ มุงไปสูการเปนสังคมแหงปญญาที่เอ้ือ
อาทรตอเพ่ือนมนุษยและสิ่งแวดลอม โดยตองใหคนในสังคมมีความรูตั้งแตระดับการรับรู คือ การรับรู
ขอมูล  ระดับการเรียนรู คือ การสังเคราะหและจัดการขาวสารเพื่อทําใหเกิดความรูและนําไปสูการ
แกปญหา จนถึงระดับการรูจริง รูชอบ ที่สามารถจัดการความรูเพ่ือนําไปสูการแกปญหาไดอยางมีเหตุมีผล  

2.2 สถานการณดานสังคม   
จากการวิเคราะหถึงสถานการณที่เกิดขึ้นตอคนและสังคมไทย รวมทั้งปจจัยตางๆที่

สงผลตอการพัฒนาซึ่งทําใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานรวมทั้งปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอันเปน
ผลพวงจากกระบวนการพัฒนา  ใน 3 เร่ืองหลัก ไดแก การพัฒนาศักยภาพคน  สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การพัฒนาคนและสังคม และระบบการบริหารจัดการนั้น ที่ประชุมไดใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
สถานการณขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือใหการวิเคราะหมีความชัดเจนมากขึ้นในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  (1) ดานการศึกษา   

(1.1)  การปฏิรูปการศึกษาที่ผานมามี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเปนตัวขับ
เคลื่อนที่ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน ดังน้ี 
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 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาและการ
สรางกลไกตรวจสอบ รวมทั้งการศึกษาทางเลือกที่มีความหลากหลายมากขึ้น อยางไรก็ตาม การมีสวน
รวมยังเปนบทบาทที่เรียกรองใหรัฐดําเนินการมากกวาการเปนเจาของเพ่ือจะรวมกันแกไข นอกจากนี้ 
ความหลากหลายของทางเลือกก็ยังเปนโอกาสของผูมีรายไดสูงเปนสวนใหญ  ในขณะที่คนจนและ
ผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึง 

 เน่ืองจากกฎหมายเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการปฏิรูป
การศึกษา จึงตองสรางความรูความเขาใจดานกฎหมาย เชน ในสวนของครู  พ.ร.บ.ครูมีความกาวหนาขึ้นมาก 
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นได แตยังมีจุดออน คือ ระบบการประเมินครูยังไมยืดหยุนซึ่งควรปรับปรุงแกไข  

 ดานการเรียนการสอนแมจะมีการปรับกันมากแตยังไม
ประสบผลสําเร็จในเรื่องการพัฒนาการคิดและวิเคราะหของนักเรียนทําใหผลสัมฤทธิ์ในหลายวิชายังไม
ดีเทาที่ควร  

(1.2)  พฤติกรรมของเด็กยังเปนเรื่องนาเปนหวงโดยเฉพาะกลุมเยาวชนใน
ยุคอินเทอรเน็ต ซ่ึงขณะนี้ยังขาดการลงทุนและการจัดรูปแบบการสอนที่เหมาะสมสําหรับเด็กกลุมน้ี 
ตลอดจนการจัดการกับสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก เชน รานอินเทอรเน็ตที่มีอยูรอบโรงเรียน 

(1.3)  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส แมจะ
มีการขยายการใหบริการและทุนอุดหนุนเพ่ิมขึ้นแตก็ไมเพียงพอ ดังน้ัน สังคมจึงตองมีสวนรวมที่จะ
โอบอุมเด็กยากจนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา  

(2) ดานสุขภาพ การพัฒนาสุขภาวะควรมองแบบองครวมและเชื่อมโยงมาสูมิติ
ดานสุขภาพทั้งในเรื่องการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟู ที่จะทําให
ประชาชนสวนใหญมีสุขภาพอนามัยดีทั้งกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ 

(3) ดานความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ยังขาดความ
ครอบคลุมในเรื่องความมั่นคงในเรื่องที่ดินทํากิน  รวมทั้งเรื่องกระบวนการยุติธรรม ในสวนของการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผูดอยโอกาสและคนยากจน   

(4)  การมีสวนรวมของภาคี แมวาภาคีตางๆจะมีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น 
แตยังมีจุดออนหลายเรื่อง ที่สําคัญ เชน ภาคียังขาดการคิดแบบองครวม ยังไมเขาถึงความตองการที่
แทจริงของประชาชน ใหความสําคัญแตเปาหมายโครงการของตนเอง  รวมทั้งยังขาดความสามารถใน
การพัฒนาใหประชากรกลุมเปาหมายการพัฒนาสามารถคิดและทําเปนดวยตนเอง  

(5)  การบริหารจัดการ  การบริหารจัดการการพัฒนาในปจจุบันอาศัยเครื่องมือที่
สําคัญ 3 ประการ คือ กฎหมาย แผนปฏิบัติราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งนวัตกรรม
และทุนทางสังคม ทั้งน้ี ควรวิเคราะหถึงปจจัยแหงความสําเร็จหรือปจจัยที่สอถึงความลมเหลวของแตละ
เรื่องและหาทางปรับปรุงแกไข เชน แผนบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงปจจัยแหงความสําเร็จอยูที่ตองมี
สวนผสมที่เหมาะระหวางการกําหนดจากภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนอยางไดดุลกัน สวนใน
เรื่องนวัตกรรมและทุนทางสังคมซึ่งขณะนี้ยังไมพบวามีปจจัยแหงความสําเร็จที่ชัดเจน ยังขาดความสมดุล
ของการใหคุณคาตอนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชั้นสูงซ่ึงปจจุบันไดรับความสําคัญมาก 
ในขณะที่นวัตกรรมเพื่อการเรียนรูและเสริมสรางถายทอดภูมิปญญาของทองถิ่นทียังมีนอยมาก 
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2.3 ประเด็นเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเชิงรุก    
ที่ประชุมไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในขอเสนอประเด็นเชิงยุทธศาสตร 5 เร่ือง ไดแก 

การยกระดับคุณภาพคนไทยเขาสูสังคมแหงการเรียนรู  การสรางความมั่นคงทางสังคมแกคน การ
รักษาคุณคาของสังคมไทย การเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ และการปฏิรูปการบริหาร
จัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคมเชิงรุก ดังน้ี 

  (1) การยกระดับคุณภาพคนไทยสูสังคมแหงการเรียนรู   

(1.1)  การขยายโอกาสทางการศึกษาตองรุกไปหากลุมเปาหมาย โดย
พัฒนาระบบขอมูล และหาวิธีที่จะติดตามหาคนกลุมน้ี โดยเปดใหทุกสวนมีสวนรวม เชน โรงงาน
อุตสาหกรรม วัด ชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหคนเรียนไดเรียนในสิ่งที่ตัวเองสนใจแลวปรับเทียบโอนวุฒิ
ใหมากกวาใหเรียนตามหลักสูตรที่กําหนด  

(1.2)  สําหรับการสรางสังคมการเรียนรู นอกจากการขยายจํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยเปน 9.5 ปแลว ยังตองหามาตรการจูงใจใหคนเขาหาความรู ใหผูเรียนเกิดความภูมิใจ
ในการเรียนรู เปดโอกาสการใหคุณคากับการเรียนจากชีวิต และตีเปนคุณคาโดยสามารถเทียบโอนได 

(1.3)  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  โดยการเตรียมคนเขาสูอาชีพ และสราง
ความกาวหนาในอาชีพตนเอง มีแนวทางสําคัญ คือ การปฏิรูปการสอน การเรียนรูจากชิ้นงานมากกวาวิชา  
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ในสถานการณจริง การเรียนรูไอที ภาษาอังกฤษเพื่อสื่อสาร วิจัย และ
วางแผนธุรกิจอยางงาย และการเทียบโอนการศึกษา   

(1.4) การยกระดับคุณภาพคนตองพัฒนาสุขภาวะใน 4 มิติ คือ ทางกาย 
จิตใจ สังคม และปญญา/วิญญาณโดยเนนการสรางเสริมทรัพยากรมนุษยใหคนคิดดี ทําดี มีจิตสํานึก
สาธารณะ ไมทําลายสิ่งแวดลอม เปนการสรางสุขภาวะเพื่อคนทุกคน (Health for all) และทุกคนตองมี
สวนรวมในการสรางและพัฒนาสุขภาวะ (All for Health) โดยประสานความรวมมือภาคประชาสังคม 
องคกรทองถิ่น ชุมชน สรางเครือขายภาคีตางๆ อยางเปนรูปธรรม  

  (2) การสรางความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม  ควรเพิ่มยุทธศาสตรในเรื่อง 

(2.1) กระบวนการยุติธรรม ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
การปรับกระบวนการยุติธรรมใหคนยากจนและผูดอยโอกาสไดเขาถึง  การพัฒนาคนใหมีการเรียนรู
และเขาใจในความแตกตางของคนเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ์   

(2.2) การสรางความมั่นคงทางดานปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
โดยเฉพาะความมั่นคงเกี่ยวกับการถือครองที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและที่ดินทํากินอยางถาวร  

(2.3) การพัฒนาระบบสวัสดิการแหงชาติเพ่ือครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 
โดยรัฐเขาไปจัดการระบบการออม  

(3) รักษาคุณคาของสังคมไทย ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมและศีลธรรมซึ่งเปนตัวกําหนดพฤติกรรมหลายๆ ดานของคนในสังคม รวมทั้งการพัฒนา
สถาบันทางศาสนาและวัฒนธรรม 
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(4) การเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุ ควรใหความสําคัญการพัฒนา
ตั้งแตวัยเด็ก สําหรับในสวนของผูสูงอายุควรมีการจัดปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนาผูสูงอายุทั้งดานความรู 
และสุขภาพ เชน การใหความรูทางสื่อตางๆ การจัดพื้นที่ออกกําลังกาย เปนตน 

(5)  ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหเอ้ือตอการพัฒนาสังคม  ยุทธศาสตร
เกี่ยวกับการบริหารจัดการควรใหความสําคัญกับ 3 เครื่องมือหลักในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา
สังคมเชิงรุก  ไดแก  กฎหมาย แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป และนวัตกรรม
และทุนทางสังคม  โดย 

(5.1) ใชกฎหมายเปนตัวขับเคลื่อนการบริหารจัดการการพัฒนาสังคมเชิงรุก 

(5.2) การสรางสมดุลของการมีสวนรวมของประชาชนในแผนปฏิบัติราชการ 

(5.3) ยกระดับคุณคาใหกับนวัตกรรมและทุนทางสังคมเพิ่มการลงทุน ระดม
ทุน เพ่ือใหเกิดกระบวนการในการที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู นําสังคมเขาสูการเรียนรู 

(6) ประเด็นเชิงยุทธศาสตรที่ควรใหความสําคัญเพิ่มเติม ในเร่ือง ตอไปน้ี 

(6.1) การพัฒนาขาราชการ  เ พ่ือใหสามารถปฏิบัติ งานไดอย าง มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากในระยะตอไปมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาอยางรวดเร็ว ขาราชการตองมีการ
ปรับตัวมาก จึงจําเปนตองมีการพัฒนาการปฏิบัติงานขาราชการ 

(6.2) การเตรียมความพรอมและพัฒนาสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา คณะกรรมการศึกษา และผูปกครอง เพ่ือสรางความเขมแข็งและสามารถมีบทบาท
ในการพัฒนาดานสังคม   

(6.3) การเพิ่มผลิตภาพประชากรวัยแรงงานดวยการปฏิรูปอาชีวศึกษา 

(6.4) การเพิ่มผลิตภาพภาคเกษตรกรรมดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดย
เกษตรกรผูนํา 

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

สศช. จะนําผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2548 มาระดมความเห็นในประเด็นที่สําคัญ และ
ตองการการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติม รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ
เพ่ือประมวลและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเชิงลึกใหมีความครบถวนสมบูรณ เพ่ือนําเสนอตอ
คณะกรรมการ สศช. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาค 
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 5 
“นโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค” 

ประธาน:    รศ.ดร.นิพนธ  พัวพงศกร    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ผูนําเสนอ:   นายอุทิศ  ขาวเธยีร ที่ปรึกษานโยบายและแผนงาน  
      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ
ผูอภิปรายนํา:  ดร.ณรงคชัย อัครเศรณ ี ประธานกรรมการบริษัทหลกัทรัพยจัดการกองทุน 

MFC จํากัด (มหาชน)                 
 ดร.เดือนเดน  นิคมบริรักษ   ผูอํานวยการดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ     

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาไทย 
 ดร.พรชัย  รุจิประภา รองปลัดกระทรวงพลังงาน 
 นายวิทวัส  ศรีวิหค เอกอัครราชฑูตประจํากระทรวง กระทรวงการ

ตางประเทศ 
     

     

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่จะมีแนวโนมที่การแขงขันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเม่ือโลกมุงสู
การเปดตลาดการคาเสรี สงผลใหแตละประเทศตองมีการปรับตัวเพ่ือใหอยูรอดและแขงขันได  สําหรับ
ประเทศไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 กําหนดดําเนินนโยบายสรางความ
เชื่อมโยงกับประเทศอื่นๆ ในโลกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการดําเนินยุทธศาสตรจัดทําขอตกลงการคาเสรี
เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจกับประเทศที่เปนตลาดใหญและมีศักยภาพในการบริโภคสูง และมุงเนน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานเนื่องจากเปนกลุมที่มีความไดเปรียบจาก
ความใกลชิดทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจและสังคมมากกวากลุมอ่ืน เพ่ือสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก   

1.1   การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  (Free Trade Area : FTA)  
 (1)  ความจําเปนในการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  เปนการทําความความ
ตกลงระหวางประเทศ ตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน
ใหมากที่สุด เพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศคูสัญญา ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับ และ       
สอดคลองกับกฎเกณฑการคาพหุภาคี หรือกฎขององคการการคาโลก (WTO) สาเหตุที่ทําใหประเทศ
ตางๆ หันมาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองมาจากการเจรจาตกลงจัดทําขอตกลงเขต
การคาเสรีน้ัน งายกวาการเจรจาตกลงในกรอบ WTO ที่ตองใชหลักฉันทามติในการเจรจา น้ันคือ
ประเทศสมาชิก WTO ทั้ง 147 ประเทศจะตองตกลงยินยอมพรอมกันจึงจะมีการลดภาษีได ซ่ึงทําให
การเปดเสรีการคาใน WTO มีความลาชา  
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(2) การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทย   

(2.1) เหตุผลความจําเปน  3 ประการ คือ  (1) เศรษฐกิจของไทยยังมี
การพ่ึงพาการคาระหวางประเทศคอนขางมาก โดยการสงออกและนําเขาคิดเปนรอยละ 120 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2547 (2) นโยบายรัฐบาลที่เนนการใชนโยบายระบบเศรษฐกิจสอง
ทาง หรือ Dual track policy น้ันคือ การพัฒนาเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศควบคูไปกับการสราง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง และ (3) ผลกระทบที่เกิดจากการคาระหวางประเทศของ
ประเทศตางๆ ในกระแสโลกาภิวัตนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางรวดเร็ว  

(2.2)  ยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศเชิงรุก การจัดทําขอตกลงเขต
การคาเสรีของไทยมีวัตถุประสงค คือ การขยายตลาดการคาและการลงทุน สรางพันธมิตรดาน
เศรษฐกิจและการเมือง เปน Gateway ไปสูภูมิภาคใกลเคียง เศรษฐกิจรุงเรือง และความเปนอยูดีขึ้น 
แกไขและลดอุปสรรคการคาการลงทุนและเพิ่มบทบาทอํานาจตอรองของไทย 

(2.3)  ผูที่ไดรับประโยชนจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี แบงเปน 
4 กลุม คือ 

 ผูผลิต  ไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก จะทํา
ใหตนทุนการผลิตลดลง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เกษตรกรมีโอกาสขายสินคาไดใน
ราคาที่สูงขึ้น เม่ือประเทศคูเจรจาลดภาษี และผอนคลายมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา ทําให
ตลาดสินคาไทยกวางขึ้น 

 ผูสงออก  จะไดรับประโยชนจากสงออกสินคาและบริการได
มากขึ้น เน่ืองจากไดรับประโยชนจากการลดภาษีสินคา รวมทั้งการลด/ขจัดมาตรการที่มิใชภาษีให
เหลือนอยที่สุด ซ่ึงเปนการขยายตลาด และเพิ่มศักยภาพในการสงออก 

 ผูนําเขา  จะไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก 
และสามารถนําเขาจากแหลงนําเขาจากหลายประเทศ 

 ผูบริโภค จะไดรับประโยชนจากการที่ซ้ือสินคาไดในราคาที่ถูก
ลง ถือเปนการเพิ่มกําลังซ้ือทางออม และสามารถเลือกซื้อสินคาไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

(2.4)  สถานการณปจจุบัน หลังจากมีอาฟตามานาน เกือบ 10 ป ไทยได
ตกลงทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ เปนรายประเทศ โดยเริ่มจากจีน ในป 2545 เร่ือยมา
เปน ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุน บาหเรน เปรู นิวซีแลนด สหรัฐฯ และกลุมประเทศ BIMST-EC และ 
EFTA (สวิสเซอรแลนด นอรเวย ลิกเตนสไตน ไอสแลนด) รวมเปน 8 ประเทศ กับ 2 กลุมประเทศ 

(3) ประเด็นทาทาย  การกําหนดยุทธศาสตรในระยะ 5-10 ปน้ัน จะตองพิจารณา
สถานการณเจรจากับประเทศตางๆในปจจุบันอยางรอบดานแบงเปน 3 ประเด็นหลัก 

(3.1)   การเตรียมตวัเจรจา 

 การศึกษา วิจัย เลือกประเทศคูเจรจาและจัดลําดับความสําคัญ 
ไดแก ประเทศที่มีแนวโนมเปนคูคาสําคัญในอนาคต ประเทศที่มีกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศที่
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ม่ันคง กลุมประเทศที่มีการรวมตวัอยางเปนรูปธรรม ประเทศที่เปน Gateway เพ่ือเจาะตลาดสมาชิกอ่ืน 
และประเทศที่เปนตลาดใหม  

  รูปแบบการเจรจา  การทํา Economic Partnership หรือการ
จัดทํา FTA 

(3.2) กระบวนการเจรจา   

 จัดทําแผนโครงสรางเศรษฐกิจในภาพรวม และแผนในระดับ
สาขา เพ่ือกําหนดขอบเขตและความชัดเจนในการเจรจา 

 สรางกระบวนการเชื่อมโยงระหวาง กลุมเจรจา กลุมวัดผล
กระทบ และกลุมปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหเกิดความตอเน่ือง และเปนไปในทิศทางทางเดียวกัน 

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะ
ภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนกระบวนการรัฐสภา 

(3.3) การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการทําความตกลงการคาเสรี 

 ศึกษาวิจัยถึงผลกระทบท ี่ความตกลงการคาเสรีแตละประเทศ
จะมีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และตออุตสาหกรรมภายในแตละอุตสาหกรรม 

 กําหนดมาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อรองรับผลกระทบ ทั้ง
ระยะสั้น และระยะยาว เพ่ือชวยในการปรับตัวและใชประโยชนจาก FTA ไดเต็มที่ 

 สรางมาตรฐานภายในประเทศ เชน มาตรฐานสิ่งแวดลอม 
มาตรฐานความปลอดภัยสินคา เพ่ือพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐานสากล เปนไปตามความตองการของตลาด 

 พัฒนาระบบกฎหมาย และองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายใหมีกลไกการปรับตัวที่ทันทวงทีตอการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการทําความตกลง
การคาเสรี 

1.2   การดําเนินนโยบายความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  

(1)  สถานการณความรวมมอืไทยและประเทศเพื่อนบาน ผลการดําเนินความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในกรอบตางๆ สงผลตอไทย 3 ดาน คือ 

(1.1)  ไทยมีบทบาทนําในดานเศรษฐกิจดวยการเปนคูคาสําคัญและเปนนัก
ลงทุนรายใหญโดยเฉพาะใน CLMV การขยับตัวทางเศรษฐกิจของไทยสงผลตอภาวะการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจในบางประเทศอยางมีนัยสําคัญ  

(1.2)  ไทยเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาคผลจากการเชื่อมโยงภูมิภาค
ผาน Economic Corridor สงผลใหไทยมีความไดเปรียบในการเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาค  
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(1.3)  ไทยประสบปญหาทางสังคมสูงสุด โดยเฉพาะตามแนวชายแดน เศรษฐกิจ
ไทยมีขนาดใหญกวาพมา ลาว กัมพูชา ถึง 10 เทา ความแตกตางดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาสังคม 
และปญหาความมั่นคงโดยเฉพาะตามแนวชายแดน ซ่ึงจะทวีความรนุแรงขึ้นตามลําดับ    

ดังน้ัน ทิศทางการดําเนินนโยบายความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานของไทย 
จะตองมุงกําหนดยุทธศาสตรที่สามารถรักษาบทบาทความสําคัญของไทยในภูมิภาค โดยเนนการ
พัฒนารวมในลักษณะหุนสวนเศรษฐกิจ-สังคม และฉกฉวยโอกาสจากผลของการดําเนินความรวมมือ
ในการกําหนดยุทธศาสตรที่สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยและประเทศเพื่อน
บาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการสรางฐานการลงทุนที่จะนําไปสูผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
เปนเครื่องมือในการลดชองวางทางเศรษฐกิจไดอยางเปนรูปธรรม   

(2)   ยุทธศาสตรหลักภายใตนโยบายความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

(2.1)   ยุทธศาสตร 1  สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทยและเพื่อนบาน   มุงสรางบทบาทการเปนหุนสวนในภูมิภาคโดยเฉพาะกับประเทศ CLMV และ
ผูกมิตรกับมหาอํานาจในภูมิภาค เชน จีน มาเลเซีย อินเดีย โดยดําเนินแนวทางความรวมมือ 3 ดาน
หลัก ไดแก 

 สรางบทบาทเชิงรุกในการเชื่อมโยงทางสังคมและ
วัฒนธรรมในทุกระดับ เสริมสรางความเขาใจและเขาถึงประเทศในภูมิภาคอยางแทจริง นําไปสูความ
ไววางใจและการยอมรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจของไทย โดยใหความชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ เพ่ือเสริมสรางความไววางใจ โดยปฎิรูปองคกรหลักที่ดูแลการใหความชวยเหลือใหดําเนินการใน
เชิงกลยุทธมากขึ้น และเนนการเชื่อมโยงสังคมและวัฒนธรรมบริเวณชายแดนอยางเปนรูปธรรมเพื่อ
สรางความไวใจ ซ่ึงจะเปนรากฐานไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่กวางขวาง
ยิ่งขึ้น 

 ปรับกลไกการดําเนินงานความรวมมือใหคลองตัว  จัด
ใหมีคณะกรรมการระดับชาติที่กํากับดูแลงานความรวมมือประเทศเพื่อนบานเพ่ือประสานการ
ดําเนินการในระหวางกระทรวง ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพกลไกผูวา CEO เชื่อมโยงสวนกลางและ
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนเอกภาพ ผูกมิตรและแสวงหาภาคีจากประเทศที่สาม 
เพื่อสงเสริมบทบาทการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนาภูมิภาค  ผลักดันใหองคกรระหวางประเทศเขา
รวมกับไทยในการใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในรูปแบบตางๆ  

(2.2)  ยุทธศาสตร 2  การสรางฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันใน  ภูมิภาค  มุงเนนความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนว 
Economic Corridor ซ่ึงเปนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ไทยดวยการกําหนดพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เสียเปรียบเม่ือตั้งในพื้นที่ชั้นในของประเทศ 
สนับสนุนการกระจายการลงทุน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากชองวางในการพัฒนาระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบานไดอยางเปนรูปธรรม  โดยแนวทางการดําเนินการ ประกอบดวย 

 การพัฒนา “เขตเศรษฐกิจชายแดนไทย” รองรับการลงทุน  
พ้ืนที่เปาหมายที่กําหนดดําเนินการ คือ เชียงราย ตาก และสงขลา โดยรัฐบาลกําหนดพัฒนา 3 ดาน คือ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน  สิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนในลักษณะ Incentive 
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Package และการจัดตั้งกลไกบริหารจัดการ ปจจุบัน รัฐบาลไดลงทนุพัฒนาพื้นที่ตลอดจนแผนสนับสนุน
สังคม คนและสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกจิชายแดน จ.เชียงราย กวา 1,300 ลาน ปรับปรุงกฎระเบียบ
นโยบาย คาดวาจะสามารถรองรับการลงทนุไดในป 2549 ในขณะที่เขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก เพ่ิมเริ่ม
ดําเนินการคาดวาจะสามารถรองรับการลงทุนไดในป 2550  สําหรับผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากการพัฒนา  
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ  เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  สนับสนุนความ
ม่ันคงและแกปญหาสังคม และสนองตอบการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไทย ระดับชุมชน สามารถจัด
ระเบียบการพฒันาปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม สิ่งแวดลอม  โดยการวางแผนการใชที่ดิน ศึกษา
กําหนดกิจกรรมที่เหมาะสม และวางแผนดานสิ่งแวดลอมและสังคมรองรับ และสรางงานทั้งทางตรงและ
ทางออม สรางงานสรางรายไดและแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวติ อยางไรก็ตาม 
ประเด็นทาทายตอความสําเร็จที่ภาครัฐ เอกชน และประชาชนของไทยจะตองพิจารณาประกอบดวย  

• การพัฒนาพื้นที่และแผนสนับสนุน พิจารณาความ 
สามารถในการลงทนุของภาครัฐตลอดจนการวางผังเมืองเพ่ือจัดระเบียบการพัฒนา 

• กฎระเบียบนโยบายมาตรการสงเสริมการลงทุน  
พิจารณาความสามารถรัฐบาลในการกําหนด Incentive Package ที่ครอบคลุมสิทธิพิเศษที่สูงกวาหรือ
เทียบเทาประเทศใกลเคียง  ตลอดจนการสรางความเชือ่ม่ันและจูงใจนักลงทุน 

• การบริหารจัดการ พิจารณาความสามารถของรัฐบาล
ในการกําหนดการบริหารจัดการแบบเบด็เสร็จ รวดเร็วปราศจากคอรรัปชั่น และการสรางระบบบริหาร
จัดการในลักษณะ Area-based Management ที่มีเจาภาพในการบริหารจัดการ และมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการพัฒนากิจกรรมดานเศรษฐกิจทุกดาน  

• แผนการตลาดและการเขาถึงนักลงทุน การกําหนด
กลยทุธทางการตลาดตลอดจนการประชาสมัพันธทั้งในและระหวางประเทศเพื่อเขาถึงนักลงทุนเปาหมาย 

• การมีสวนรวมของประชาชน การสรางกลไกถาวรที่
สามารถเขาถึงภาครัฐ   เอกชน องคกรทองถิ่น ผูนําประชาชน สื่อสาธารณะ และประชาชนอยางแทจริง 
เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางความเขาใจรวมกันตลอดจนสามารถเขาถึงปญหาและความ
ตองการประชาชนนําไปสูการกําหนดการดําเนินการใหสอดรับความตองการของทองถิ่นมากที่สุด 

 การย ายฐานการลงทุน เข าสู ประ เทศเพื่ อนบ าน 

• อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการลงทุนในฐาน
การผลิตในประเทศเพื่อนบาน  สวนใหญเปนกลุมที่สอดคลองกับนโยบายการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมอยูแลว คือ กลุมอุตสาหกรรมพึ่งพาทรัพยากรและเนนการใชแรงงาน เปนกลุมที่มีฐานการ
ผลิตด้ังเดิมและมีความไดเปรียบสูง ไดแก แปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรมเบา เสื้อผา สิ่งทอ 
เครื่องประดับ อุปโภค/บริโภค แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องมือการเกษตร และกลุมอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับภาคบริการ อุตสาหกรรมบริการขนสง Logistic Center การบริการ และอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

• ลูทางการลงทุน รัฐบาลประเทศเพื่อนบานเรงดําเนิน 
การพัฒนาพื้นที่รองรับการลงทุนตามแนว Economic Corridor อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะเวียดนาม จีน
ตอนใต และกมัพูชาเริ่มเปดประเทศและดาํเนินนโยบายดึงดูดการลงทุนแลว  
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• ประเด็นทาทายรัฐบาลเพื่อนบาน  การที่รัฐบาล
ไทยจะสนับสนุนภาคเอกชนไทยใหยายฐานการลงทุนน้ันจะตองคํานึงถึงความพรอมและความสามารถ
ของประเทศเพื่อนบานในการเตรียมการรองรับ ไดแก การพัฒนาพื้นที่ การปรับปรุงกฎระเบียบใหได
มาตรฐาน/โปรงใส  การพัฒนา    ฝมือแรงงานตลอดจนระบบขอมูลดานการลงทุน  

• กลยุทธในการสนับสนุนเอกชนไทยยายฐานการ
ลงทุนเขาสูเพื่อนบาน ในเบื้องตนเห็นควรดําเนินการ 3 ดาน คือ ผลักดันประเทศเพื่อนบานพัฒนา
กฎระเบยีบสนบัสนนุการลงทุน การใหความชวยเหลือในการศึกษาจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม และสนับสนุน
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

     ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางสรปุสาระสําคัญได ดังน้ี 

2.1  การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  (Free Trade Area : FTA)  
(1) สภาพแวดลอมทางการคามีการแขงขันที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรุนแรง จําเปนที่

ประเทศไทยจะตองมีมาตรการปรับตัว และกระบวนการปรับนโยบายใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการ การปรับโครงสรางภาษี การจัดทําแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และฐานขอมูลที่ใชในการกํากับดูแล และกําหนดนโยบายและมาตรการของรัฐ  

(2) นอกจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีแลว ประเทศไทยควรใหการ
สนับสนุนการเจรจาการเปดเสรีการคาหลายฝายขององคการการคาโลก (WTO) ใหเปนผลสําเร็จ และ
ใชเปนเครื่องมือในการผลักดันการเปดประเทศใหถูกวิธี 

2.2  หลักการในการเจรจา FTA ประกอบดวย 
(1) สงเสริมใหมีการคามากขึ้น (trade creation) หลีกเลี่ยงการเบี่ยงเบนทางการคา 

(trade diversion) และการคาที่ไมเปนธรรม โดยเจรจากับประเทศคูคารายใหญทุกราย (สหรัฐฯ สหภาพ
ยุโรป และญี่ปุน) ลดอัตราภาษี กําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) ที่ไมเขมงวด
เกินไป และปองกันการผูกขาดขามชาติ 

(2) สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการลงทุน โดยใหผูประกอบการทุก
ชาติที่มี “substantial operation” ในประเทศภาคีสามารถใชสิทธิ Thai-US FTA ไดเปดเสรีตลาดที่มี
การผูกขาดหรือที่มีการแขงขันที่จํากัดในประเทศและใหการคุมครองการลงทุน 

(3) สงเสริมใหมีมาตรฐานในการกํากับดูแล และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 
โดยใหขอผูกพันที่เกี่ยวกับ ความชัดเจน โปรงใสของกระบวนการกํากับดูแล เชนในขอบทวาดวยการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม กิจการธนาคาร และการจัดซื้อจัดจาง 

(4) รักษาอํานาจอธิปไตยในการดําเนินนโยบายหรือมาตรการเพื่อผลประโยชนสวนรวม
โดยปฏิเสธการเปดเสรีเงินกูระยะสั้น  มาตรการดานการเงิน (BoP safeguard, prudential regulations) และ
มาตรการในการกํากับดูแล (มาตรการดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุข ความปลอดภัย จริยธรรม ฯลฯ 
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2.3 การเตรียมตัวจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี   
(1) ควรศึกษาวิเคราะหถึงผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยเฉพาะ SMEs 

และจัดทํา road map ของอุตสาหกรรมที่ไมสามารถแขงขันได ศึกษาวิเคราะหการอุดหนุนภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการของคูภาคีและของไทยเอง และบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 

(2) ลดขั้นตอนและกระบวนการของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนและการนําเขา
เทคโนโลยี  ปรับปรุงกระบวนการราชการใหโปรงใสและชัดเจนมากขึ้น และกําหนดกฎ กติกาในการ
แบงอํานาจระหวางสวนกลางและทองถิ่นที่ชัดเจน 

(3) ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือรองรับสิทธิในการไดรับการคุมครองจากการลงทุนของ
นักลงทุนไทยใหไมนอยไปกวานักลงทุนตางชาติ ปรับปรุงระบบบัญชี วิธีการอุดหนุน อํานาจผูกขาด
และสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจที่แขงขันกับเอกชน และสรางฐานขอมูลที่เพียงพอในการปฏิบัติตามขอ
ผูกพันในการกํากับดูแล 

(4) พัฒนาระบบการประเมินตนทุนและผลได จากการดําเนินมาตรการในการกํากับ
ดูแลของรัฐ (RIA) 

2.4 การดําเนินนโยบายเชิงรุกระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  
(1) เพิ่มบทบาทการเชื่อมโยงไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย  ปจจุบัน รัฐบาลยัง

ไมมีแผนพัฒนาทาเรือตํามะลัง จ.สตูล เพ่ือเชื่อมโยงการขนสงทางเรือระหวางจังหวัดภาคใตของไทย
กับเกาะสุมาตราประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเปนประเทศที่มีกําลังซ้ือสูงและชอบสินคาไทย เห็นควรให
รัฐบาลพัฒนาทาเรือตํามะลัง จ.สตูล เพ่ือสงเสริมการคาระหวางประเทศ ตลอดจนเปนแนวทางในการ
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

(2) เรงรัดพัฒนาโครงการนํารองเพื่อเปน Show Case ระหวางไทย-เพื่อน
บาน การพัฒนาระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานคอนขางลาชา เน่ืองจากการพัฒนาที่แตกตางกัน
และปญหาการปกครองและการเมืองภายในประเทศเพื่อนบานไมสนับสนุนโดยเฉพาะในประเทศพมา 
ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศเพื่อนบานใหความสําคัญและตระหนักถึงผลที่จะไดรับจากความรวมมือ ไทยควร
เรงพัฒนา  โครงการความรวมมือที่จะสงผลประโยชนตอ 2 ประเทศอยางเปนรูปธรรม เชน การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนรวมในพื้นที่เมืองคูแฝด (Sister City) ใหประสบความสําเร็จเปนรูปธรรมเพื่อ
กระตุนใหเพ่ือนบานใหความรวมมือขยายผลการดําเนินโครงการอื่น ตอไป  

(3) ปรับปรุงกลไกการพัฒนาใหสามารถเชื่อมโยงทองถิ่น สวนกลาง และ
กลไกการดําเนินการระหวางประเทศใหเปนไปอยางมีเอกภาพ  รัฐบาลควรสนับสนุนผูวาราชการ 
CEO ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนใหสามารถพัฒนา
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของประเทศ และสอดประสาน
กับการดําเนินนโยบายระหวางประเทศที่มีฑูต CEO เปนผูแทนในประเทศตางๆ ไดอยางเหมาะสม  
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(4) การกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ  ควรจัดใหมี
ผูเชี่ยวชาญแตละสาขาการพัฒนาเขารวมการวางยุทธศาสตรการพัฒนาระหวางประเทศรวมกัน  
(Holywood Model) ตลอดจนกําหนดทิศทางการพัฒนาใหสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงประเทศตางๆ
ในโลกในอนาคต     

2.5 การยายฐานการลงทุนของไทยเขาสูประเทศเพื่อนบาน   
(1) สนับสนุนการยายฐานโครงการลงทุนขนาดใหญ ไทยควรเนนกิจกรรม

การลงทุนขนาดใหญที่จะสงผลใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
การลงทุนในดานพลังงานที่จะมีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานอยางมีนัยสําคัญ  
โดยสนับสนุนการลงทุนพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าที่สตรึงนัมในกัมพูชา นํ้าเทินในลาว และสาละวินในพมา 

(2) สงเสริมการทํา Contract Farming สนับสนุนการทํา Contract Farming 
บริเวณ   ชายแดนและพื้นที่ตอนในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพืชเศรษฐกิจที่ไทยตองนําเขาและพืช
พลังงาน ไดแก ถั่วเหลือง ออย ปาลมนํ้ามัน 

2.6 การพัฒนาพื้นที่ในประเทศตามแนว Economic Corridor เพื่อรองรับ   
(1) เนนพัฒนาเมืองชายแดนซึ่งเปนจุดเปดสําคัญใน Economic Corridor 

ใหสามารถสกัดก้ันแรงงาน ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายขามแดน  ผลจากการเชื่อมโยง  
ภูมิภาคผานโครงขายคมนาคมไดกระตุนใหพ้ืนที่ชายแดนของไทยมีโอกาสการพัฒนาเปนฐานการผลิต
รวมกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงนอกจากจะสงผลทางเศรษฐกิจแลวยังจะเปนเครื่องมือในการลดชองวาง
ทางเศรษฐกิจและสังคมดวยการสรางงาน สรางรายไดใหกับประชากรประเทศเพื่อนบาน ลดการอพยพ
ของแรงงานตลอดจนปญหาทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลควรเรงรัดการดําเนินการเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและตากใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยเร็วเพ่ือใหสามารถแขงขันกับประเทศ
เพ่ือนบานได เน่ืองจากบางประเทศมีการพัฒนาและมีนักลงทุนเขาลงทุนแลว ไดแก จีน และเวียดนาม 

(2) เรงพัฒนามุกดาหารเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
ปจจุบัน ไทยใหความชวยเหลือทางวิชาการกับ สปป.ลาว ในการศึกษาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน ในขณะที่ พ้ืนที่ภายในประเทศยังไมมีการเตรียมการรองรับอยางจริงจัง ดังน้ัน 
ภาคเอกชนจึงเสนอใหรัฐบาลเรงศึกษาพัฒนามุกดาหารเปนศูนยกระจายสินคาเพื่อเชื่อมโยงการพัฒนา
กับเขตเศรษฐกิจของลาวโดยเร็ว ตอไป 

(3) เรงพัฒนากฎระเบียบอํานวยความสะดวกการขนสงประชากรขามแดน  การ
พัฒนาที่ผานมาภาครัฐใหความสําคัญเฉพาะการอํานวยความสะดวกการผานแดนสินคาเปนหลัก ในขณะท่ี 
การผานเขาออกประชากรและนักทองเที่ยวยังมีปญหาโดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายที่การเดินทางมาทองเที่ยว
ในประเทศไทยของชาวจีนมีขอจํากัดในเรื่องของการผานเขาออกที่ตองไดรับอนุญาตจาก   รัฐบาลกลาง 
สงผลใหการทองเที่ยวระหวางไทย-จีนไมขยายตัวเทาที่ควร นอกจากนี้ ยังขาดการใหบริการเกี่ยวกับเอกสาร
ผานเขา-ออกของนักทองเที่ยวเบ็ดเสร็จในจุดเดียว ดังนั้น  ภาคเอกชนจึงเสนอใหรัฐบาลจัดตั้ง One Stop 
Service ที่สามารถอํานวยความสะดวกการผานเขาออกของนักทองเที่ยวในจุดเปดหลักตามแนว Economic 
Corridor โดยดําเนินการที่เชียงรายกอนเปนลําดับแรก   



132 

 

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

สศช.จะประมวลผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2548 กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือไประดม
ความเห็นเพ่ิมเติมจากการปรับปรุงยุทธศาสตรการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาคใหสมบูรณ
ครบถวน กอนนําเสนอคณะกรรมการ สศช. และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและเปนทิศทางยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป   

 

 
   

   

 



ตารางที ่1 : จ านวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชพี /สถานภาพ

อาชีพ/สถานภาพ จ านวน ร้อยละ

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 226 53.3
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 58 13.7
เกษตรกร 14 3.3
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 62 14.6
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 22 5.2
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 42 9.9
   รวม 424 100.0

ตารางที ่2 : จ านวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ

เพศ จ านวน ร้อยละ

ชาย 215 51.6
หญงิ 202 48.4
   รวม 417 100.0

ตารางที ่3 : จ านวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ

อายุ จ านวน ร้อยละ

น้อยกวา่ 30 ปี 64 15.3
30-39 ปี 67 16.0
40-49 ปี 129 30.9
50-59 ปี 124 29.7
60 ปี ขึน้ไป 34 8.1
   รวม 418 100.0

ตารางที ่4 : รอ้ยละของความคุม้คา่ตอ่การประชุมประจ าปี 2548 จ าแนกตามอาชพีของผูต้อบแบบสอบถาม 

อาชีพ/สถานภาพ คุ้มค่า ไม่คุ้มค่า ไม่แน่ใจ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 93.6 1.5 5.0 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 89.3 5.4 5.4 100.0
เกษตรกร 100.0 - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 91.2 1.8 7.0 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 94.1 - 5.9 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 92.1 5.3 2.6 100.0
   รวม 92.6 2.4 5.0 100.0

(380 ราย)

ตารางที ่5 : รอ้ยละของเหตผุลทีเ่ห็นวา่การเขา้รว่มประชุมประจ าปีมคีวามคุม้คา่

เหตผุล จ านวน ร้อยละ

ไดร้บัรูแ้นวคดิ ทศิทาง ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 102 55.7
ไดร้บัความรูไ้ปประยุกต์ใชใ้นงาน/การศกึษาอา้งองิ 22 12.0
ไดม้สี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ 18 9.8
เอกสาร ขอ้มลูทีไ่ดร้บัมสีาระดี 14 7.7
ไดร้บัความรูจ้ากวทิยากร 13 7.1
ไดร้บัความรูจ้ากปาฐกถาของนายกรฐัมนตรี 12 6.6
อื่น ๆ 2 1.1

   รวม 183 100.0

หมายเหต ุ: ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเหน็ได้มากกว่า 1 ข้อ

ขอ้มลูท ัว่ไป

ความคุม้คา่ในการเขา้รว่มประชุมประจ าปี ของ สศช.



ตารางที ่6 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การน าเสนอวดิทิศัน"์ทศวรรษทีท่า้ทายแหง่การพฒันาประเทศ"  
อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 40.5 53.0 3.3 3.3 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 41.8 40.0 14.5 3.6 100.0
เกษตรกร 53.8 38.5 7.7 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 29.5 60.7 8.2 1.6 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 31.6 52.6 10.5 5.3 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 45.9 35.1 5.4 13.5 100.0
   รวม 39.5 50.3 6.3 4.0 100.0

( 400 ราย)

ตารางที ่7 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การปาฐกถาพเิศษของนายกรฐัมนตร ี 
อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 80.0 18.2 0.9 0.9 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 67.9 25.0 5.4 1.8 100.0
เกษตรกร 92.3 7.7 - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 82.8 17.2 - - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 61.9 33.3 4.8 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 62.5 27.5 5.0 5.0 100.0
   รวม 76.5 20.3 2.0 1.2 100.0

(408 ราย)

ตารางที ่8 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การน าเสนอ"ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10"  
อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 45.9 48.1 5.5 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 45.1 49.0 5.9  100.0
เกษตรกร 36.4 45.5 9.1 9.1 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 36.5 55.8 7.7  100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 22.2 77.8   100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 33.3 55.6 8.3 2.8 100.0
   รวม 41.6 51.6 6.0 0.9 100.0

(351 ราย)

ตารางที ่9 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การอภปิราย "ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10"  
อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 55.3 42.5 2.2  100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 47.9 47.9 2.1 2.1 100.0
เกษตรกร 55.6 44.4   100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 46.2 51.9 1.9  100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 44.4 55.6   100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 36.1 50.0 8.3 5.6 100.0
   รวม 50.3 46.2 2.6 0.9 100.0

(342 ราย)

การน าเสนอวดีทิศันแ์ละการอภปิราย "ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10"



ตารางที ่6 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การน าเสนอวดิทิศัน"์ทศวรรษทีท่า้ทายแหง่การพฒันาประเทศ" 

ตารางที ่8 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การน าเสนอ"ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10" 

ตารางที ่9 : รอ้ยละของความพงึพอใจตอ่การอภปิราย "ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10" 



ตารางที ่10 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนื 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 95.6 1.5 2.4 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 90.7 1.9 3.7 3.7 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 94.6 - 1.8 3.6 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 90.5 - 4.8 4.8 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 88.9 - 5.6 5.6 100.0
   รวม 94.0 1.0 2.9 2.1 100.0

(384 ราย)

ตารางที ่11 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การสรา้งมลูคา่เพิม่ผลผลติดว้ยฐานความรู ้

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 96.1 0.5 2.9 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 94.4 3.7 1.9 - 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 96.5 - 1.8 1.8 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 95.0 - 5.0 - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 88.9 - 5.6 5.6 100.0
   รวม 95.1 0.8 3.1 1.0 100.0

(384 ราย)

ตารางที ่12 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การพฒันาสงัคมเชงิรกุ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 93.2 1.4 3.9 1.4 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 85.2 3.7 9.3 1.9 100.0
เกษตรกร 90.9 - 9.1 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 87.5 1.8 5.4 5.4 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 90.5 - 4.8 4.8 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 88.9 2.8 2.8 5.6 100.0
   รวม 90.6 1.8 4.9 2.6 100.0

(385 ราย)

ตารางที ่13 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิโลกและภมูภิาค 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.7 2.0 4.9 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 85.2 1.9 11.1 1.9 100.0
เกษตรกร 63.6 - 36.4 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 96.4 - 1.8 1.8 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 85.7 4.8 4.8 4.8 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 91.7 - 2.8 5.6 100.0
   รวม 90.8 1.6 6.0 1.6 100.0

(382 ราย)

ตารางที ่14 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การเพิม่มลูคา่ภาคเกษตรและการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 94.8 0.5 4.2 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 97.9 - - 2.1 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 97.9 - 2.1 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 94.1 - - 5.9 100.0
   รวม 95.7 0.3 2.8 1.1 100.0

(351 ราย)

หลกัการพืน้ฐาน/แนวทางตามยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย



ตารางที ่15 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การเพิม่มลูคา่ภาคอตุสาหกรรมและการคา้ระหวา่งประเทศ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.9 2.1 5.3 1.6 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 87.5 2.1 8.3 2.1 100.0
เกษตรกร 66.7 8.3 16.7 8.3 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 91.3 - 8.7 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 63.2 10.5 26.3 - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 82.4 2.9 - 14.7 100.0
   รวม 87.3 2.6 7.2 2.9 100.0

(346 ราย)

ตารางที ่16 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การขยายฐานภาคบรกิาร 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 88.7 2.2 7.5 1.6 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 83.3 8.3 6.3 2.1 100.0
เกษตรกร 83.3 8.3 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 86.7 2.2 11.1 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 88.2 - 5.9 5.9 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 81.8 3.0 6.1 9.1 100.0

   รวม 86.8 3.2 7.6 2.3 100.0
(341 ราย)

ตารางที ่17 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การพฒันาสงัคมเชงิรกุ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.3 0.5 8.1 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 83.0 2.1 12.8 2.1 100.0
เกษตรกร 83.3 - 8.3 8.3 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 88.9 - 6.7 4.4 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 89.5 - 5.3 5.3 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 90.9 - 3.0 6.1 100.0

   รวม 88.9 0.6 7.9 2.6 100.0
(342 ราย)

ตารางที ่18 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ความม ัน่คงและการตา่งประเทศ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 88.0 1.6 8.2 2.2 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 82.6 2.2 10.9 4.3 100.0
เกษตรกร 75.0 - 16.7 8.3 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 91.3 - 8.7 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 72.2 - 22.2 5.6 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 87.9 - 6.1 6.1 100.0

   รวม 86.4 1.2 9.4 2.9 100.0
(339 ราย)

ตารางที ่19 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การปรบัปรงุประสทิธภิาพภาครฐั 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 94.6 1.1 3.8 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 91.7 - 6.3 2.1 100.0
เกษตรกร 90.9 - 9.1 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 93.5 - 4.3 2.2 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 89.5 - 10.5 - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 93.9 - - 6.1 100.0

   รวม 93.5 0.6 4.4 1.5 100.0
(341 ราย)

หลกัการพืน้ฐาน/แนวทางตามยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย



ตารางที ่20 : รอ้ยละความคดิเห็นเกีย่วกบัหลกัการพืน้ฐาน/แนวทางการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ

หลกัการพื้นฐาน / แนวทาง ร้อยละ

หลกัการพื้นฐาน 100.0

  1. ด้านสงัคม 47.8
     สรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสขุ 4.4
     อยูบ่นพืน้ฐานศลีธรรม จรยิธรรม วฒันธรรม ศาสนา 39.0
     ความเท่าเทยีม ความมศีกัดิศ์รขีองมนุษย์ 4.4
  2. ด้านเศรษฐกิจ 47.8
     สรา้งความเท่าเทยีม / เป็นธรรม 19.6
     สรา้งความมัน่คงดา้นพลงังาน 13.0
     ความพอเพยีง / พึง่ตนเอง 13.0
     สรา้งความมัน่คงดา้นการเงนิ 2.2
  3. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 4.4
     สรา้งฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหย้ัง่ยนื 4.4
แนวทาง 100.0

  1. ด้านสงัคม 39.6
     สรา้งองคค์วามรู ้ความเขม้แขง็ของชมุชน 9.4
     พฒันา/ปรบัโครงสรา้งการศกึษา 11.3
     เพิม่ศกัยภาพ คณุภาพ คน / ทรพัยากรมนุษย์ 9.4
     พฒันาภมูปิญัญาทอ้งถิน่สูต่ลาดโลก 5.7
     พฒันาสงัคม / ชมุชนใหม้ ัน่คง 3.8
  2. ด้านเศรษฐกิจ 28.3
     พฒันา/ปรบัโครงสรา้งวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 5.7
     เพิม่ศกัยภาพ ความสามารถการแขง่ขนัการเกษตร / อุตสาหกรรม 11.3
     เพิม่มลูคา่การผลติดว้ยนวตักรรม / วฒันธรรม 5.7
     เพิม่ประสทิธภิาพ / ทกัษะแกแ่รงงาน / ผูป้ระกอบการ 3.8
     พฒันาการขนสง่โลจสิตกิส์ 1.8
  3. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 3.8
     อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ทรพัยากรธรรมชาติ 3.8
  4. ด้านการเมือง การปกครอง กฎหมาย 11.3
     ปรบัปรุงประสทิธภิาพภาคการเมอืง / ปกครองและกฏหมาย 11.3
  5. กลไก/กระบวนการ 17.0
     เชือ่มโยง / สรา้งกลไก ภมูคิุม้กนั ครอบครวั สงัคม โลก 7.5
     ใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม 3.8
     อืน่ ๆ (บรหิารจดัการใหโ้ปร่งใส ประชาชนเขา้ถงึ 5.7
          เขา้ใจแผนฯ 10 ปรบัแนวคดิภาคราชการใหม)่



ตารางที ่21 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การรวมกลุม่เศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงในตลาดการเงนิของโลก 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 80.6 3.9 13.3 2.2 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 78.3 4.3 8.7 8.7 100.0
เกษตรกร 63.6 - 27.3 9.1 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 88.9 4.4 6.7 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 64.7 11.8 23.5 - 100.0
อืน่ๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 81.3 3.1 3.1 12.5 100.0
   รวม 80.1 4.2 11.8 3.9 100.0

(331 ราย)

ตารางที ่22 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การพฒันาเทคโนโลยหีลกัจะมบีทบาทส าคญัตอ่การพฒันาในอนาคต

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.9 1.6 4.9 0.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.7 - - 4.3 100.0
เกษตรกร 81.8 9.1 9.1 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 93.3 2.2 4.4 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 94.1 - 5.9 - 100.0
อืน่ๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 83.9 - 6.5 9.7 100.0
   รวม 92.2 1.5 4.5 1.8 100.0

(334 ราย)

ตารางที ่23 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรมแีนวโนม้เขา้สูส่งัคมผูส้งูอายมุากขึน้ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 85.1 3.3 7.7 3.9 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 86.7 8.9 2.2 2.2 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 80.4 4.3 15.2 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 82.4 5.9 11.8 - 100.0
อืน่ๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 68.8 3.1 15.6 12.5 100.0
   รวม 83.2 4.2 9.0 3.6 100.0

(333 ราย)

ตารางที ่24 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่การเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้ม 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 87.2 4.5 6.7 1.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 91.1 - 2.2 6.7 100.0
เกษตรกร 72.7 27.3 - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 86.4 - 11.4 2.3 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 94.1 5.9 - - 100.0
อืน่ๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 71.0 9.7 6.5 12.9 100.0
   รวม 85.9 4.6 6.1 3.4 100.0

(327 ราย)

ตารางที ่25 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่แนวโนม้พฤตกิรรมผูบ้รโิภคสง่ผลตอ่การพฒันาและชวีติความเป็นอยูค่นไทย 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 87.4 3.3 8.2 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 86.0 - 9.3 4.7 100.0
เกษตรกร 80.0 10.0 10.0 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 91.1 2.2 4.4 2.2 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 88.2 - 5.9 5.9 100.0
อืน่ๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 84.4 3.1 3.1 9.4 100.0
   รวม 87.3 2.7 7.3 2.7 100.0

(330 ราย)

"แรงผลกัดนัของการเปลีย่นแปลง" ของโลกใน 5 กระบวนทศัน ์(paradigm)



ตารางที ่26 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนื 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.9 2.8 3.5 0.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 87.1 3.2 6.5 3.2 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.2 - 4.9 4.9 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 76.7 - 6.7 16.7 100.0
   รวม 90.7 1.9 4.1 3.3 100.0

(269 ราย)

ตารางที ่27 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ปญัหาความไมส่มดลุของมติเิศรษฐกจิดา้นเศรษฐกจิมหภาค 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.5 1.9 4.3 1.2 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 87.5 - 10.0 2.5 100.0
เกษตรกร 80.0 - 20.0 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 82.9 4.9 9.8 2.4 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 93.8 - 6.3 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 85.2 - - 14.8 100.0
   รวม 89.5 1.7 6.1 2.7 100.0

(295 ราย)

ตารางที ่28 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ปญัหาความไมส่มดลุของมติเิศรษฐกจิดา้นการผลติและบรกิาร 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 94.2 0.6 3.9 1.3 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.0 - 2.5 2.5 100.0
เกษตรกร 90.0 - 10.0 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 85.0 2.5 10.0 2.5 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 93.8 - 6.3 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 80.8 - 3.8 15.4 100.0
   รวม 91.6 0.7 4.9 2.8 100.0

(287 ราย)

ตารางที ่29 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ปญัหาความไมส่มดลุของมติดิา้นสงัคม 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.5 1.5 4.5 1.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 89.3 3.6 3.6 3.6 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 93.5 - 6.5 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 78.3 - 4.3 17.4 100.0
   รวม 91.5 1.3 4.2 3.0 100.0

(236 ราย)

ตารางที ่30 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ปญัหาความไมส่มดลุของมติดิา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 91.3 1.2 5.0 2.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.1 - - 4.9 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.5 2.4 7.1 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 83.3 - 3.3 13.3 100.0
   รวม 91.7 1.0 4.0 3.3 100.0

(301 ราย)

แนวคดิสภาพปญัหาความไมส่มดลุ และแนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนื



ตารางที ่31 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่แนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนืดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 91.4 1.1 6.3 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 88.1 - 9.5 2.4 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 92.9 2.4 4.8 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 84.4 3.1 - 12.5 100.0

   รวม 91.2 1.3 5.3 2.2 100.0
(319 ราย)

ตารางที ่32 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่แนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนืดา้นการพฒันาภาคการผลติและบรกิาร                
อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 91.4 1.7 5.7 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 78.6 2.4 14.3 4.8 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 95.2 - 4.8 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 87.5 - 12.5 - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 87.5 - - 12.5 100.0

   รวม 90.0 1.3 6.3 2.5 100.0
(319 ราย)

ตารางที ่33 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่แนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนืดา้นการพฒันาสงัคม                
อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 93.2 1.7 5.1 - 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 88.1 7.1 2.4 2.4 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 95.2 - 4.8 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 87.5 - - 12.5 100.0

   รวม 92.8 1.9 3.8 1.6 100.0
(320 ราย)

ตารางที ่34 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่แนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนืดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม               
อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม

เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.0 1.1 6.9  100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 90.5 2.4 4.8 2.4 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 92.9 - 7.1 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 93.8 - 6.3 - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 81.3 3.1 - 15.6 100.0

   รวม 91.2 1.3 5.7 1.9 100.0
(318 ราย)

ตารางที ่35 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการสรา้งมลูคา่เพิม่ผลผลติดว้ยฐานความรู ้

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 92.6 0.7 5.9 0.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 100.0 - - - 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 86.8 2.6 10.5 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 91.7 - 8.3 - 100.0
อื่นๆ (วฒุอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นิสตินกัศกึษา) 85.7 - 3.6 10.7 100.0

   รวม 92.2 0.8 5.5 1.6 100.0
(255 ราย)

การสรา้งมลูคา่เพิม่ผลผลติดว้ยฐานความรู ้

แนวคดิสภาพปญัหาความไมส่มดลุ และแนวทางการสรา้งฐานเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนื



ตารางที ่36 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่กลยทุธก์ารพฒันาระบบนวตักรรมและสง่เสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยี 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 93.9 1.7 3.3 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.6 2.2 2.2 - 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 97.7 - 2.3 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 85.7 - 14.3 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 82.8 - 6.9 10.3 100.0
   รวม 93.5 1.2 3.7 1.5 100.0

(324 ราย)

ตารางที ่37 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กลยทุธก์ารพฒันาประชากรทีม่กีารศกึษาและแรงงานทีม่คีวามรูแ้ละฝีมอื 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 95.6 0.6 2.8 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 100.0 - - - 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 95.5 - 4.5 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 92.9 - 7.1 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 89.7 - - 10.3 100.0
   รวม 95.4 0.3 2.8 1.5 100.0

(325 ราย)

ตารางที ่38 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่กลยทุธก์ารพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 89.9 1.7 7.3 1.1 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 93.2 2.3 2.3 2.3 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 93.2 - 6.8 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 78.6 - 21.4 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 89.7 - - 10.3 100.0
   รวม 90.7 1.2 6.2 1.9 100.0

(322 ราย)

ตารางที ่39 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กลยทุธก์ารพฒันาสภาพแวดลอ้มและสถาบนัทางเศรษฐกจิ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.5 0.6 7.3 1.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 85.4 - 14.6 - 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 88.6 - 9.1 2.3 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 92.9 - 7.1 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 89.7 - - 10.3 100.0
   รวม 89.7 0.3 7.8 2.2 100.0

(319 ราย)

ตารางที ่40 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการพฒันาสงัคมตอ้งสมดลุกบัการพฒันามติอิ ืน่ๆ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 93.6 1.2 4.0 1.2 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 90.2 2.4 4.9 2.4 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.2 2.4 7.3 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 92.9 - 7.1 - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 84.4 - - 15.6 100.0
   รวม 92.0 1.3 4.2 2.6 100.0

(313 ราย)

การสรา้งมลูคา่เพิม่ผลผลติดว้ยฐานความรู ้

แนวคดิและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมเชงิรกุ



ตารางที ่41 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการมุง่ลงทนุสรา้งมลูคา่เพิม่แกก่ารพฒันาสงัคมทีส่ าคญัและจ าเป็น 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 86.7 2.9 8.1 2.3 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 90.0 2.5 5.0 2.5 100.0
เกษตรกร 92.3 - 7.7 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 80.0 2.5 12.5 5.0 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 85.7 - 14.3 - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 74.2 6.5 - 19.4 100.0
   รวม 85.2 2.9 7.7 4.2 100.0

(311 ราย)

ตารางที ่42 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพท ัง้การป้องกนั รบัมอื และแกป้ญัหา 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.9 0.6 8.0 0.6 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.2 - - 4.8 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.0 2.5 5.0 2.5 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 85.7 - 14.3 - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 77.4 - 3.2 19.4 100.0
   รวม 90.2 0.6 6.0 3.2 100.0

(316 ราย)

ตารางที ่43 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารยกระดบัคณุภาพคนไทยเขา้สูส่งัคมแหง่การเรยีนรู ้

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 96.0 - 3.4 0.6 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 95.3 - 2.3 2.3 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 97.7 - 2.3 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 86.7 - - 13.3 100.0
   รวม 95.6 - 2.5 1.9 100.0

(318 ราย)

ตารางที ่44 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารสรา้งความม ัน่คงทางสงัคมแกค่นไทย 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 94.8 - 4.1 1.2 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 90.7 - 7.0 2.3 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 97.6 - 2.4 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 80.0 3.3 3.3 13.3 100.0
   รวม 93.7 0.3 3.8 2.2 100.0

(315 ราย)

ตารางที ่45 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารรกัษาคณุคา่ของสงัคมไทย 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.2 0.6 7.5 1.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 93.0 2.3 2.3 2.3 100.0
เกษตรกร 100.0 - - - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 95.2 - 4.8 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 93.8 - 6.3 - 100.0
อืน่ๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 80.0 - 6.7 13.3 100.0
   รวม 90.8 0.6 6.0 2.5 100.0

(316 ราย)

แนวคดิและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมเชงิรกุ



ตารางที ่46 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารเตรยีมความพรอ้มสงัคมไทยสูส่งัคมผูส้งูอายุ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 86.5 1.8 8.8 2.9 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 81.4 - 14.0 4.7 100.0
เกษตรกร 91.7 - 8.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.5 2.4 4.8 2.4 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 100.0 - - - 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 79.3 - 6.9 13.8 100.0
   รวม 86.5 1.3 8.3 3.8 100.0

(312 ราย)

ตารางที ่47 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารปฏริปูการบรหิารจดัการใหเ้อ ือ้ตอ่การพฒันาสงัคมเชงิรกุ 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 90.8 2.3 5.2 1.7 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 88.4 4.7 4.7 2.3 100.0
เกษตรกร 83.3 - 16.7 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 90.5 - 7.1 2.4 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 87.5 - 6.3 6.3 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 80.0 - 3.3 16.7 100.0
   รวม 88.9 1.9 5.7 3.5 100.0

(316 ราย)

ตารางที ่48 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่กรอบแนวคดิการเชือ่มโยงเศรษฐกจิโลกและภมูภิาค 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 83.0 2.2 13.3 1.5 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 62.5 6.3 25.0 6.3 100.0
เกษตรกร 80.0 10.0 10.0 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 89.5 7.9 2.6 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 53.8 7.7 30.8 7.7 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 75.0 7.1 3.6 14.3 100.0
   รวม 78.9 4.7 12.9 3.5 100.0

(256 ราย)

ตารางที ่49 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสร ี

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 66.9 6.7 22.1 4.3 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 57.1 16.7 19.0 7.1 100.0
เกษตรกร 36.4 36.4 27.3 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 69.6 10.9 17.4 2.2 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 35.7 14.3 42.9 7.1 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 58.6 6.9 13.8 20.7 100.0
   รวม 62.6 10.2 21.3 5.9 100.0

(305 ราย)

ตารางที ่50 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและเพือ่นบา้น 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 81.3 3.0 13.3 2.4 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 76.2 9.5 7.1 7.1 100.0
เกษตรกร 81.8 - 18.2 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 84.8 2.2 13.0 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 73.3 6.7 13.3 6.7 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 70.0 6.7 6.7 16.7 100.0
   รวม 79.7 4.2 11.9 4.2 100.0

(310 ราย)

ตารางที ่51 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารสรา้งฐานลงทนุเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัในภมูภิาค 

อาชีพ/สถานภาพ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่แน่ใจ ไม่มีความเหน็ รวม
เจา้หน้าทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิ 85.5 0.6 11.4 2.4 100.0
นกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา/วจิยั 79.1 7.0 11.6 2.3 100.0
เกษตรกร 90.0 - 10.0 - 100.0
นกัธุรกจิ/พนกังานภาคเอกชน 86.7 4.4 8.9 - 100.0
นกัพฒันา/เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน 73.3 - 20.0 6.7 100.0
อื่นๆ (วุฒอิาสา ขา้ราชการบ านาญ นสิตินกัศกึษา) 76.7 3.3 3.3 16.7 100.0
   รวม 83.5 2.3 10.7 3.6 100.0

(309  ราย)

แนวคดิและยทุธศาสตรก์ารเชือ่มโยงเศรษฐกจิโลกและภมูภิาค



ตารางที ่47 : รอ้ยละของความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารปฏริปูการบรหิารจดัการใหเ้อ ือ้ตอ่การพฒันาสงัคมเชงิรกุ 

ตารางที ่50 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและเพือ่นบา้น 

ตารางที ่51 : รอ้ยละความคดิเห็นตอ่ประเด็นเชงิยทุธศาสตรก์ารสรา้งฐานลงทนุเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัในภมูภิาค 



ตารางที ่52 : รอ้ยละความคดิเห็นขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัแนวทาง/ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ

แนวทาง/ยทุธศาสตร์ จ านวน ร้อยละ

1. ด้านสงัคม 50 44.6
    พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม จติส านกึ 14 12.5
    พฒันาองคค์วามรู ้ความมัน่คงทางวฒันธรรม 6 5.4
    พฒันาศกัดิศ์ร ีความมัน่คงของมนุษย์ 3 2.7
    พฒันาศกัยภาพ คุณภาพ การเป็นศนูยก์ลางการพฒันาคน 15 13.4
    พฒันาดา้นการศกึษา 5 4.5
    พฒันาดา้นสวสัดกิาร/การมกีองทนุ 3 2.7
    พฒันาดา้นศาสนา 2 1.8
    อื่น ๆ 2 1.8
2. ด้านเศรษฐกิจ 20 17.9
    พฒันาเศรษฐกจิพอเพยีง / พึง่ตนเอง 6 5.4
    พฒันาดา้นพลงังาน 6 5.4
    การกระจายความเจรญิ 2 1.8
    พฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 2 1.8
    พฒันาอุตสาหกรรมทดแทนน าเขา้ / SMEs 2 1.8
    อื่น ๆ (แรงงานต่างชาต ิความมัน่คงทางเศรษฐกจิ) 2 1.8
3. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 6 5.4
    การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 6 5.4
4. กลไก/กระบวนการ 36 32.1
    ควรมกีารน ายุทธศาสตรไ์ปปฏบิตัใิหจ้รงิ 20 17.9
    ควรมกีารศกึษาวจิยั (ตวัชี้วดั การปรบัโครงสรา้ง ทศิทาง 6 5.4
        การด าเนนิงาน) มากขึน้
    ควรปรบักระบวนการงบประมาณใหเ้อื้อต่อการพฒันา 3 2.7
    ควรพฒันาใหม้กีารเชื่อมโยง / สนบัสนุนกนั 4 3.6
    อื่น ๆ (พฒันาเครอืขา่ยองคก์รอสิระ การป้องกนัการผกูขาด 3 2.7
       แผนฯ 10 จ าเป็นตอ้งท าหรอืไม)่

100.0
(112 ราย)

หมายเหต ุ: ผูต้อบแบบสอบถามสามารถใหข้อ้เสนอแนะมากกว่า 1 ขอ้

       รวม



ตารางที ่53 : รอ้ยละของความคดิเห็นขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการประชุมประจ าปี 2548

ข้อเสนอแนะ ร้อยละ

1. การมีส่วนร่วมของผูเ้ข้าร่วมประชุม 26.6
    (จ านวนผูเ้ขา้รว่มประชุมมากเกนิไป ท าใหร้ะบบการจดัการไม่ด ี / ควรเชญิภาคประชาชน
อาจารย ์นักศกึษา ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อบต. เขา้รว่มประชุมดว้ย/ การจดังานท าไดด้ ี ทุกภาคส่วน
มสี่วนรว่ม / ควรใหม้กีารสะทอ้นความคดิเหน็ ของผูเ้ขา้รว่มประชุมใหม้ากขึน้)
2. อาหาร 16.0
    (อาหารไม่เพยีงพอ ควรเลี้ยงแบบบุฟเฟต่์  อาหารว่าง / กลางวนัควรจดัแยกตามกลุ่ม)
3. การประชาสมัพนัธ์ 11.7
    (การประชาสมัพนัธด์ ีควรเผยแพรสู่่สาธารณะอย่างกวา้งขวางกว่านี้ /ควรน าPowerpoint 
วดีทิศัน์ ค ากล่าวนายกฯ ลงเวป็ดว้ย / ควรสรปุผลการอภปิราย)
4. สาระวิชาการ 10.6
    (เนื้อหาสาระเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ขา้รว่มประชุมด ี/ การน าเสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันาเป็น
ภาษาองักฤษและวชิาการมากเกนิไป / รปูแบบการน าเสนอของผูอ้ภปิราย ไม่สรา้งความอยากรู ้
ไม่ชดัเจน /  ควรน าเสนอขอ้มลูใหแ้น่นและถูกตอ้งกว่านี)้
5. ระยะเวลา 8.5
    (ควรขยายวนัประชุมมากกว่านี้ / ใหเ้วลาผูบ้รรยาย (ผูอ้ภปิราย)น้อยเกนิไป/ เวลาการอภปิราย
ค่อนขา้งเหมาะสม)
6. เอกสาร 8.5
    (ควรจดัเอกสารใหเ้พยีงพอต่อผูเ้ขา้รว่มสมัมนา / ควรแจกเอกสารของผูน้ าเสนอดว้ย /  ควรมกีาร
จดัระบบการแจกเอกสารใหร้ดักุม)
7. สถานทีจ่ดัประชุม 7.4
    (เหมาะสม เดนิทางสะดวก ด ี/ ควรค านึงถงึผูไ้ม่มยีานพาหนะ / ควรบอกเสน้ทางเขา้สถานที่
ใหช้ดัเจน ไม่สบัสน / หอ้งประชุมใหญ่แออดัมากเกนิไป / หอ้งประชุมเลก็ดเียีย่ม /  ระบบเสยีง
ในหอ้งประชุมใหญ่ไม่ด ี/ ควรมทีวีไีวห้ลงัหอ้งดว้ย คนขา้งหลงัมองไม่เหน็ / เจา้หน้าทีอ่มิแพค็
พดูจาไม่สุภาพมาก)
8. การต้อนรบัและการลงทะเบียน 4.3
    (การประสานงานและอ านวยความสะดวกยงัไม่เพยีงพอ / ควรใหผู้เ้ขา้รว่มประชุมเลอืกกลุ่มได้
ตามความสมคัรใจ / ฝา่ยลงทะเบยีนควรมขีอ้มลูแจง้ผูเ้ขา้รว่มประชุมดกีว่านี้ )
9. อืน่ ๆ 6.4
    (ควรจดัตามต่างจงัหวดับา้ง / แบบสอบถามเขา้ใจยาก ไม่แน่ใจว่าน าไปใชป้ระโยชน์อะไร /
 ควรน างบฯ การจดัประชุมไปใชป้ระโยชน์อื่นดกีว่า / ควรจ่ายเงนิใหช้าวบา้นตามจรงิ )

100.0
(87 ราย)

หมายเหต ุ: ผูต้อบแบบสอบถามสามารถใหข้อ้เสนอแนะมากกว่า 1 ขอ้

       รวม


