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เข้าใจสถานการณ์และบริบทในระยะ 3 ปีแรกของแผนฯ 12

3 ปีของแผนฯ 12 เข้าใกล้เป้าหมายหรือยัง

โลกเปลี่ยน...เร่งปรับตัว...ก้าวข้ามอุปสรรคที่ท้าทาย 
เพ่ือไปสู่เป้าหมายแผนฯ 12

ชีวิตวิถีใหม่ : ประเด็นท้าทายของการพัฒนาในระยะต่อไป

เกริ่นน�ำ







	 นบัต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นมา แนวทาง 

การพัฒนาประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง

อย่างมาก อันเนื่องมาจากการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ซึ่งได้ก�ำหนดให้ประเทศต้องมียุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชี้น�ำทิศทางการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว โดยรัฐบาลได้จัดท�ำ

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ขึ้น โดย

มีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งพัฒนาให้ “ประเทศไทย 

มีความมัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

ภายใต้การพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง” 

รัฐบาลได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ขึ้น โดยมีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งพัฒนา
ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วภายใต้การพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เกริ่นน�ำ
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	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้เปลี่ยน 

แนวทาง และกระบวนการในการจดัท�ำแผนพัฒนา

ในแต่ละระดับขนานใหญ่ ทั้งในระดับแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการ ซ่ึงเป็นแผนในระดับ

ปฏิบัติ โดยได้มีการก�ำหนดประเด็นการพัฒนา

ส�ำคัญตามยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องมีการเชื่อมโยง

บูรณาการหลายมิติการพัฒนา เพื่อจัดท�ำเป็น

แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์อีก 23 แผนแม่บท 

ซึ่งได้มีการก�ำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของ

แต่ละแผนแม่บทไว้ด้วย  

	 ส�ำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2565) นัน้เป็นแผน

เพื่อการถ่ายระดับหรือแปลงยุทธศาสตร์ชาต ิ

ในระยะ 5 ปีแรกของยทุธศาสตร์ชาติไปสูก่ารปฏบิตั ิ

โดยท้ัง 10 ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

ได้มกีารก�ำหนดเป้าหมาย ประเดน็ และแนวทาง

การพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และ

สามารถขับเคลื่อนเป็นรูปธรรม

	 การพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลา 3 ป ี

ที่ผ ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นั้น 

ประเทศไทยได ้ เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 

ในบริบทต่างๆ มากมาย ทั้งบริบทโลกและ

บริบทในประเทศไทย ซึ่ งมีผลกระทบต ่อ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระยะยาว และ

การเปลี่ยนแปลงระยะสั้นหรือการเปล่ียนแปลง

ช่ัวคราวในหลายเรื่อง ซึ่งกระทบต่อความ

ก้าวหน้าของการด�ำเนินการตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ในด้านต่างๆ ท�ำให้บางประเด็น 
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มคีวามก้าวหน้ามากจนเข้าใกล้เป้าหมายตวัชีว้ดั

ที่ก�ำหนดไว้ เช่น การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม บางประเด็นยังล่าช้า ห่างไกล 

จากเป้าหมายของแผนฯ และต้องมีการเร่งรัด 

การพัฒนาเพื่อให้สามารถบรรลุผลได้ตามที่ 

ก�ำหนดไว้เมื่อสิ้นแผนฯ เช่น ความเหลื่อมล�้ำ 

ด้านรายได้และการกระจายรายได้ และคณุภาพ

การศึกษา

	 จนกระทัง่ในปี 2562 เกดิเหตกุารณ์วกิฤต

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

หรือโควิด-19 (COVID-19) ที่แพร่กระจายอย่าง

รวดเร็วรุนแรง ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ 

ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยด้วย ผลกระทบ 

ดังกล่าวไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและ

เสยีชวีติของประชากร แต่ยงัส่งผลต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศ ท�ำให้เกิด

วิถีการด�ำเนินชีวิตแนวใหม่ที่ทุกคนต้องปรับ

วิธีการในการใช้ชีวิตแบบใหม่ ที่เรียกว่าชีวิต 

วิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งต้องมีการเว้นระยะ

ห่างทางสังคม (Social Distancing) ในทุก

กิจกรรมของประชาชน จุดเปลี่ยนในครั้งนี้

ท�ำให้รัฐบาลไทยต้องก�ำหนดมาตรการเพื่อการ

ด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไป 

รวมทัง้ต้องมกีารทบทวนผลกระทบนี ้เพือ่เปลีย่น

จุดเน้น (refocus) ของประเด็นการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ใหม่ และปรับแนวทาง

การพัฒนาเพ่ือให้สามารถเร่งรัดการด�ำเนิน

การในประเด็นพัฒนาต่างๆ ในระยะที่เหลือ

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้บรรลุผลตาม 

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ และเพื่อพิจารณาส�ำหรับ

วางกรอบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 ต่อไปด้วย 
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	 ในการประเมินผลการพัฒนาในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ในครั้งนี้ น�ำเสนอโดยแบ่งเป็น 5 บท โดยบทแรกเป็น 

บทเกร่ินน�ำ บทท่ี 2 เป็นการน�ำเสนอบริบทต่างๆ ทั้งบริบทภายใน 

และภายนอกที่เกิดข้ึนในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

และวิเคราะห์ผลกระทบของแต่ละบริบทที่มีต่อการพัฒนาประเทศ 

บทที่ 3 น�ำเสนอผลการพัฒนาในประเด็นต่างๆ โดยเปรียบเทียบ 

กบัเป้าหมายการพัฒนาแต่ละมติิทีก่�ำหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

บทที ่4 เป็นการทบทวนประเด็นท้าทายทีม่ผีลต่อการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศ อันเกิดจากวิกฤตการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด-19 (COVID-19) และ 

ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ย�้ำเน้นประเด็นท้าทายที่ประเทศไทย

ต้องการเสริมให้ด�ำเนินการให้ดีมากย่ิงข้ึน และเร่งด�ำเนินการ 

บางประเด็น การพัฒนาเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ได้ตามเป้าหมาย และให้สอดรับกับการใช้ชีวิตหลัง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 นี ้และบทที ่ 5 เป็นการน�ำเสนอข้อเสนอ

แนะแนวทางการพัฒนาในระยะครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

และเตรียมการส�ำหรับการวางกรอบการพัฒนาในระยะต่อไป 

ในปี 2562 เกิดเหตุการณ์วิกฤตการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

หรือโควิด-19 (COVID-19) 
ท�ำให้เกิดวิถีการด�ำเนินชีวิตแนวใหม่

ที่ทุกคนต้องปรับวิธีการในการใช้ชีวิตแบบใหม่
ที่เรียกว่าชีวิตวิถีใหม่ (New Normal)

”

”
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บริบทภายในและภายนอกประเทศ ในช่วง 3 ปีแรก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
และวิเคราะห์ผลกระทบของแต่ละบริบทที่มีต่อการพัฒนาประเทศ

	 สถานการณ์ที่ผ ่านมา 

ในระยะ 3 ป ีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ประเทศไทยได้เผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ บางบริบท

อาจคาดการณ์ได้ บางบริบทอาจคาดการณ ์

ได้ยาก และมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เช่น 

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี 

หรือแม้กระทั่งการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยท่ีหลาย

ประเทศก�ำลังเผชิญอยู ่ ซึ่งการเปล่ียนแปลง

เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อมในระดับโลกและในประเทศไทย

เข้าใจสถานการณ์และบริบทในระยะ 3 ปีแรกของแผนฯ 12
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	 ดงันัน้ ประเทศไทยเป็นหนึง่ในหลายๆ ประเทศทีอ่ยูใ่นสงัคมโลก

จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท�ำความเข้าใจบริบทที่ส�ำคัญเหล่าน้ี 

รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยให้ชัดเจนและรอบด้าน 

เพื่อที่จะเตรียมพร้อมส�ำหรับการปรับปรุงหรือการก�ำหนดแนวทาง 

การพฒันาให้ประเทศไทยสามารถช่วงชิงโอกาสการพฒันา เพือ่ยกระดบั

สู่ประเทศรายได้สูง และสามารถก้าวพ้นความท้าทายที่เป็นอุปสรรค 

ของการพัฒนาประเทศได้ อันจะน�ำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่

มีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตามวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาต ิ

ในระยะ 20 ปีข้างหน้าได้

	 ในบทนี้ จะน�ำเสนอการวิเคราะห์ภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของโลกทีก่ระทบต่อการพฒันาของประเทศไทยในระยะทีผ่่านมา 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

บริบทภายในและภายนอกประเทศ ในช่วง 3 ปีแรก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
และวิเคราะห์ผลกระทบของแต่ละบริบทที่มีต่อการพัฒนาประเทศ
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	 กระแสโลกาภวิตัน์ในช่วงต้นศตวรรษที ่21 

เป็นต้นมาที่หลอมรวมประชากรโลกให้เป็นสังคม

เดียว ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของภูมิทัศน์

ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกอย่างมหาศาล 

เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ต้องอาศัยพึ่งพาและ

ได้รับผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างรวดเร็วและ

รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง

ไปกระทบต่อการพัฒนาของประเทศต่างๆ แทบ

ทุกด้าน ท�ำให้เกิดกฎกติกาและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ๆ เช่น กฎเกณฑ์

และระเบียบด้านสิง่แวดล้อม มาตรฐานของสนิค้า

และบริการใหม่ๆ ความเชื่อมโยงระหว่างกันของ

ประเทศต่างๆ ในด้านการค้าและการลงทนุ อนัน�ำ 

ไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ 

ซ่ึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นได้สร้างโอกาสทั้ง

ในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี 

และการเมืองของประเทศไทย ในขณะเดียวกัน ก็

เป็นความเสีย่งและภัยคกุคามทีต้่องบรหิารจดัการ

ด้วยความยากล�ำบากมากขึ้นด้วย

	 จากการทบทวนสถานการณ์และแนวโน้ม

ที่เกิดขึ้นในระยะท่ีผ่านมา พบว่า มีจุดเปล่ียน

ส�ำคัญที่อาจเป็นข้อจ�ำกัดหรือเป็นความท้าทาย 

ใหม่ๆ ของการพัฒนาของประเทศต่างๆ ในโลก 

ที่อาจส่งผลต่อประเทศไทยที่ส�ำคัญ ได้แก่

เทคโนโลยีพลิกโลก (Disruptive 
Technology) พลกิโฉมการพฒันาของ
โลกในทุกมิติในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา
	 เทคโนโลยพีลกิโลก (Disruptive Technology) 

พลิกโฉมการพัฒนาของโลกในทุกมิติ ในช่วง

ทศวรรษทีผ่่านมา โลกเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 

ในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล อันน�ำไปสู่การเป็น 

“อินเทอร์เนต็ในทกุสิง่” หรอื Internet of Things (IoT) 

ซึ่งท�ำให้เกิดปรากฏการณ์การเปลี่ยนโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจสังคมโลก และส่งผลกระทบ 

ต่อการพฒันาประเทศต่างๆ ทัว่โลกอย่างมากมาย 

หลายด้าน ปรากฏการณ์ที่ส�ำคัญได้แก่

1.		 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่าง	
		  ก้าวกระโดดสร้างความพลิกผัน	
		  ต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของคน
	 วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีที่พัฒนา 

อย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ีผ่านมา 

บริบทโลก
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ท�ำให้เกิดความเชื่อมโยงกันทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม น�ำไปสู่โลกไร้พรมแดน 

หรือที่เรียกว่า โลกาภิวัตน์ (Globalization) 

ความก้าวหน้าของท้ังวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมที่พัฒนาอย่างไม่หยุดนิ่งส่งผล 

ให้สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ถูกคิดค้นและ

พัฒนาอย่างต่อเน่ือง จนมาสู่การปฏิวัติดิจิทัล 

(Digital Revolution) ท�ำให้เกิดยุคอินเทอร์เน็ต

ในทุกสิ่ง (Internet of Things : IoT) มีการ

พัฒนาอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีโปรแกรมและใช้ร่วมกับ 

เครือ่งคอมพิวเตอร์ทีส่ามารถเคล่ือนทีไ่ปกบัมนษุย์ได้ 

ตลอดซึ่งสามารถบรรจุ รับ ประมวลผล และ 

1 ทีม่า : Global Data, Technology Intelligence Center ของประเทศอังกฤษ โดย Internet of Thing (IoT) technology ครอบคลุม  
	 ถึงซอฟต์แวร์บริการทางเทคโนโลยี การเชื่อมต่อ และอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี

แสดงผลข้อมูลได้อย่างมหาศาลส่งผลให้มนุษย์ 

มีการใช้อินเทอร์เน็ตมากขึ้น และสามารถเข้าถึง

ข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ�ำกัด มีการ

เผยแพร่ พฒันา และต่อยอดองค์ความรูต่้างๆ ได้

อย่างรวดเร็ว และเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกจิของประเทศต่างๆ ในโลกให้เติบโตอย่าง

รวดเรว็ โดยจากการศกึษาของ Global Data โดย

ศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะ (Technology Intelligence 

Center) ของประเทศอังกฤษ พบว่า ในปี 2561 

มูลค่าตลาดของเทคโนโลยี IoT ทั่วโลกอยู่ที่ 130 

พันล้านดอลลาร์ สรอ.  และคาดว่าจะสูงถึง 318 

พันล้านดอลลาร์ สรอ.1 ในปี 2566 
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		  นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยีดิจิทัลท�ำให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ถูกปรับเปลี่ยนเพื่อเอื้อให้วิถีการใช้ชีวิตของ

มนุษย์มีความสะดวกสบายมากขึ้น อาทิ การท�ำ 

ธุรกรรมทางการเงินและการช�ำระเงินรวดเร็วขึ้น  

ตลาดการเงินโลกมีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น  

การระดมทุนจากนักลงทุนข้ามชาติได้ง่ายขึ้น  

การติดต่อสื่อสารทางไกลรวดเร็วสะดวกสบาย 

ท�ำได้ในทุกที่ทุกเวลาโดยมีค่าใช้จ่ายต�่ำ ส่งผลให้ 

ประเทศต ่างๆ มีการปรับปรุงกฎระเบียบ 

เพื่อส่งเสริมการเปิดเสรีด ้านต่างๆ มากขึ้น  

รวมทั้งเกิดการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต 

และบริการสาขาต่างๆ ท่ีเชื่อมโยงระหว่างกัน

ทั่วโลก ในลักษณะห่วงโซ่อุปทานโลก (Global  

Supply Chain) ท�ำให้การผลิตและบริการ

ของประเทศต ่างๆ ในโลกมีความสัมพันธ ์

และมีผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างมาก และ 

วธิกีารท�ำธรุกจิจะเปลีย่นรปูแบบไป มกีารเชือ่มต่อ 

ของธุรกิจการผลิตและธุรกิจบริการอย่างแยกกัน

ไม่ได้และมีพลวัตสูง การลงทุนด้านดิจิทัลท่ีเพิ่ม

มากขึ้นจะส่งผลต่อบทบาทของ Regional Value 

Chain และ Global Value Chain ท่ีท�ำให้

พฤตกิรรมผูบ้รโิภคของโลกเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะ 

การมีความคาดหวังต ่อสินค ้าและบริการที ่

ซบัซ้อนมากขึน้ เช่น สินค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรต่อ 

สิ่งแวดล้อม สินค้าและบริการที่สร ้างความ

สะดวกสบายได้อย่างสูงสุด สินค้าและบริการ 

ที่สามารถรองรับความต้องการของกลุ่มคนในทุก

ช่วงวัย เป็นต้น ภาคการผลิตและบริการจึงต้อง

ปรับตัวให้ทันต่อเทคโนโลยีพลิกโลก (Disruptive 

Technology) และสามารถปรบัใช้เทคโนโลยเีหล่านี้

ได้อย่างเต็มศักยภาพ  

2. 		 แรงงานที่มีทักษะไม่ซับซ้อนถูกแทนที่
		  ด้วยเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ (AI) 	
		  และระบบอัตโนมัติ (Automation)
	 จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยี น�ำไปสู ่แนวโน้มการเปล่ียนแปลง

รูปแบบการด�ำเนินธุรกิจและตลาดงานทั่วโลก 

ปัจจุบันมีการพัฒนา ผลิต และน�ำเทคโนโลยี 

สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ ในกระบวนการท�ำงาน 

และการผลิตและบริการมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

อาทิ ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ปัญญาประดิษฐ์ 

จากข ้อมูลของสมาพันธ ์หุ ่นยนต ์นานาชาต ิ

(International Federation of Robotics) 

พบว่า ในปี 2560 มียอดจ�ำหน่ายหุ ่นยนต ์

ในภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก จ�ำนวน 387,000 ตัว 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 31 จากปี 2559 และในช่วง 5 ปี 

ที่ผ่านมา (ปี 2556-2560) พบว่า มีปริมาณ

ยอดจ�ำหน่ายหุ่นยนต์ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม

ทั่วโลกเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 114 โดยในปี 2561 

ภาคอุตสาหกรรมทั่วโลกมีการใช้แรงงานหุ่นยนต์

เฉลี่ย 85 ยูนิตต่อแรงงานมนุษย์ 10,000 คน 

และประเทศทีม่กีารใช้ในส่วนของแรงงานหุน่ยนต์ 

ในภาคอตุสาหกรรมมากทีส่ดุคอื ประเทศเกาหลีใต้

สิงคโปร์ เยอรมนี และญี่ปุ่น ตามล�ำดับ ซึ่งการใช้

หุน่ยนต์ส่วนใหญ่กระจกุตัวในอตุสาหกรรมยานยนต์ 

(Automotive) และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electrical/ Electronics)
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	 ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

การเพ่ิมขึน้ของการพฒันาและการใช้ระบบอตัโนมตัิ  

ส่งผลให้โลกแห่งการท�ำงานในอนาคตเปล่ียนแปลง

ไปอย่างมีนัยส�ำคัญ และจะส่งผลกระทบต่อ

แรงงานในบางกลุ ่มอาชีพโดยเฉพาะแรงงาน

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่จะถูกแทนที่ด้วย

เทคโนโลยีและระบบอัตโนมัติได้ง่าย โดยเฉพาะ

งานทีส่ามารถท�ำซ�ำ้หรอืเป็นแบบแผน (Repetitive/ 

Routine จากรายงานของสถาบนั  McKinsey Global  

Institute ระบุว่าภายในปี 2573 มแีรงงานจ�ำนวนสูงถงึ  

400-800 ล้านคนทั่วโลก ที่มีความเส่ียงอยู่ใน 

ภาวะตกงาน หรือถูกทดแทนต�ำแหน่งงาน 

อันเนื่องมาจากเทคโนโลยี โดยงานบางประเภท 

จะสญูหายไป และอาจเกดิงานประเภทใหม่ขึน้มา  

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ กลุ่มประเทศมหาอ�ำนาจ 

ทางเศรษฐกิจที่ได้น�ำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  

(Artificial Intelligence : AI) มาใช้ทดแทนมนุษย์ 

มากขึ้น อาทิ สนามบินในประเทศสิงคโปร ์

ได้ใช้เทคโนโลยจีดจ�ำใบหน้าเพ่ือติดตามผูโ้ดยสาร

ขึ้นเครื่อง

	 ดังน้ัน แนวโน้มในอนาคตจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบความต้องการแรงงาน 

การจ้างงาน ทักษะแรงงานแบบใหม่ รวมทั้ง 

เกิดอาชีพใหม่ๆ เช่น นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล 

(Data Scientist) วิศวกรหุ่นยนต์ (Robotics 

Engineer) ผู ้เช่ียวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์ 

(A I Specia l i s t ) วิศวกรป ัญญาประดิษฐ ์ 

(AI/Machine Learning Engineer) หรือ 

ผู ้ เชี่ยวชาญด้านฮาร ์ดแวร ์ป ัญญาประดิษฐ ์

(AI Hardware Specialist) เป็นต้น แนวโน้ม 
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การเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานในอนาคต 

จึงท�ำให้จ�ำเป ็นต้องมีการพัฒนาและเตรียม 

ความพร้อมในทักษะงานใหม่ๆ ให้กับแรงงาน

ในแต่ละระดับ ซึ่งได้รับผลกระทบแตกต่างกัน 

ส�ำหรับแรงงานไม่มีทักษะ หรือมีทักษะที่ไม ่

ซับซ้อน ในอนาคตจะได้รับผลกระทบมากที่สุด 

จะต้องมีการพัฒนาให้มีทักษะในระดับที่ก้าวหน้า

มากข้ึน สามารถท�ำงานที่ใช้ทักษะหลายด้าน 

(Multi-Skills) มากขึ้น ในขณะที่แรงงานที่มีทักษะ

ด้านเทคโนโลยีระดับสูงจะขาดแคลน และเกิด 

การแย่งชิงแรงงาน ก็ต้องมีการเตรียมความ

พร้อมเพือ่รองรบัการแข่งขนัส�ำหรบัตลาดแรงงาน 

กลุ่มนี้ด้วย

3. 		 การพัฒนาที่รวดเร็วของเทคโนโลยี
		  ส่งผลให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่
		  ที่เรียกว่า “ภัยคุกคามทางไซเบอร์”
	 แม ้ว ่าความก้าวหน้าของการพัฒนา

เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จะทวี

บทบาทส�ำคัญต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบัน 

ช่วยให้มนษุย์มคีวามสะดวกสบายในการด�ำเนนิชวีติ

มากขึน้ในหลายมติ ิอย่างไรกต็าม การเปลีย่นแปลง 

ของเทคโนโลยีดังกล่าว อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง

หรืออุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท่ีส�ำคัญ คือ 

การเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร์ จากรายงาน 

The Global Risks Report ประจ�ำปี 2019 ของ 

World Economic Forum ระบุว่า การโจมตี

ทางไซเบอร์ เป็น 1 ใน 5 ความเส่ียงที่ส�ำคัญ

ระดับโลก และหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบ

รุนแรงเป็นอันดับ 7 ของความเสี่ยงทั้งหมด 

โดยเฉพาะหากขาดระบบการรกัษาความปลอดภยั

ของข้อมูลที่เข้มแข็ง ซ่ึงปัจจัยส�ำคัญที่เร่งให้เกิด 

การเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามทางไซเบอร ์ก็คือ 

การเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนอปุกรณ์ทีร่องรบัอนิเทอร์เน็ต

ในทุกสิ่ง (Internet of Things : IoT) ที่ถูกสร้างขึ้น 

เพือ่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกสบาย และได้กลายเป็น 

สิง่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน เช่น อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 

และโทรศัพท์ท่ีเป็นสมาร์ทโฟน (smartphone) 

การเกบ็ข้อมลูส่วนบคุคลส�ำหรบัธรุกรรมส�ำคัญต่างๆ 

ไปจนถึงการใช้ประโยชน์ในระดับองค์กรหรือ 

ระดับประเทศได้อีกทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการโจมตี 

ทางไซเบอร์สามารถหาได้ง่าย ภัยคุกคามและ 

ประเภทของการโจมตีดังกล่าว จึงมีวิวัฒนาการ 

อย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น จากการส�ำรวจ

องค์กรตัวอย่างท่ัวโลก พบว่า ค่าเฉลี่ยของ 

การถูกโจมตีทางไซเบอร์ทีก่ระท�ำการส�ำเรจ็ระหว่างปี 

2560-2562 สูงกว่าค่าเฉล่ียระหว่างปี 2558-2559 

ประมาณร้อยละ 5

	 จากเหตุการณ์ภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องทั่วโลก ส่งผลให้ประเทศ

ต ่างๆ หันมาให ้ความส�ำคัญกับการรับมือ 

กับเทคโนโลยีใหม่ๆ และภัยคุกคามด้านไซเบอร์

มากขึ้น โดยมีการออกกฎหมาย กฎระเบียบ 

และแนวทางใหม่ๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ 

ของประเทศ หลายประเทศได้มีการท�ำงานร่วมกนั

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่าง

ประเทศ เพ่ือก�ำหนดนโยบายและมาตรฐาน 

เรื่องความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ให้มีความ 

สอดคล้องกนั อาทิ สหภาพยโุรปก�ำหนดกรอบการ 

ดแูลความปลอดภยัไซเบอร์ของภาคอตุสาหกรรม 
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ในยุโรป (Directive on Security of Network and Information  

Systems) และกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป  

(General Data Protection Regulation : GDPR) รวมทั้งค�ำสั่งของ

สหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับความมั่นคงของระบบเครือข่ายและข้อมูล  

(The EU’s Directive on Security of Network and Information  

Systems : NIS directive) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพิ่มความสามารถในการ 

เตรียมตัวและรองรับการโจมตีไซเบอร์ ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้จัดท�ำกรอบการท�ำงานด้านความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ (National  

Institute of Standards and Technology Cyber Security  

Framework) ซึ่งเป็นกรอบมาตรฐานสากลทีห่ลายๆ ประเทศทัว่โลกได้

น�ำมาใช้อย่างกว้างขวาง
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4. 		 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยตีอกย�ำ้ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้
		  ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา
	 แม้ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยจีะสามารถยกระดับคณุภาพ

ชีวิตของคนให้ดีขึ้น และอินเทอร์เน็ตกลายเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิต 

ของทกุคน คาดว่าในปี  2020 จะมปีระชากรโลกประมาณ  4.54 พันล้านคน  

หรือคิดเป็นร้อยละ 59 ของประชากรโลกทั้งหมด สามารถเข้าถึง 

การใช้บริการจากอินเทอร์เน็ตได้ และจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง2 

อย่างไรก็ตาม ในปี 2559 ร้อยละ 60 ของประชากรโลกยังคงอยู ่

ในสถานะที่ไม่สามารถเชื่อมต่อทางอินเทอร์เน็ตได้ (offline)3 ท�ำให้

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้ำในรูปแบบ

ใหม่ คือ ความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่แตกต่างกัน ท้ังที่

เกิดจากช่องว่างความแตกต่างทางด้านรายได้ ด้านความรู้ ด้านทักษะ 

ด้านการเข้าถงึโครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลย ีการเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร 

การเข้าถึงการศึกษา/การเรียนรู้ระหว่างกลุ่มประชากรในพ้ืนที่เมือง 

กับชนบท ความเหลื่อมล�้ำของแรงงานที่มีทักษะทางเทคโนโลยีขั้นสูง

และแรงงานที่ไม่มีทักษะ ความเหลื่อมล�้ำของผู้ประกอบการขนาดใหญ่

และขนาดเล็กที่มีความสามารถในการลงทุนเพื่อยกระดับศักยภาพ

ทางเทคโนโลยีแตกต่างกัน เป็นต้น กล่าวคือ ความไม่เท่าเทียมในการ 

เข้าถงึและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยอีาจส่งผลให้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้น

	 ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานดัชนีการเชื่อมต่อระดับ

โลก หรือ Huawei Global Connectivity Index (GCI)4 ที่ชี้ให้เห็นว่า 

การเชื่อมต่ออัจฉริยะ (Intelligent Connectivity) จะช่วยท�ำให้อัตรา 

การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) สงูขึน้ ในขณะเดยีวกนักก่็อให้เกดิความไม่เท่าเทยีมกนั 

 

 
2	 We Are Social ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Hootsuite
3	 World Development Report 2016, World Bank
4	 เข้าถึงได้จาก https://www.huawei.com/minisite/gci/en/
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ด้านดิจิทัลซึ่งจะกลายมาเป็นช่องว่างดิจิทัล และ

จะส่งผลต่อทุกภาคส่วนของสังคมและเศรษฐกิจ 

ประเทศที่ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจให้เติบโต

อย่างยั่งยืนได้นั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความ

เป็นอยู่ การศึกษา และโอกาสในการมีงานท�ำของ

คนในชาติด้วย 

	 ในปี 2562 ประเทศไทยได้ค่าดัชนี GCI 

43 คะแนน จากคะแนนเต็ม 120 คะแนน และ

อยู ่ในอันดับที่ 54 ของโลกจาก 79 ประเทศ 

โดยผลส�ำรวจครัง้นีจ้ดัให้ประเทศไทยเป็นประเทศ

ที่มีแนวโน้มการน�ำเทคโนโลยีมาปรับใช้เป็น 

ประเทศแรกๆ และมีการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร

ผ่านอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (broadband 

assessment) ที่โดดเด่น นอกจากนี้ ประเทศไทย

ยังท�ำคะแนนได้สูงสุดในด้านสัดส่วนผู้ใช้สมาร์ท

โฟนและจ�ำนวนผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็ว

สงูผ่านอุปกรณ์พกพาอีกด้วย จงึท�ำให้ประเทศไทย

ถือเป็นประเทศที่มีการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

ด้วยการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื่อเร่งการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างน่าจับตามอง 
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	 ในรายงาน GCI ได้ชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่มีคะแนนดัชนี GCI 

สูงกว่า 65 คะแนน จะมีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในภาคธุรกิจ

เทคโนโลยีข้อมูลและการสื่อสาร (Information and Communication 

Technology : ICT) ที่ส่งผลต่อการเติบโตของ GDP แบบทวีคูณ 

กราฟ S-Curve จะสูงชันขึ้นไปอีก และประเทศเหล่านี้ก�ำลังขยับตัว

เข้าสู่วัฏจักรการเติบโตครั้งใหม่ ซึ่งประเทศที่มีค่าดัชนี GCI สูงสุด 

จะสามารถใช้ประโยชน์จากการเชือ่มต่ออจัฉรยิะเพือ่เร่งอตัราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจให้เร็วข้ึนกว่าประเทศอ่ืนๆ ทั้งหมด 2.4 เท่าในทุกการ

พัฒนาค่าดัชนี GCI

การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอาจส่งผลต่อการขาดแคลน
แรงงานในอนาคต และส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
	 นอกจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยทีีก่่อให้เกดิการเปล่ียนแปลง 

รูปแบบความต้องการของตลาดแรงงานและการจ้างงานแล้วนัน้ ปัจจุบนั 

โครงสร้างประชากรในหลายประเทศจะปรับเปล่ียนเข้าสู่สังคมสูงวัย 

จากข้อมูลขององค์การสหประชาชาติ5 ในปี 2562 โลกมีประชากร

วัยแรงงาน ประมาณ 4,700 ล้านคน วัยเด็ก 1,900 ล้านคน ขณะที่ 

มีประชากรสูงอายุ หรือคนที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ประมาณ 1,000  

ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13.2 ของประชากรโลกท้ังหมด 7,700  

ล้านคน ซึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุในหลายประเทศทั่วโลก 

ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ส�ำคัญในศตวรรษที่ 21 

5	 World Population Prospects (2019 Revision) - United Nations population estimates  
	 and projections.
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โดยทวีปยุโรปมีระดับการสูงวัยสูงที่สุด คือมี

สัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 24.7 

ของประชากรทั้งทวีป ขณะที่ทวีปเอเชียมีระดับ

การสูงวัยสูงเป็นอันดับ 4 โดยมีประชากรสูงอายุ

ประมาณ 508 ล้านคน คดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.2  

ของประชากรทัง้ทวปี ส�ำหรบัประเทศท่ีมปีระชากร

สงูอายมุากทีส่ดุ 3 ล�ำดบัแรก ได้แก่ ประเทศญีปุ่น่ 

จีน และอินเดีย 

	 ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้มีการเติบโตอย่าง

รวดเร็วของจ�ำนวนผู้สูงอายุมาจากการมีช่วงชีวิต

ยืนยาวขึ้น องค์การสหประชาชาติคาดการณ ์

ว่าอายุคาดเฉลี่ยของประชากรทั่วโลกจะเพิ่มขึ้น

จาก 72.6 ปี ในปี 2562 เป็น 74.1 ปี ในปี 2572 

ซึ่งมีแนวโน้มที่อายุยืนยาวมากขึ้นเรื่อยๆ โดย

เฉพาะหากเทียบกับปี 2542 ประชากรโลกมีอายุ

คาดเฉลี่ยอยู ่ที่ 69.7 ปี ซึ่งการเปลี่ยนแปลง 

ของโครงสร้างประชากรเป็นปัจจัยที่จะส่งผล 

ให้สัดส่วนของประชากรวยัแรงงานมแีนวโน้มลดลง 

ในเกือบทุกภูมิภาคในช่วงระหว่างปี 2558-2573 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุโรปและเอเชียกลางท่ีม ี

แนวโน้มลดลงในอตัราร้อยละ 4 ต่อปี ยกเว้นเพยีง

แอฟริกาที่มีแนวโน้มจะขยายตัวในอัตราร้อยละ 5 

ส่งผลให้ภายในปี 2573 ราว 3 ใน 4 ของแรงงาน

ทัว่โลกจะอยูใ่นทวีปเอเชยีและแอฟรกิา นอกจากนี้  

อัตราการมีส่วนร่วมในก�ำลังแรงงาน (Labour  

Force Participation Rate) ของโลกทีมี่แนวโน้มลดลง  

จะยิง่ส่งผลให้เกดิการลดลงของจ�ำนวนการจ้างงาน 

ต่อประชากร โดยในช่วงระหว่างปี 2558-2573  

อัตราการมีส่วนร่วมในก�ำลังแรงงานจะลดลง

ในอัตราร้อยละ 1.6 ต่อปี โดยอัตราการลดลง 

จะมากกว่าร้อยละ 2 ในเกือบทุกภูมิภาค ยกเว้น

แอฟริกาที่จะเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 1.4
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	 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานจงึเป็นปัญหา 

ที่ รัฐบาลหลายประเทศให ้ความส�ำคัญและ 

หาแนวทางแก้ไข โดยมีมาตรการน�ำเข้าหรือ 

พ่ึงพาการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติมากขึ้น 

รวมทั้งธุรกิจมีแนวโน ้มย ้ายฐานการผลิตไป 

สู่ประเทศที่มีจ�ำนวนก�ำลังแรงงานมากกว่าและ 

มค่ีาแรงต�ำ่กว่า ความร่วมมอืระหว่างประเทศต่างๆ 

เพื่อเจรจาต่อรองด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี

ในระดับทวิภาคีและภูมิภาคจึงมีบทบาทส�ำคัญ

มากขึน้ นอกจากนี ้ในบางประเทศเริม่ใช้นโยบาย

การขยายอายุเกษียณและการสร้างงานส�ำหรับ 

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นด้วย เช่น ประเทศญี่ปุ่น ที่ได้ 

เข้าสู ่สังคมสูงวัยอย่างเต็มตัว (Super-aged 

Society) พบว่า อัตราการจ้างงานในผู้สูงอายุ

ตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไปทั้งเพศชายและเพศหญิง 

6	 World Population Prospects (2019 Revision) - United Nations population estimates and projections.

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 แม ้ว ่าการเข ้าสู ่สังคมสูงวัยจะสร ้าง 

ความท้าทายในแง่ของการลดลงของก�ำลังแรงงาน 

แต่ในขณะเดียวกัน ปรากฏการณ์การสูงวัย 

ของประชากรที่เกิดขึ้นทั่วโลก จะเป็นโอกาส 

ในการสร ้างการเติบโตทางเศรษฐกิจด ้วย  

ดังกล่าวคือ เป็นโอกาสของการสร้างตลาดใหม่

ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ตอบสนอง

ความต้องการและความจ�ำเป็นส�ำหรับผู้สูงวัย  

ทั้ งผ ลิตภัณฑ ์  บริการ และกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจอื่นๆ (Silver Economy)6 อาทิ ธุรกิจ

บริการสุขภาพ บริการทางการแพทย์ ศูนย์

พักพิงผู้สูงอายุ ผลิตภัณฑ์อาหารส�ำหรับผู้สูงอายุ 

หุ ่นยนต ์ส�ำหรับดูแลผู ้ สูงอายุ และของใช ้ 

ภายในบ้านส�ำหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น
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การปกป้องการค้าของประเทศตนเองมากขึ้น
(Protectionism) 
	 แม้ว่าในระยะที่ผ่านมาจะมีความพยายามในการร่วมมือกัน 

ของประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization : WTO) เพื่อส่งเสริมการค้าเสรี ผ่านกรอบความร่วมมือ 

ระดับภูมิภาค ตลอดจนความร ่วมมือแบบพหุภาคี ท่ีด�ำเนินมา

อย่างยาวนานแต่จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการเสียดุล 

การค้า ท�ำให้ประเทศต่างๆ หันมาใช้กลยุทธ์จากช่องโหว่ของ WTO 

เพื่อเสริมนโยบายปกป้องทางการค้า หรือการกีดกันทางการค้า 

(Protectionism) เพื่อสร้างรายได้และโอกาสให้กับประเทศตนเอง 

มากขึ้น ประกอบกับรูปแบบการค้าที่มีความซับซ้อน และดุลอ�ำนาจ

ทางการค้าและภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนไป ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายการค้าระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจโลก อีกทั้ง 

การด�ำเนนินโยบายเพือ่บรรลุภาวะและผลประโยชน์แห่งชาตขิองตนเอง

มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง7 หลายประเทศได้ใช้มาตรการกีดกันทางการค้า 

ทีม่ใิช่ภาษมีากขึน้ เช่น โควตาการน�ำเข้าสนิค้า เพือ่ปกป้องอตุสาหกรรม

และการจ้างงานภายในประเทศ

	 เหตุการณ์ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการค้าระหว่าง

ประเทศของท่ัวโลกในระหว่างปี 2561-2562 คือ การเกิดสงคราม 

การค้าระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีโดยใช้มาตรการทางภาษใีนการกดีกนั 

ทางการค้าปัญหาดังกล่าวท�ำให้การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

ในภาพรวมชะลอตัวลง โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 

และจีน มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น

7	 The Global Risks Report 2020, World Economic Forum (WEF).
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	 เนื่องจากในช่วงเดือนพฤษภาคม 2563 ที่ผ่านมา ได้เกิด 

ความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนอีกครั้ง 

โดยสหรัฐอเมริกาพยายามสร ้างอิทธิพลเหนือประเทศต ่างๆ 

ในอาเซียนในรูปแบบของความร่วมมือด้านนโยบายทางเศรษฐกิจ 

และการค้าด้านต่างๆ ในขณะที่จีนก็พยายามผลักดันนโยบายเส้นทาง

สายไหมใหม่ศตวรรษที ่21 (Belt and Road Initiative : BRI) ทีป่ระกอบด้วย 

เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหม 

ทางทะเล (Mar i t ime Si lk Road) เพื่อ เชื่อมโยงทวีปเอเชีย 

ทวีปแอฟริกา และทวีปยุ โรป ผ ่านการลงทุนก ่ อสร ้ า งถนน

ทางรถไฟ ท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม และผ่านการให้เงินอุดหนุน

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สาขาต่างๆ เป็นต้น ยิ่งก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศ

มหาอ� ำนาจ เดิมอย ่ า งสหรั ฐอ เม ริกากับประ เทศจีนมาก ข้ึน 

ขณะเดียวกัน การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 

(Brexit) ความส�ำเร็จในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองฝ่ายขวา 

ในสหภาพยุโรป กระแสการต่อต้านผู ้ลี้ภัยและการเพิ่มขึ้นของ

อาชญากรรมจากความเกลียดชัง (Hate Cr ime) ไปจนถึง 

การด�ำเนินนโยบายชาตินิยมของประเทศส�ำคัญอย่าง ญี่ปุ่น อินเดีย 

รัสเซีย บราซิล และตุรกี8 ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้มีการปกป้องประเทศ

ของตนมากขึ้น เพื่อการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของประเทศในทุกมิติ

	 อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว จะไม่มีประเทศใดได้ประโยชน์

จากการค้าแบบปกป้อง และผู้ที่จะได้รับความเสียหายมากที่สุด 

คือ ประชาชนผู้บริโภคทั่วโลก ซึ่งหากประชาชนได้รับความล�ำบาก 

ประสบกบัปัญหาทางภาวะเศรษฐกิจแล้ว ก็จะเกิดผลกระทบต่อการเมอืง

ภายในประเทศ และอาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งที่บานปลายมากไปกว่า

สงครามทางการค้าก็เป็นได้9 

8	 Florian Bieber, “Is Nationalism on the Rise? Assessing Global Trends,” Ethnopolitics  
	 Volume 17, 2018 - Issue 5.
9	 ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ. สงครามการค้าภายใต้การเปิดเสรีและโลกาภิวัตน์ เข้าถึงได้จาก 
   https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644967
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ปัญหาความขดัแย้งระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเป็นความเสีย่ง
ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของโลก
	 ประเทศมหาอ�ำนาจมีความพยายามในการด�ำเนินมาตรการ

ต่างๆ ท้ังมาตรการทางทหารและการใช้กฎ ระเบียบหรือข้อตกลง

ระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในหลายภูมิภาคท่ัวโลก 

อาทิ กรณีการอ้างกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะต่างๆ ของทะเลแปซิฟิก เช่น 

หมู่เกาะสแปรตลีย์ เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

การล่วงละเมิดสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการทดลองและควบคุมอาวุธ 

ทีม่อี�ำนาจท�ำลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) ได้แก่ 

อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี ซึ่งการด�ำเนินมาตรการ 

ดังกล่าวของประเทศมหาอ�ำนาจ อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น ผลกระทบต่อห่วงโซ ่

การผลิตและการขนส่งสินค้าทางทะเล ความผันผวนของราคาน�้ำมัน

ดิบในตลาดโลก และการก�ำหนดเงื่อนไขที่กระทบต่อการน�ำเข้าและ 

การส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ยงัรวมถงึกรณีการก่อการร้าย 

ที่ปัจจุบันมีองค์กรก่อการร้ายต่างๆ ที่มีอุดมการณ์หลากหลายและ 

ใช้ความรุนแรงในการสร้างสถานการณ์และความเสียหาย จึงมีอิทธิพล

ส�ำคัญที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ
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ความเสี่ยงของการขยายตัวของหนี้
ภาครัฐ
	 จากข้อมูลของกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

พบว่า ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีสัดส่วนหนี้สาธารณะ

มากที่สุดในโลก อยู่ท่ีร้อยละ 198.44 ต่อ GDP 

ในปี 2561 ตามด้วยกรีซที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 

194.33 ต่อ GDP แต่ประเทศญี่ปุ่นแตกต่างจาก

กรีซ คือ ญี่ปุ ่นเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและ 

มีรายได้จากเศรษฐกิจเป็นอันดับ 3 ของโลก

รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน พร้อมท้ังมีการ

วางแผนเพือ่การช�ำระหนีแ้ละการบรหิารจดัการท่ีด ี

และจากข้อมลูของสถาบันการเงนิระหว่างประเทศ 

(The Institute of International Finance : IIF) 

พบว่าปริมาณหนี้สินรวมของโลกในช่วงครึ่งปีแรก

ของปี 2562 อยู่ที่ 250.9 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 

อันเป็นผลส�ำคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน 

ในท้ังสหรฐัอเมรกิาและจนี ซึง่ปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำให้

ปรมิาณหนีส้นิรวมของโลกเพิม่สงูขึน้อย่างต่อเน่ือง

เป็นผลมาจากวกิฤตซบัไพรม์ทีท่�ำให้ธนาคารกลาง

ในหลายประเทศมดีอกเบีย้นโยบายอยูใ่นระดบัต�ำ่ 

ท�ำให้ต้นทุนในการกู้ยืมลดลง ภาคเอกชนและ 

ภาครัฐสามารถกู้ยืมมากขึ้น ท้ังนี้ จากปริมาณ

หนี้ที่เพิ่มสูงขึ้น อาจสร้างความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจ 

ในระยะต่อไป เน่ืองจากหลายประเทศ อาท ิอิตาลี 

มีขีดจ�ำกัดในการด�ำเนินมาตรการการเงินเชิง

ผ่อนคลาย เนื่องจากมีปริมาณหนี้สาธารณะที่อยู่

ในระดับสูง หรือบางประเทศที่ก่อหน้ีสาธารณะ

เพิ่มขึ้นเร็ว อาทิ กรีซ มีขีดจ�ำกัดในการด�ำเนิน

มาตรการทางการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจได้

มากเหมือนเดิม ซึ่งอาจท�ำให้เกิดความกังวลแก่

นักลงทุน และอาจส่งผลต่อเศรษฐกิจต่อไปได้ 

นอกจากน้ี จากปัญหาหน้ีที่สะสมเพิ่มขึ้นน้ัน 

หากมีการผิดช�ำระหน้ี จะมีผลกระทบอย่างมาก

ต่อเศรษฐกิจและอาจก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

ครั้งใหม่ได้ 
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	 อย่างไรก็ตาม ธนาคารกลางของประเทศ

ต่างๆ ท่ัวโลก ยังมีความเชื่อมั่นในการควบคุม

ปริมาณหนี้สินภายในประเทศได้แม้ว่าเศรษฐกิจ

โลกมีการชะลอตัวลง แต่กย็งัมคีวามกงัวลส�ำหรบั

กรณีของประเทศก�ำลังพัฒนา เช่น ตุรกี เม็กซิโก 

ชิลี ท่ีอาจเกิดความเสี่ยงต่อการผิดนัดช�ำระหนี้ 

หากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศ

ชะลอตัวลงมาก พร้อมทั้งยังมีป ัจจัยเส่ียงที่

ต้องติดตามจากบริบทของความไม่แน่นอนของ

สถานการณ์ต่างๆ เช่น สงครามการค้าระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและจีน การถอนตัวของประเทศ

อังกฤษจากสหภาพยุโรป (Brexit) เป็นต้น
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Change) และภัยธรรมชาติ
มีความผันผวนและทวีความรุนแรง
อย่างต่อเนื่อง
	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะเกิดเร็วและรุนแรง

ขึ้นจากท่ีคาดการณ ์ไว ้ เดิมโดยในป ี 2550 

มีการคาดการณ ์ว ่ า อุณหภูมิ เฉ ล่ียของโลก 

จะเพิ่มขึ้น 1.5 ถึง 5.1 องศาเซลเซียส ภายในปี 

2643 หรือ ค.ศ. 2100 เมื่อเทียบกับระดับอุณหภูมิ

ก่อนยุคอุตสาหกรรม (Pre-Industrial Level) 

แต่ผลการคาดการณ์ โดยคณะกรรมการระหว่าง 

รัฐบาลว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(Intergovernmental Panel on Climate Change 

: IPCC) เมื่อปี 2561 ระบุว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

อาจเพิ่มขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส ภายในปี 2573 

ถึง 2595 ซ่ึงอุณหภูมิเฉล่ียของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

ดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดคล่ืนความร้อนในพ้ืนที่

ส่วนใหญ่ที่มนุษย์ต้ังถิ่นฐานอยู่ และในบางพ้ืนที่

จะมีโอกาสที่ภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงจะเกิด 

ถีข่ึน้ ในขณะทีอ่าจเกดิพายทุีบ่่อยและรนุแรงข้ึนใน

หลายภูมิภาค และจากรายงาน Global Climate  

Risk Index 2019 (ร่างรายงานสถานการณ ์

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562) ระบุว่า อุณหภูมิเฉลี่ย 

ผิวโลกในปี 2562 มีอุณหภูมิสูงที่สุด และมีเหต ุ

ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อย่างรุนแรงมากกว่า 11,500 เหตุการณ์ ในช่วง

ระหว่างปี 2541-2560

	 นอกจากนี ้สภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลง 

ย่อมท�ำให้น�้ำแข็งบริเวณขั้วโลกละลายลงเป็น

ปริมาณมาก อาจส่งผลให้เชื้อโรคหลายชนิด 

ที่เคยมีชีวิตอยู ่ในโลกสมัยอดีตสามารถฟื้นชีพ 

กลับมาแพร่พันธุ์ในประชากรมนุษย์ได้ ท�ำให้เกิด 

เป็นโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ�้ำ หรือโรคติดต่ออันตราย 
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อาท ิกาฬโรค ไข้ทรพษิ โรคทางเดินหายใจเฉยีบพลนัรนุแรงหรอืโรคซาร์ส  

เป็นต้น ซึง่โรคอบัุตใิหม่อบุติัซ�ำ้ หรอืโรคติดต่ออนัตรายเหล่าน้ีมักเกดิการ

ระบาดเป็นระยะๆ ทั้งยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ 

และสังคมวงกว้างจึงถือได้ว่าเป็นวาระของโลก ที่ทุกประเทศจ�ำเป็น

ต้องเตรียมการเฝ้าระวังและสร้างความพร้อมรับมือ เพ่ือยับยั้งป้องกัน

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อเหล่านี้ 

	 ทัง้นี ้หากพจิารณาถงึผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศต่อการพฒันาของประเทศไทย พบว่าภาคเกษตรกรรมมรีะดบั

ความเสีย่งมากกว่าภาคการผลิตอืน่ เน่ืองจากภาคการเกษตรต้องพ่ึงพา

สภาพอากาศและฤดูกาลตามธรรมชาติ อาจส่งผลให้ปริมาณผลผลิต

ทางการเกษตรลดลง หรือพืชบางชนิดอาจมีระยะเวลาการให้ผลผลิต

ที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งไปกว่านั้นพื้นที่การเกษตรบางส่วนท่ีประสบกับ

ภัยแล้งยาวนานหรือน�้ำท่วมซ�้ำซากจะไม่สามารถท�ำการเพาะปลูกได ้

ส่งผลกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในขณะเดียวกัน 

ยงัส่งผลท�ำให้การแพร่ระบาดของโรคตามฤดกูาลอาจมีแนวโน้มรนุแรงข้ึน 

เนือ่งจากอากาศร้อนท�ำให้พาหะน�ำโรคติดต่อบางชนิดเพ่ิมจ�ำนวนเรว็ข้ึน 

โดยเฉพาะยุง แมลงวัน และหนู การแพร่ระบาดของโรค นอกจากน้ี 

การเพิม่ขึน้ของอณุหภมูใินชัน้บรรยากาศยงัส่งผลให้ระดับน�ำ้ทะเลเพิม่สงู 

ท�ำให้เกดิการสญูเสียทรพัยากรชายฝ่ังจากการกัดเซาะท่ีรนุแรง อีกทัง้พ้ืนท่ีราบ 

ที่อยู ่ใกล้ชายฝั ่งจะถูกน�้ำทะเลท่วม ผู ้ที่อยู ่อาศัยในพื้นที่น�้ำท่วม 

ต้องอพยพย้ายถ่ินฐาน โดยกลุ่มคนผูมี้รายได้น้อยจะเป็นกลุ่มเปราะบาง

ทีม่คีวามสามารถในการปรับตัวต�่ำ และอาจไม่สามารถฟื้นตัวกลับมา

ใช้ชีวิตได้ดังเดิม

	 โดยสรปุ จากการเปล่ียนแปลงในบรบิทโลกทีผ่่านมา ทัง้การพัฒนา 

เทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดดการเป็นสังคมสูงวัย ปัญหาความเหล่ือมล�้ำ 

ทางเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยดีจิทิลั และความเสีย่งจากความขดัแย้ง 

ระหว่างประเทศจะส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาของทุกประเทศทั่วโลก 

รวมทัง้ประเทศไทยด้วย ซึง่ในส่วนต่อไปจะน�ำเสนอผลกระทบจากบรบิท

โลกต่างๆ ดังกล่าวที่มีต่อประเทศไทย รวมทั้งทบทวนการเปลีย่นแปลง 

ในบรบิททีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยด้วย
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	 การพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตที่ผ ่านมา

ของประเทศไทยพึ่งพาภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก 

ต่อมาเกิดความผนัผวนทางเศรษฐกิจอย่างรนุแรง 

ท�ำให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

หลายด้านได้ผลต�ำ่กว่าเป้าหมาย ดงันัน้ แผนพฒันาฯ 

ฉบับท่ี 4 จึงได้ปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนา 

เศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส�ำคัญกับ 

การขยายการผลิตสาขาเกษตรและปรับปรุง 

โครงสร้างอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเบา 

ทีใ่ช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละแรงงานราคาถกูเป็นหลัก 

ให้สามารถขยายการผลติเพือ่ส่งออก และกระจาย

รายได้ไปสูช่นบท ต่อมาในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 5 ได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์

ในการพัฒนาประเทศ “แนวใหม่” ไม่ได้มอง 

ด้านผลผลิตและรายได้ของประเทศเป็นหลัก 

แต่ให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองและ

ชุมชนได้อย่างแท้จริง โดยปรับระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศให ้สามารถรับกับสถานการณ์

เปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต ควบคูก่บัการปรบั 

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมให้มีการกระจาย 

ผลการพัฒนาให ้ถึงมือชาวชนบทที่ยากจน 

ให้ทั่วถึง และประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจให ้

สอดคล้องกับการบริหารความมั่นคงของประเทศ  

ส่งผลให้ประเทศไทยเริ่มก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ที่ขับเคล่ือนด้วยภาคอุตสาหกรรมหนักและ 

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งเสริมการส่งออก

บริบทไทย
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	 แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยจะเติบโตสูงขึ้น 

อย่างรวดเรว็ แต่ปัญหาด้านสงัคมและความเสือ่มโทรม 

ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมกลบัเพิม่สงูข้ึน 

หรอือยูใ่นสภาพทีเ่รยีกว่า “เศรษฐกจิด ีสงัคมมปัีญหา 

การพัฒนาไม่ยั่งยืน” ประกอบกับการเกิดวิกฤต

เศรษฐกจิในปี 2540 หรอืวกิฤตต้มย�ำกุง้ ทีส่ะท้อน

ให้เห็นว่า ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหากับ

ดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income 

Trap) กับดักความเหลื่อมล�้ำ (Inequality Trap) 

และความไม่สมดุลในการพัฒนา (Imbalance 

Trap) ซ่ึงหากปล่อยให้แนวทางการพฒันาประเทศ

เป็นเช่นนี้ต่อไป จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากร

มนุษย์ และปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทย 

ในระยะยาวได้ จึงได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

มาสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนมากขึ้น โดยน้อมน�ำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง 

การพฒันาประเทศต่อเนือ่งมานบัตัง้แต่แผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 8 จนถึงฉบับปัจจุบัน คือ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 

	 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รัฐบาล 

เล็งเหน็ความส�ำคญัของการวางรากฐานการพฒันา 

ประเทศในระยะยาว จงึได้ร่วมกบัภาคกีารพฒันา

จากทุกภาคส่วนก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) เพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศในอนาคตระยะยาว โดยได้ก�ำหนดโมเดล 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศขึ้นมาใหม ่

เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศให้ก้าวข้าม 

จากกับดักการพัฒนาทั้งสามกับดักข ้างต ้น 

ไปสู ่การเป็น “ประเทศไทย 4.0” กล่าวคือ 

เป็นประเทศที่มีรายได้สูง เปลี่ยนเศรษฐกิจ 

แบบเดิมที่ขับเคลื่อนด ้วยภาคอุตสาหกรรม 

เป็นหลัก หรือที่เรียกว่า “ประเทศไทย 3.0” ไปสู่ 

เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม การใช ้

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ความคิดสร้างสรรค์และ 

เน้นภาคบริการที่ทันสมัยมากขึ้น 

	 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ได้จดัท�ำบนพืน้ฐาน 

ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง 

มั่งคั่ง และยั่งยืน” ส่งผลถึงการพัฒนาประเทศ 

 

การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว
ได้ก�ำหนดโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศขึ้นมาใหม่

เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศให้ก้าวข้ามกับดักการพัฒนา
ไปสู่การเป็น “ประเทศไทย 4.0”

”

”
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ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 และเป็นจดุส�ำคญั 

ในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ในลักษณะ

การแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู ่การปฏิบัติ 

ให้ความส�ำคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

และสังคมไทยในระยะยาว เป็นยุทธศาสตร์

ที่มีความส�ำคัญอย่างมากต่อการปรับทิศทาง 

การพัฒนาประเทศไทย เพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศ

รายได้สูง ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals :  

SDGs) ซึง่เป็นกรอบทศิทางการพฒันาโลกภายหลงั 

ปี 2558 ที่องค์การสหประชาชาติ (United Nation 

: UN) ก�ำหนดต่อเนื่องจาก MDGs หรือเป้าหมาย

การพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Develop-

ment Goals) ที่ได้สิ้นสุดลงเมื่อ สิงหาคม 2558 

ซึ่ง SDGs จะใช้ทิศทางการพัฒนาตั้งแต่กันยายน 

2558-สิงหาคม 2573

	 จะเห็นได้ว ่าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เป็นแผนที่วางแนวทางส�ำหรับการขับเคลื่อน 

การพัฒนาในช่วง 6 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2565)  

ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในระยะ 3 ปีแรก

ของการ พัฒนาตามแนวทางที่ ก� ำหนดใน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีการเปลี่ยนแปลง 

ของบริบทที่เกิดข้ึนภายในประเทศไทย รวมทั้ง 

เกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่ส�ำคัญที่ส่งผลกระทบ 

ท้ังในแง่บวกและแง่ลบต่อการพัฒนาประเทศ

ในหลายด้าน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากบริบทโลก

ที่มากระทบ ท�ำให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง

การพัฒนาประเทศ แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นการ

เปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างและเชงินโยบายภายใน 

ประเทศที่ส่งผลเอื้อต่อการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ตาม  
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บางบริบทกลับเป็นความท้าทายหรือเป็นอุปสรรค

ที่ประเทศไทยจะต้องก้าวข้ามผ่านไปให้ได้ บริบท

และสถานการณ์ในประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการตามแนวทาง

การพัฒนาที่ก�ำหนดไว้

ภาคบริการทวีความส�ำคัญ
มากขึน้แต่ยงัเผชญิความท้าทาย
ในการใช้โอกาสทางเทคโนโลยีและ
นวตักรรมในการสร้างมลูค่าเพิม่
	 แนวโน้มการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ

ต่างๆ ในโลกมุ ่งสู ่การพัฒนาให้ภาคบริการ

เป็นภาคเศรษฐกิจส�ำคัญท่ีขับเคล่ือนการเติบโต 

ของประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว 

ท่ีมรีายได้สงู เช่นเดยีวกบัโครงสร้างเศรษฐกจิไทย 

	 นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 

2535-2539) ประเทศไทยได้มีการปรับนโยบาย 

และมาตรการในระดบัมหภาค โดยเน้นการเปิดเสรี 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศไทย ท�ำให้เกิด

การขยายตัวอย่างมากในภาคอุตสาหกรรมและ

บริการที่ร้อยละ 9.30 และ 7.88 ตามล�ำดับ ต่อมา 

ประเทศไทยได ้ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ 

ในปี  2540  ซึ่งตรงกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8  

(พ.ศ. 2540-2544) ส่งผลให้อตัราการขยายตวัเฉล่ีย 

ลดต�่ำลงในทุกภาคส่วน ทั้งภาคอุตสาหกรรม 

บริการ และการเกษตร ต่อมาในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ภาคเศรษฐกิจได้เริ่ม

ฟื้นตัวข้ึนจากการเร่งรัดการส่งออก ท�ำให้อัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยภาคอุตสาหกรรม บริการและ

การเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น ก่อนที่จะปรับตัวลงอีกครั้ง 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

เนื่องจากในปี 2551 เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

ทางการ เงิน โลกและป ัญหาการ เมืองไทย 

ประกอบกับเหตุการณ์อุทกภัยในปี 2554 ที่ส่งผล 

กระทบต่อเน่ืองไปยังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555-2559) ท�ำให้การขยายตัวเฉล่ีย 

ของภาคอุตสาหกรรมชะลอตัวลงเหลือร้อยละ 

2.64 และภาคการเกษตรได้หดตัวลงร้อยละ -0.91 

จากปัญหาภัยแล้ง อย่างไรก็ตาม ในช่วง 3 ปีแรก

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2562) 

อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรได้ปรับตัวสูง

ข้ึนอย่างมากเป็นร้อยละ 3.34 ในขณะท่ีอัตรา 

การขยายตัวเฉลี่ยของภาคบริการเริ่มขยายตัว 

สูงกว่าภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 เป็นต้นมา กล่าวคือ ภาคอุตสาหกรรม
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ขยายตัวต�่ำลงจากร้อยละ 2.78 ในช่วงแผนฯ 10 

เป็นร้อยละ 2.64 ในช่วงแผนฯ 11 และร้อยละ 

1.59 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนฯ 12 สวนทาง 

กับภาคบรกิารทีข่ยายตวัเพิม่สงูขึน้จากร้อยละ 3.27 

ในช่วงแผนฯ 10 เป็นร้อยละ 4.84 ในช่วงแผนฯ 11 

และร้อยละ 4.62 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนฯ 12 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า แนวโน้มการเตบิโตของภาคบรกิาร 

จะสูงขึ้น แต่ก็ เป ็นการเติบโตที่ชะลอตัวลง 

นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา

	 เมื่อพิจารณาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ของไทย ภาคบรกิารเป็นภาคเศรษฐกจิท่ีมสีดัส่วน

ของมลูค่าเพิม่สูงสดุ สงูกว่าภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคเกษตรมาโดยตลอดนับตั้งแต่ปี 2535 จนถึง

ปัจจุบัน โดยในปี 2561 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของ 

ภาคบริการต่อภาคอุตสาหกรรมต่อภาคเกษตร 

เท่ากับ 59.60 : 32.28 : 8.13 อย่างไรก็ตาม 

จะสังเกตได้ว่า นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 

จนถึงปัจจุบัน สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของภาคบริการ

ในโครงสร้างเศรษฐกิจไทยอยู ่ในระดับที่ไม่ม ี

การเปล่ียนแปลงมากนัก และในปี 2561 พบว่า 

มีสัดส่วนใกล้เคียงกับช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 7 ในปี 2535 ที่ในขณะนั้นมีสัดส่วนมูลค่า

เพิ่มของภาคบริการร้อยละ 59.92 

	 เมือ่พจิารณาถงึการจ้างงานในภาคบรกิาร 

เป็นภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดส่วนการจ้างงานสูง

ที่สุด และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นนับตั้งแต่ปี 2535 

ที่มีสัดส่วนการจ้างงานร้อยละ 24.2 สูงข้ึนเป็น 

ร้อยละ 51.7 ในปี 2562 ในขณะที่ภาคเกษตร 
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มสีดัส่วนการจ้างงานลดลงกว่าเท่าตวั จากร้อยละ  

60.3 ในปี 2535 เหลือเพียงร้อยละ 30.7 ในปี 

2562 ส่วนภาคอุตสาหกรรมมสัีดส่วนการจ้างงาน 

ไม่เปล่ียนแปลงมากนัก แต่ก็เป็นไปในลักษณะ 

ที่เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 15.5 ในปี 2535 เป็นร้อยละ 

18.0 ในปี 2562 อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ

สดัส่วนการจ้างงานในภาคบรกิารกบักลุ่มประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ยูโรโซน และ

ญี่ปุ่น พบว่า ไทยยังคงมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย

โดยกลุ ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีสัดส่วนสูงถึง 

ร้อยละ 70-80 

	 เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของ 

ภาคบริการไทย เทียบกับสัดส่วนการจ้างงาน 

ในภาคบริการ พบว่า ในปี 2561 ภาคบริการ 

มีสัดส่วนการจ้างงานถึงร ้อยละ 45.38 ซึ่ง

เกินกว ่าครึ่ งห น่ึงของสัดส ่วนการจ ้างงาน 

ทั้งประเทศ แต่กลับมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มเพียง

ร้อยละ 59.6 เท่านั้น ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม

มีสัดส ่วนการจ ้างงานเพียงร ้อยละ 22.83 

กลับสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในสัดส่วนท่ีสูง

ถึงร้อยละ 32.3 สะท้อนให้ผลิตภาพแรงงาน 

ในภาคบริการยังอยู่ในระดับที่ต�่ำมากเม่ือเทียบ

กับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น หากประเทศไทยมุ่ง 

ทีจ่ะยกระดับให้ภาคบรกิารเป็นแรงขับเคลือ่นหลกั 

ของระบบเศรษฐกิจของประเทศตามโมเดล 

“ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีแนวทางการพัฒนา

ศกัยภาพของภาคบรกิารทีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรม

มากกว่าในปัจจุบัน
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	 ประเด็นส�ำคัญประการหนึ่งที่ประเทศ

พัฒนาแล้วส่วนใหญ่มีภาคบริการที่ เข ้มแข็ง 

เนื่องจากการมุ ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจบริการ 

สมัยใหม่ (Modern Service) ที่สามารถสร้าง

มูลค่าเพิ่มได้สูง ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ควบคู่กับ

นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์และใช้จ�ำนวน

แรงงานไม่มาก อาทิ บริการด้าน IT Software 

การเงิน รวมถึงการค้นคว้าและวิจัย (R&D) ที่ใช้

ประโยชน์จากวิทยาการด้านข้อมูลและเทคโนโลยี 

ในขณะที่กลุ ่มประเทศที่มีรายได ้ปานกลาง 

รวมทั้งประเทศไทยจะมุ่งเน้นการสร้างรายได้ 

จากภาคการบริการแบบดั้งเดิม (Traditional 

Services) เช่น ธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการท่องเทีย่ว 

โรงแรมและทีพ่กั บรกิารด้านอาหาร และการค้าปลกี 

ค้าส่ง เป็นต้น อย่างไรกต็าม ในช่วงระยะ 3 ปีแรก 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เริ่มเห็นแนวโน้ม 

การปรับเปลี่ยนของภาคบริการบางสาขาของไทย 

ท่ีมกีารสร้างมลูค่าเพิม่จากเทคโนโลยมีากขึน้ เช่น 

ภาคการธนาคารและการเงิน และการท่องเที่ยว 

เป็นต้น

	 โดยสรุป โครงสร้างภาคบริการของไทย 

ในระยะกว ่า 20 ป ี ท่ีผ ่ านมาแทบจะไม ่มี 

การเปล่ียนแปลงไปจากอดีตท่ีเป็นแบบดั้งเดิม 

แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เติบโต

อย่างรวดเร็วพร้อมผลักดันให้เกิดการปรับตัว 

ของทุกภาคส่วน อาจเนื่องมาจากความพร้อม 

ของโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะด้านดิจิทัล 

ที่ยังกระจุกตัวอยู ่ในเขตเมือง และการเพิ่ม

มูลค่าผลผลิตจากแรงงานในภาคบริการยังต�่ำ 

ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล ้วนเป็นประเด็นท้าทายในการ 

เปล่ียนผ่านของโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในระยะ

ต่อไป
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โครงสร้างประชากรของไทยก�ำลงัเข้าสู่ 
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ซ่ึงส่งผล 
กระทบทั้งท่ีเป็นการสร้างโอกาสและ 
เป็นข้อจ�ำกัดต่อการพัฒนาในอนาคต
	 โครงสร้างประชากรโลกในช่วงปี  2558-2573 

ก�ำลงัปรบัเปล่ียนเข้าสู่สังคมสูงวยั สัดส่วนประชากร 

วยัแรงงานจะมแีนวโน้มลดลง ภาวะพึง่พงิจะเพิม่สงูขึน้ 

โดยเฉพาะในผู ้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเอง 

ได้เนื่องจากปัญหาสุขภาพ และการไม่มีเงินออม 

ในกรณีของประเทศไทย พบว่าการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรทีก่�ำลงัเปลีย่นผ่านเข้าสูส่งัคม 

สูงวัย เป็นผลจากความส�ำเร็จด้านการคุมก�ำเนิด 

และความก้าวหน้าของสาธารณสุขที่ส่งผลต่อ

การลดลงของภาวะเจริญพันธุ ์ อัตราการเกิด 

อัตราการตาย และการเพิ่มขึ้นของอายุคาดเฉลี่ย 

ของประชากรโดยในปี 2560 ซึ่งเป ็นปีแรก 

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ประเทศไทยมสีดัส่วน

ประชากรอายุสูงถึงร้อยละ 11.3 ของจ�ำนวน

ประชากรทัง้หมดจากจ�ำนวน 65.5 ล้านคน คาดว่า 

ในปี 2566 ประเทศไทยจะเป็นสังคมสูงวัย 

อย่างสมบูรณ์ โดยมีจ�ำนวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นจาก 

10.74 ล้านคนในปี 2560 เป็น 13.5 ล้านคน 

หรือเพิ่มเป็นร้อยละ 20.1 ของประชากรทั้งหมด 

และเมื่อพิจารณาแยกตามช่วงอายุของประชากร 

ผู้สูงอายุ พบว่า ในปี 2562 ประเทศไทยมีจ�ำนวน

ผู้สูงอายุในช่วง 60-70 ปีมากที่สุด รองลงมาคือ 

ช่วงอายุ 71-80 ปี 
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	 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงอายุคาดเฉลี่ยของประชากร 

ในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ในปี 2562 ประเทศไทยมีอายุคาด 

เฉลี่ยสูงเป็นอันดับ 2 รองจากประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทยมีอายุ

คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรเพ่ิมขึ้นจาก 75.5 ปี ในปี 2560 

เป็น 76.9 ปี ในปี 2561 ขณะที่จ�ำนวนประชากรเกิดใหม่ก็มีแนวโน้ม

ลดลงจาก 702,755 คน ในปี 2560 เป็น 618,193 คน ในปี 2562 หรือ

ลดลงร้อยละ 12.03 ส่งผลให้จ�ำนวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้ม 

ลดลงตามไปด้วย

	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่ก�ำลังเข้าสู่สังคม 

สูงวัยอย่างรวดเร็วนั้น จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งเป็น

ความท้าทายและโอกาสของการพัฒนาประเทศในหลายด้าน ดังนี้

1. 		 ด้านความท้าทาย : แรงงานลดลง ภาวะพึ่งพิงสูงขึ้น
		  และบทบาทที่เพิ่มขึ้นของ Gen Y
	 การเป็นสงัคมสงูวยัจะท�ำให้ประชากรในวยัแรงงานลดลง อตัรา

การพึ่งพิงของประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน 

และภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ การที่ 
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ก�ำลังแรงงานมีจ�ำนวนลดลง อาจท�ำให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน 

ในประเทศและท�ำให้ต้องมีการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติมากขึ้น ดังนั้น 

ภาครฐัมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องพฒันาคณุภาพทรพัยากรมนษุย์ทกุช่วงวยั  

เพื่อให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยต้องมี

การออกแบบมาตรการ เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในกลุม่วยัเดก็ กลุม่วยัแรงงาน และกลุ่มวยัสูงอายุอย่างเหมาะสม ส�ำหรบั

กรณีผู้สูงอายุ ในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามด�ำเนินการ 

ในหลายมาตรการ อาท ิการให้เบีย้ยังชพีแก่ผูส้งูอาย ุการส่งเสรมิการจ้างงาน 

ผู้สูงอายุ การลดภาษีนิติบุคคลให้แก่สถานประกอบการที่มีการจ้างงาน 

ผู้สูงอายุ การให้สินเช่ือที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ (Reverse mortgage) 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ การสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมต่างๆ

เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ รวมถึงมาตรการส่งเสริม

การออมในระยะยาวของประชาชนในทุกวัย 

	 ในขณะที่สังคมสูงวัยเป็นประเด็นที่กระทบการปรับเปลี่ยน

มาตรการหรอืแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างมาก ประชากรอกีกลุ่มหน่ึง 

ทีเ่ริม่มบีทบาทมากขึน้ในการพฒันาประเทศและควรให้ความส�ำคญั คอื 

ประชากรกลุม่เจเนอเรช่ันวาย  (Gen Y) ซึง่เป็นประชากรในช่วงอาย ุ18-39 ปี 

มีจ�ำนวน 21.2 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 32.1 ของประชากร 

ทั้งประเทศ ในปี 2562 โดยเป็นผู้ท่ีอยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบัน

ประมาณ 16.1 ล้านคน

	 ประชากรกลุม่ Gen Y มแีนวคดิ ความเชือ่ พฤตกิรรม และทักษะ

ที่แตกต่างจากประชากร Gen X ท่ีเคยเป็นกลุ่มหลักในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา คนกลุ่มนี้มีความต้องการท�ำงานในรูปแบบ

ที่ตนมีอิสระในการบริหารจัดการเองได้ ไม่ชอบท�ำตามค�ำส่ัง มีทักษะ

ที่ดีในด้านเทคโนโลยีและการติดต่อส่ือสาร และมีความคิดสร้างสรรค์ 

ชอบสร้างนวัตกรรมหรือสิ่งใหม่ๆ รวมทั้งมีทักษะในการท�ำงาน 

หลายอย่างในเวลาเดยีวกนั (Multi-functions) ดงันัน้ จงึมคีวามจ�ำเป็นที่ 

ทั้ งภาครัฐและเอกชน ต ้องมีการออกแบบแนวทางการพัฒนา 
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และมาตรการที่เอื้อหรือสนับสนุนให้ประชากร 

กลุม่นีส้ามารถใช้ศกัยภาพของตนในการขบัเคลือ่น 

เศรษฐกจิของประเทศได้อย่างเตม็ที ่อนัจะเป็นการช่วย 

ยกระดับผลิตภาพการผลิต (Productivity) 

ของประเทศให้เพิ่มขึ้นด้วย 

2. 	 ด้านโอกาส : การตลาดเพือ่ผูส้งูอายุ
	 แนวโน้มการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเรว็

ของไทยไม่ได้ก่อให้เกิดภาระทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเพียงด้านเดียวในทางตรงข้ามอาจสร้าง

โอกาสพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ เช่น 

เกิดตลาดใหม่ส�ำหรับสินค้าและบริการ เนื่องจาก

ผู้สูงอายุจะกลายเป็นตลาดส�ำคัญของผลิตภัณฑ์

และบริการต่างๆ ที่มีแนวโน้มเติบโตเร็ว อาทิ 

ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพและผลิตภัณฑ์ส�ำหรับ

ผู ้สูงอายุ ธุรกิจการท่องเที่ยวส�ำหรับผู ้สูงอายุ 

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจการออกแบบและ

สถาปัตยกรรม ธรุกจิเนอร์สซิง่โฮมและธุรกิจการ

วางแผนการเงิน ในขณะเดียวกันกระแสความ

ตื่นตัวต่อสังคมสูงวัยท�ำให้ประชากรวัยแรงงาน

ตระหนกัในการเตรยีมความพร้อมในเรือ่งการออม 

และการรักษาสุขภาพมากข้ึน โดยจากรายงาน 

การวิจัยของ ยิปซอสส์ ประเทศไทย เรื่อง 

Ge t t i n g -O l de r  Ou r  Ag i ng  Wo r l d  

ในปี 2562 ท่ีได้ส�ำรวจคนไทยในวัยแรงงานท่ีมี 

อายุต�่ำกว่า 60 ปี พบว่า ร้อยละ 79 ให้ความ

ส�ำคัญกับการออกก�ำลังกายเพื่อสุขภาพ ร้อยละ  

72 ให้ความส�ำคัญกับการรับประทานอาหาร 

40



เสริมสุขภาพ และร้อยละ 59 ให้ความส�ำคัญกับ

การเก็บออมเพื่อให้มีเงินพอใช้หลังเกษียณ และ

ยงัพบว่าคนสงูวยัยังมแีนวโน้มในการใช้เทคโนโลยี

และการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตท่ีมากขึ้น ซ่ึงข้อมูล 

ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พบว่าในปี 2561 ประชากรสูงวัย 

ไทยมีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากถึงร้อยละ 10 

ของประชากรสูงอายุในประเทศไทยทั้งหมด 

ซึ่งมีอัตราการเติบโตที่สูงมากเมื่อเทียบกับ 10 ปี

ที่ผ่านมา (ปี 2551) ที่ประชากรสูงอายุไทยเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตเพียงร้อยละ 1 ของประชากรสูงอายุ

ทั้งหมดเท่านั้น 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีพลิกโลก
(Disruptive Technology) ทวีบทบาท
ส�ำคญัต่อการพฒันาประเทศไทยมากขึน้
	 กระแสการพัฒนาเทคโนโลยีพลิกโลก 

ในด้านต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว กระทบต่อ 

การด�ำเนินธุรกิจ วิถีชีวิตของคนทั่วโลกและ 

ได้มีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา 

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยอย่างรวดเรว็  

เห็นได ้ชัดนับตั้ งแต ่ช ่วงปลายแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 11 โดยเฉพาะเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

(Artificial Intelligence : AI) และอินเทอร์เน็ต 

ในทุกสิ่ง (Internet of Thing : IoT) ที่ส่งผลให้เกิด

การปฏิรูปและส่งเสริมการพัฒนาในหลายด้าน

และหลายภาคส่วน ทั้งในกระบวนการผลิตสินค้า 

การประกอบธุรกิจ การค้า การบริการ การลงทุน 

การสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนการบริหาร

งานภาครัฐ ดังนี้ 

1. 	 คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น
	 เทคโนโลยีช ่วยสร ้างโอกาสให้ชุมชน 

มีการพัฒนากระบวนการผลิต สร้างมูลค่าเพ่ิม

ของสินค้าในชุมชน ปรับปรุงระบบการจัดการ

ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมของชุมชน และพัฒนาระบบควบคุม 

มลพิษในชุมชน ตัวอย่างเช่น การใช้เทคโนโลยี 

ทางการเกษตร (Agri-Tech) เข ้ามาช ่วย 

ในการจัดการพื้นที่ เพาะปลูกทางการเกษตร 

ปรับเปลี่ยนจากรูปแบบดั้งเดิมสู่ฟาร์มอัจฉริยะ 

(Smart farming) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ควบคุม 

คณุภาพและมาตรฐานของผลผลติ และลดความเสีย่ง 

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อาทิ 

การใช้โดรนช่วยตรวจสอบสภาพพืน้ที ่การพฒันา

ฟาร์มระบบอตัโนมัติในการควบคมุการปิด-เปิดน�ำ้ 
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การพฒันาระบบเซน็เซอร์เกบ็ข้อมลูสภาพแวดล้อม 

และสภาพอากาศ และส่งข้อมูลผ่านสมาร์ทโฟน 

ของเกษตรกรแบบ Real T ime ตลอดจน 

การพฒันาระบบกรองมลพิษภายในบ้าน นอกจากนี้  

การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารช่วยให้ 

การติดต่อสื่อสารของคนทุกวัยสะดวกรวดเร็ว 

และมีต้นทุนต�่ำ ท�ำให้การกระจายข้อมูลข่าวสาร

ท�ำได้ในวงกว้าง และยังช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและติดต่อส่ือสารกับเพื่อน

ในวัยเดียวกันและต่างวัยผ่านสื่อสังคมออนไลน์

ได้สะดวกมากขึ้น ท�ำให้คนสูงอายุสามารถท�ำ

กิจกรรมต่างๆ เพื่อช่วยคลายความเหงาได้

2. 	 ลกัษณะงานหรอืต�ำแหน่งงานบางอย่าง
   	 หายไป และเกดิต�ำแหน่งงานใหม่ทดแทน
	 ปัจจุบันแรงงานบางสาขา โดยเฉพาะ

แรงงานไร้ฝีมือ (unskilled labours) หรอืแรงงานท่ี 

ใช้ทักษะไม่ซับซ้อนหรือลักษณะงานที่สามารถ

ท�ำงานเดมิซ�ำ้ๆ ได้  (routine  work) ก�ำลงัจะถกูแทนที่ 

ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) และระบบ

อัตโนมัติ (Automation) ทั้งนี้ มีการคาดการณ์

ว ่าต�ำแหน่งงานที่จะหายไปมากที่สุด อยู ่ใน 

3 อุตสาหกรรม ได้แก่ (1) การเกษตร 1.7 

ล้านต�ำแหน่ง หรือร้อยละ 14.5 ของก�ำลังแรงงาน 

(2) การผลิต 840,000 ต�ำแหน่ง หรือร้อยละ 

11.6 ของก�ำลังแรงงาน และ (3) ธุรกิจค้าส่งและ 

ค้าปลีก 760,000 ต�ำแหน่ง หรือร้อยละ 10.4 

ของก�ำลังแรงงาน นอกจากนี้ มีแนวโน้มการ

เกิดอาชีพใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีขั้นสูง 

มากขึ้น อาทิ นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data 

Scientist) วิศวกรปัญญาประดิษฐ์ (AI/Ma-

chine Learning Engineer) หรือผู้เชี่ยวชาญ 

ทางด้านฮาร์ดแวร์ (AI Hardware Specialist) 

จากข้อมูลดังกล่าว ประกอบกับสถานการณ์

โครงสร้างประชากรของไทยทีเ่ริม่เข้าสู่สังคมสูงวัย 

การขาดแคลนแรงงาน และมีการพ่ึงพาแรงงาน

ต่างด้าวมากขึน้ สะท้อนว่าประเทศไทยก�ำลงัเผชญิ

ความท้าทายในการปฏิรูปโครงสร้างแรงงานของ

ประเทศทั้งระบบ ทั้งในด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ 

ให้มีทักษะและความพร้อมในการใช้ การควบคุม 

และการบริหารจัดการเทคโนโลยีในภาคการผลิต 

และบริการได้อย่างชาญฉลาด การยกระดับ 

ผลิตภาพแรงงานอย่างจรงิจงั ตลอดจนการบรหิาร

จัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ 

42



3. 	 ภาครฐัเร่งปรับสู่การเป็นรัฐบาลดจิทัิล       
   	 (Digital Government)
	 การพัฒนาในระยะที่ผ่านมาประเทศไทย

ได้เล็งเห็นความส�ำคัญของการใช้เทคโนโลย ี

ในการยกระดับประสิทธิภาพของการให้บริการ

และการบริหารงานของภาครัฐมากขึ้น โดยได้มี

การจดัตัง้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านดจิทิลัภาครฐั 

(Thailand Digital Government Academy : 

TDGA) เพ่ือท�ำหน้าท่ีพัฒนาบุคลากรในภาครัฐ

ให้มีทักษะด้านดิจิทัลและสามารถด�ำเนินภารกิจ

เพื่อสนับสนุนการเป ็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐบาล 

ยังก�ำหนดวาระแห่งชาติในการพัฒนาบริการ 

การเงนิของไทยให้เข้าสูย่คุดจิทิลัอย่างเตม็รปูแบบ 

เพือ่ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจ 

สาขาต่างๆ โดยมมีาตรการส่งเสรมิการท�ำธรุกรรม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ท้ังการปรับปรุงกฎหมาย

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และธนาคารแห่งประเทศไทย 

ได้ริเริ่มเปิดบริการ “พร้อมเพย์” (PromptPay) 

สู่สาธารณชนอย่างเป็นทางการครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 15 

มิถุนายน 2559 โดยมีเป้าหมายให้การท�ำธุรกรรม

ต่างๆ อยู่ในระบบที่เรียกว่า Any ID กล่าวคือ 

ทุกธุรกรรมจะด�ำเนินการผ่าน ID หรือรหัสบัตร

ประจ�ำตัวประชาชนเพียงใบเดียว ซึ่งจะท�ำให้การ

บริการธุรกรรมทางการเงินมีความสะดวกรวดเร็ว

ข้ึนและเกิดความสะดวกในการติดต่อกับหน่วย

งานราชการ เช่น เรือ่งของการจดัการจ่าย/คนืภาษี 

ระบบการให้จ่ายเงินช่วยเหลือประชาชน และ 

รัฐสวัสดิการต่างๆ เป็นต้น

4.		  พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง	
		  ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนของ
		  ภาคธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีมากขึ้น
	 เทคโนโลยดีจิทิลัและอนิเทอร์เนต็ในทกุสิง่  

(IoT) ท�ำให้พฤติกรรมของผู้บริโภคผูกติดกับการ

บริโภคท่ีสะดวกสบายและเข้าถึงง่าย ส่งผลให้

ธรุกจิต่างๆ ต้องปรบัตัวด้วยการใช้เทคโนโลยเีพ่ือ

พัฒนาช่องทางในการสื่อสาร การท�ำตลาดและ

การขายอย่างกว้างขวางมากขึ้น จนท�ำให้ธุรกิจ 

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) เติบโต

อย่างรวดเร็วจากรายงานการส�ำรวจมูลค่าพาณชิย์

อเิลก็ทรอนกิส์ในประเทศไทย โดยส�ำนกังานพฒันา 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)  

พบว่า ในปี  2560 ประเทศไทยมีมูลค่า  e-Commerce  

43



เป็นจ�ำนวนท้ังสิน้ 2,762,503.2 ล้านบาท เตบิโตขึน้จากปี 2559 ร้อยละ 7.9 

ซึ่งสูงสุดเป็นอันดับ 1 ในอาเซียนรวมทั้งมูลค่า e-Commerce ของกลุ่ม 

ผู้ประกอบการ SMEs มีจ�ำนวนสูงถึง 453,903 ล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 20 ของอุตสาหกรรมค้าปลีกค้าส่งด้วย

 

	 เมื่อพิจารณาผลการส�ำรวจมูลค่า e-Commerce ในกลุ่ม 

ผู ้ประกอบการ SMEs (ไม่รวมผู ้ประกอบการที่มีผลประกอบการ 

e-Commerce มากกว่าหรือเท่ากับ 50 ล้านบาทต่อปี) แยกตาม 

ภาคต่างๆ ของประเทศ พบว่า กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นตลาด 

e-Commerce หลัก อาจเน่ืองมาจากเป็นเขตเศรษฐกิจหลักและ 

มคีวามพร้อมทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกว่าภาคอ่ืนๆ เช่น โครงข่าย 

อินเทอร์เน็ตระบบช�ำระเงิน หรือระบบขนส่ง เป็นต้น
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5. 		 เกิดระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน
		  ซึง่มบีทบาทมากข้ึน ในภาคการผลิต
		  และบริการ
	 “ระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing 

Economy)” เป็นการน�ำแนวคิดเรื่อง “การใช้

ทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์

สูงสุดผ่านการแบ่งปันร่วมกับผู้อื่น โดยอาศัย

เทคโนโลยีเป็นตัวกลาง” เช่น House Sharing 

Space, Sharing และ Ride Sharing เป็นธุรกิจ 

ที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็ม

ที่และได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องใน

หลายประเทศท่ัวโลก รวมทั้งประเทศไทยซึ่ง

ระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปันท�ำให้ผู ้บริโภคมี

ทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้นในการเลือกซื้อ 

และใช้บริการ ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ที่ปัจจุบันสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย

สูงถึงร้อยละ 18.8 ของ GDP ในปี 2561 และ 

มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ก็เริ่มใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการและใช้โอกาส

จากระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน ซึ่งช่วยกระตุ้น

การจับจ่ายใช้สอยจากนักท่องเที่ยวทั้งในและ

ต่างประเทศ ท�ำให้รายได้จากภาคการท่องเที่ยว 

เพ่ิมข้ึน อย่างไรกต็าม ธรุกจิประเภทน้ีส่วนใหญ่ยงั

ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับภาครัฐ จึงเป็นความท้าทาย

ของรัฐในการพัฒนา ทั้งด้านการจัดระเบียบและ

ควบคมุมาตรฐาน รวมทัง้การจดัระบบการจดัเกบ็

ภาษีอย่างถูกต้อง
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6. 		 “ภัยคุกคามทางไซเบอร์” กลายเป็น
		  ปัญหาส�ำคัญที่ท้าทายการพัฒนา
		  ประเทศ
 	 	 ปัจจบุนัประเทศไทยมกีารพฒันาทีข่บัเคลือ่น 

ด้วยเทคโนโลยีมากขึ้น แต่ขีดความสามารถ

ด้านดิจิทัลยังอยู ่ในระดับปานกลางเมื่อเทียบ

กับระดับโลก จ�ำนวนธุรกิจหลายประเภทท่ีใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ

มีจ�ำนวนและมูลค่ามากขึ้น เห็นได้จากส่ือดิจิทัล

ในประเทศไทยที่มีอัตราเติบโตสูงขึ้น โดยพบว่า 

ในปี 2561 แม้ว่าส่ือโทรทัศน์ยังเป็นส่ือหลัก 

ในการโฆษณาท่ีคนเข้าถึงมากท่ีสุด (ร้อยละ 50) 

แต่สื่อดิจิทัลมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก

ร้อยละ 9.7 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 12.9 และ 15.3 

ในปี 2560 และ 2561 ตามล�ำดับ โดยมีอัตรา

การเติบโตของสื่อดิจิทัลในปี 2560 กับปี 2561 

สูงถึงร้อยละ 31.37 อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตและการเติบโตของ 

สื่อดิจิทัลที่มากขึ้นดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหา

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า “ภัยคุกคาม

ทางไซเบอร์” ที่จะสามารถสร้างความเสียหาย 

ได้ทั้งในระดับบุคคล องค์กร และประเทศ 

ได้กล่าวคือ เครื่องมืออันทันสมัยน้ีอาจถูกใช้ 

ในการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ทั้งการ
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โจมตีระบบ ขโมย ท�ำลาย บิดเบือนข้อมูล หรือ

หลอกลวงผู้บริโภคและประชาชน เช่น การน�ำ

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นไปหาประโยชน์ และ

การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น ซึ่งส่งผล 

ให้เกิดการแทรกแซงและท�ำลายความมั่นคงได้ 

ในทุกระดับ อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลสถิต ิ

ไทยเซิร์ต (ThaiCERT) พบว่า ในปี 2562 มีการ

แจ้งเหตุภัยคุกคามไซเบอร์ 2,470 กรณี ลดลง 

จากปี 2561 (2,520 กรณี) ร้อยละ 22 และลดลง

จากปี 2560 (3,237 กรณ)ี ร้อยละ 23.69 โดยลดลง 

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 เนื่องมาจากหลาย

หน่วยงานได้มกีารเฝ้าระวงั ตรวจสอบ เพือ่ป้องกัน

การโจมตีระบบ และให้ความส�ำคัญกับการลงทุน

ในด้านความมั่นคงไซเบอร์มากขึ้น

	 การโจมตทีางไซเบอร์ท่ีเกดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

และมวีธิกีารทีซ่บัซ้อนมากขึน้นัน้ ส่งผลให้ภาครฐั

มีการจัดท�ำยุทธศาสตร์ แผนงาน และมาตรการ

เพื่อควบคุมและรองรับความเสี่ยงดังกล่าว อาทิ 

ยทุธศาสตร์การรกัษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์

แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ของส�ำนักงาน 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทไซเบอร ์

เพ่ือป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (2560-

2564) ของกระทรวงกลาโหม นอกจากนั้น 

ปี 2562 ได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติที่ส�ำคัญ 

2 ฉบับ ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติการรักษา 

ความปลอดภัยมั่นคงไซเบอร ์ พ.ศ. 2562 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีมาตรการป้องกัน รับมือ 

และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์

ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบ

เรยีบร้อยภายในประเทศ และ (2) พระราชบญัญตัิ

ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้มกีารคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคล และเพือ่ให้ 

มีมาตรการเยียวยาเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

จากการถูกละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่ง พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบับนี้ อยู่ใน

ความรบัผดิชอบของกระทรวงดิจทิลัเพ่ือเศรษฐกจิ

และสังคม รวมท้ังมีการจัดต้ังศูนย์ประสาน 

การรักษาความมัน่คงปลอดภยัระบบคอมพวิเตอร์

ประเทศไทย (ThaiCERT) ของส�ำนักงานพัฒนา

ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ขึน้ เพือ่ปกป้องประเทศ

จากภัยคุกคามทางไซเบอร์ด้วย

ผลกระทบจากสงครามการค้า
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ส่งผล
ต่อเศรษฐกิจโลกรวมทั้งประเทศไทย
	 สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและ 

จีนเริ่มก่อตัวมาตั้งแต่เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 

2561 เมื่อส�ำนักงานศุลกากรและพิทักษ์ชายแดน

ของสหรัฐอเมริกา เริ่มเก็บภาษีร ้อยละ 25 

จากสินค้าจีน 818 รายการ คิดเป็นมูลค่าราว 

34,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่เป็น

สินค้าประเภทเครื่องจักร ช้ินส่วน และอุปกรณ ์

ในอุตสาหกรรมพลังงาน โดยจีนได้ตอบโต ้

ด้วยการเก็บภาษีสินค้าจากสหรัฐอเมริกา 545 

รายการ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์

จากทะเล และรถยนต์ คิดเป็นมูลค่า 34,000 

ล้านดอลลาร์ สรอ. หลังจากนั้นทั้งสหรัฐอเมริกา

และจีนก็มีการใช้มาตรการตอบโต้ระหว่างกัน
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อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีควบคู่

กับการกดดันทางอ้อมท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ซึ่งสถานการณ์สงครามการค้าระหว่างประเทศ

มหาอ�ำนาจทั้งสองนี้ได้ส่งผลกระทบต่อหลาย

ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยได้รับผลกระทบ 

ค่อนข้างมาก เนื่องจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน  

เป็นตลาดส่งออกที่ส�ำคัญของไทย อีกทั้งสินค้า 

ของไทยหลายประเภทก็อยู ่ในห่วงโซ่อุปทาน  

(Supply Chain) ของสหรัฐอเมริกาและจีนด้วย  

(Trade Diversion) โดยท�ำให้เกิดการเบี่ยงเบน

ของทิศทางการค้าท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการกีดกัน

ทางการค้า ท�ำให้สนิค้าส่งออกของไทยทีอ่ยูภ่ายใต้

มาตรการกดีกนัทางการค้าหลายรายการท่ีส่งออก 

ไปยังตลาดจีนและสหรัฐอเมริกาขยายตัวดีขึ้น 

โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ (1) สินค้าส่งออกที่ขยาย

ตัวในท้ังสองตลาด ประกอบด้วย หมวดรองเท้า

และหมวก หมวดของท�ำจากหนัง และหมวด

ผลิตภัณฑ์จากไม้ (2) สินค้าที่ขยายตัวดีในตลาด

สหรัฐอเมริกาแต่ลดลงในตลาดจีน ประกอบด้วย 

ผลติภณัฑ์ทางเคม ียาง กระดาษ สิง่ทอและเครือ่ง

นุง่ห่ม โลหะสามญั ยานบกและอปุกรณ์ขนส่ง และ

อากาศยาน และ (3) สนิค้าทีข่ยายตัวดใีนตลาดจนี 

แต่ลดลงในตลาดสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย 

หมวดสัตว์มีชีวิตและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ พืชและ

ผลิตภัณฑ์จากพืช อาหารปรุงแต่งและเครื่องดื่ม  

เครือ่งประดับ  และผลติภณัฑ์เบด็เตล็ด  อย่างไรกต็าม 

การปรับตัวดี ข้ึนของการส ่งออกท่ี เกิดจาก 

การเบ่ียงเบนของทิศทางทางการค้าดังกล่าว

ยังไม่เพียงพอที่จะชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้น 

จากการลดลงของการส่งออกสินค้าท่ีอยู ่ใน 

ห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain) ของประเทศ 

ไทย-จนี-สหรฐัอเมรกิา (Negative Supply Effect) 

ซึ่งปรับตัวลดลงในทั้งสองตลาดประกอบด้วย 

ไขมันและน�้ ำมัน ผลิตภัณฑ์แร ่ พลาสติก 

ปลาสเตอร์และซีเมนต์ เครื่องจักร อุปกรณ์

ไฟฟ้า และอปุกรณ์ทศันศาสตร์ และส่งผลกระทบ 

ให้มูลค่าการส่งออกที่อยู่ภายใต้มาตรการกีดกัน

ทางการค้าปรับตัวลดลง อย่างไรก็ตาม ห่วงโซ ่

การผลิตระหว่างประเทศก�ำลังอยู ่ในช่วงของ 

การปรับตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเห็นได้จาก 

การย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมส�ำคัญๆ 

ออกจากจีนไปยังประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ

เกาหลีใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ ่น เวียดนาม ดังนั้น 

ในการรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้าจึง 

ยงัต้องให้ความส�ำคญักบัการขับเคล่ือนการส่งออก 

สินค้าให้ได้รับประโยชน์จากการเบี่ยงเบนทาง 

การค้าให้มากทีส่ดุ ควบคูไ่ปกบัการลดผลกระทบ

ต่อการส่งออกสินค้าที่อยู่ภายใต้ห่วงโซ่การผลิต  

ไทย-จีน-สหรัฐอเมริกา ให้สามารถปรับตัวและ

ส่งออกไปยังตลาดอื่นๆ ได้เร็วข้ึน โดยเฉพาะ 

การส่งออกไปยังประเทศที่มีแนวโน้มจะมีบทบาท

มากขึน้ในการเชือ่มโยงห่วงโซ่การผลติและห่วงโซ่

การค้าระหว่างประเทศ 
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	 กล่าวโดยสรุป คือ ประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบอย่างมาก

จากสงครามการค้าในระยะสั้น โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs) เนื่องจากมีทรัพยากรน้อย และมีความสามารถ 

ในการปรับตัวจ�ำกัด จึงท�ำให้ได้รับผลกระทบมากกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ 

ที่มีความพร้อมมากกว่า และเมื่อพิจารณาในระยะยาวประเทศไทย 

น่าจะได้รับผลกระทบเชิงลบโดยตรงจากภาษีน�ำเข้าสินค้าบางชนิด 

และผลกระทบทางอ้อมจากสินค้าขั้นกลางที่เชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน

ของจีนและสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศจะพบว่า ไทยและจีนมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

อาจท�ำให้มีการย้ายฐานการผลิตและเงินลงทุนเข้ามาไทยในระยะยาว 

ประเทศไทยมีความเป็นเมือง (Urbanization) มากข้ึน  
น�ำมาซึ่งโอกาสและความท้าทาย
	 ประชากรในชนบทอพยพเข้ามาอาศัยในเมืองมากข้ึนทั้งแบบ

ถาวรและชั่วคราว เพื่อแสวงหาโอกาสในการศึกษา การประกอบอาชีพ 

สร้างรายได้ และคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้ ประชากรเมืองมีสัดส่วน

มากกว่าประชากรชนบทเป็นครั้งแรกในปี 2558 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง โดยความเป็นเมืองของประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโต 

เพิ่มขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา1 โดยในช่วงปี 2553-2563 ประเทศไทย

มีความเป็นเมือง ร้อยละ 43.4-57.2 โดยกรุงเทพมหานครมีความ 

เป็นเมอืงสงูทีส่ดุทีร้่อยละ 100 ในขณะทีภ่าคใต้มคีวามเป็นเมอืงต�ำ่ทีส่ดุ

ที่ร้อยละ 31.3-41.6 นอกจากความเป็นเมืองที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

แล้วความเป็นเมืองของไทยยังมีลักษณะส�ำคัญคือมีความเป็นเมือง 

โตเดีย่ว (Primate City) หมายถงึ การทีเ่มอืงมีจ�ำนวนประชากรมากท่ีสุด

มีขนาดใหญ่กว่าเมืองล�ำดับที่สองเป็นอย่างมาก โดยกรุงเทพมหานคร 

ถือเป็นเมอืงทีม่ลีกัษณะเมอืงโตเดีย่วรนุแรงทีสุ่ดในโลก2 โดยมขีนาดใหญ่

กว่าจังหวัดนครราชสีมาทั้งจังหวัดถึง 35 เท่า 

1	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
2	 Baker, Chris ; Pasuk Phongpaichit (2009). A history of Thailand (2nd ed.).  
	 Cambridge : Cambridge University Press. p. 199.ISBN 978-0-521-76768-2.
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	 ประเทศไทยได้พัฒนาเมืองศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจของภาคให้กลายเป็นเมืองน่าอยู่

อัจฉริยะที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และมีการบูรณาการระบบสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล (นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร) เชียงใหม่ ขอนแก่น 

ภูเก็ต สงขลา และเมืองในเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) ได้แก่ 

Amata Smart City และ Smart City ซึ่งจะมี

บทบาทส�ำคัญมากขึ้นในอนาคต และการพัฒนา

เมืองเชิงนิเวศโดยการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยจะ 

จดัท�ำแผนผังภมูนิเิวศของเมอืง ชนบท เกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

	 แนวโน้มดังกล่าวส่งผลต่อความจ�ำเป็น

ในการพัฒนาเมืองให้สามารถรองรับประชากร

เมืองท่ีจะมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการหยิบยกประเด็นเมือง

น่าอยู ่อัจฉริยะ จัดท�ำเป็นแผนแม่บทหน่ึงใน 

23 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี 

วัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเมือง 

ให้มีในมิติต่างๆ เพ่ือกระจายศนูย์กลางความเจรญิ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมและลดความเหลื่อมล�้ำ 

ในทกุมติ ิอาท ิด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การสร้างงาน 

การจัดการส่ิงแวดล้อมของเมือง ระบบฐาน 

ข้อมูลเมือง ระบบบริหารจัดการเมือง รวมถึง 

สร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมอืง 

ไปสูก่ารเป็นเมืองน่าอยู่ส�ำหรบัคนทกุกลุม่ในสงัคม 

ความเหลื่อมล�้ำยังเป็นอุปสรรคส�ำคัญ
ในการพัฒนาประเทศ
	 การพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมานับ

ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เป็นต้นมา มุ่งให้

ความส�ำคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยมุ่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ส่งผลให้

จ�ำนวนคนยากจนในประเทศค่อยๆ ลดลง ขณะท่ี 

ความเหลื่อมล�้ำทางด้านรายได้ระหว่างกลุ่มคน 

ที่รวยที่สุด และกลุ่มคนที่จนที่สุดในประเทศกลับ

เพิม่สงูขึน้ นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัคงประสบกบั 

ความเหลือ่มล�ำ้ในหลากหลายมติ ิทัง้ความเหลือ่มล�ำ้ 

ด้านรายได้ การศกึษา สาธารณสขุ เป็นต้น สรปุได้ 

ดังนี้
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1. 	 ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้
	 ในมิติของโครงสร้างเศรษฐกิจสามารถ

สะท้อนให้เห็นถึงความเหล่ือมล�้ำด้านรายได ้

ที่กระจายกันอย่างไม่เท่าเทียม ค่าสัมประสิทธิ์

ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ 

ของไทยเพิ่มขึ้นจาก 0.445 ในปี 2558 มาอยู่ท่ี 

0.453 ในปี 2560 เนื่องจาก ส่วนแบ่งรายได้

ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด 

ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 14.3 เหลือร้อยละ 14.2 

ในช่วงเวลาเดยีวกนั จงึแสดงให้เหน็ถงึความเหลือ่มล�ำ้ 

ที่เพิ่มสูงขึ้นในช่วงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2. 		 ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาของไทย
		  ส่วนใหญ่จะเกีย่วกบัโอกาสและคณุภาพ 
		  ของการศึกษา
	 ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัลท�ำให้ผู ้คนสามารถ 

ค้นหาความรู ้ ข้อมูลข่าวสารได้ทุกที่ทุกเวลา 

3	 ฐานข้อมูล OECD, 2561 ค�ำนวณโดย ดร.ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค

ผ่านสมาร์ทโฟน ท�ำให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ใน 

ชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล รวมถึงกลุ่มเด็กยากจน 

ด้อยโอกาส เข้าไม่ถึงทรัพยากรทางการศึกษา

ในโลกยุคใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 

ท�ำให้การเรียนรู ้จ�ำกัดแต่เพียงในห้องเรียนซึ่ง 

สิง่เหล่าน้ีอาจยิง่ขยายความเหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษา 

ให้เพ่ิมสูงขึ้น จากข้อมูลสัดส่วนของนักเรียน

ไทยท่ีมีคอมพิวเตอร์ เพ่ือใช้ในการเรียนที่บ้าน 

ปี 25613 พบว่า มีนักเรียนไทยในกลุ่มยากจนที่สุด

เพียงร้อยละ 17 ที่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์พร้อม 

ที่บ้าน ในขณะที่นักเรียนในกลุ่มที่มีฐานะดีที่สุด 

มคีอมพวิเตอร์ทีบ้่านถงึร้อยละ 91 ความไม่เท่าเทยีม

กนัในการเข้าถงึทรพัยากรทางการศกึษา ซ่ึงน�ำไป 

สู่ความเหลื่อมล�้ำของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  

จะส่งผลให้เกดิความยากจนเรือ้รงั ท�ำให้ปัญหาความ

เหล่ือมล�้ำของประเทศไทยหย่ังรากลึกมากยิ่งข้ึน  

ทั้งความแตกต่างในการเข้าถึงเทคโนโลยีของ
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โรงเรยีนในแต่ละพืน้ที ่การมช่ีองว่างในการพฒันาอปุนสิยัคนไทยให้เกดิ 

การเรียนรู ้ตลอดชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพ ขณะเดียวกันครูผู ้สอน 

ซึง่เป็นบคุคลส�ำคญัในการถ่ายทอดความรูแ้ละทกัษะต่างๆ ในทกุระดับ 

การศึกษายังมุ ่งเน้นการสอน เพ่ือสอบมากกว่าเพื่อการเรียนรู ้และ

พัฒนาทักษะนักเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอนยังมุ่งเน้น 

การบรรยาย ขาดการบูรณาการข้ามสาขาวิชา ขาดทักษะการน�ำ

เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน อีกท้ัง โครงการพัฒนา

ครูที่มีอยู่ยังขาดความต่อเนื่อง บูรณาการ และการติดตามประเมินผล

3. 		 ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงความช่วยเหลือและบริการ
		  ของภาครัฐ
	 เพื่อเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 รัฐบาลจึงได้เร่งปรับบริการต่างๆ 

รวมถงึสวสัดกิารสู่การบรกิารภาครฐัออนไลน์ เพือ่ลดความเสีย่งทีอ่าจจะ 

เกิดขึ้น และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ โดยเฉพาะ

บริการทางการเงิน ท�ำให้ผู้ที่ไม่คุ้นชินกับการติดต่อสื่อสารออนไลน ์

ไม่สามารถเข้าถึงบริการหรือความช่วยเหลือของภาครัฐได้ทันท่วงที 

หรือถูกละเลยจากภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีนโยบายในการลดช่องว่าง

การเข้าถึง และเพิ่มบริการที่เก่ียวข้องให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ 

เข้าถึงบริการได้อย่างครอบคลุม อาทิ โครงการเน็ตประชารัฐ หรือ 

เน็ตชายขอบที่เปิดโอกาสให้กับกลุ่มประชากรชายขอบหรือผู้มีโอกาส

น้อยเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากขึ้น รวมถึงอุปกรณ์ส�ำหรับการสื่อสาร เช่น 

สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต เป็นต้น 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไทย
เป็นประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญในอนาคต
	 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดล้อมในโลก โดยเฉพาะ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัธรรมชาติทีมี่ความผนัผวนและทวี

ความรนุแรงส่งผลกระทบและเป็นอปุสรรคในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 
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ของหลายประเทศท่ัวโลก ดังนั้น ประเทศต่างๆ  

จึงเร่ิมต่ืนตัวในการรักษาสมดุลสภาพแวดล้อม 

ของระบบนิเวศ และร่วมกันก�ำหนดข้อตกลง

ระหว่างประเทศภายใต้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของโลก ค.ศ. 2030 ส่งผลให้ประเทศไทยต้อง 

หันมาให้ความส�ำคัญกับการปรับเปลี่ยนทิศทาง 

การพฒันาและการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อมของประเทศอย่างจรงิจงั เนือ่งจาก

ผลการพัฒนาประเทศที่ผ ่านมา สะท้อนถึง

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม การขยายกว้างของการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน การขยายตวัของชมุชนเมอืง และพฤตกิรรม 

การผลิตและบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน ท�ำให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นมาก 

และส่งผลกระทบต่อความสมดลุของระบบนิเวศ 

โดยรวม ผลการพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมของไทยที่ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

1. 		 ฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
		  เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง
	 เป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษา 

ฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด�ำรงชีพ 

ทีย่ัง่ยนืในเขตเมอืงและชนบท ฐานทรพัยากรธรรมชาติ

ถกูน�ำไปใช้ในการพฒันาเกนิกว่าศกัยภาพทีจ่ะฟ้ืนตัว 

ได้ตามธรรมชาติ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมลง 

จากการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีมีการใช้ปุ๋ยเคมีและ 

ยาปราบศัตรูพืชอย่างต่อเนื่องเป็นจ�ำนวนมาก 

ความหลากหลายทางชวีภาพถกูคกุคาม ทรพัยากรน�ำ้ 

มีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ

ที่ เพิ่ มขึ้ นอย ่ างต ่อ เนื่ อง ขณะที่น�้ ำต ้นทุน 

มีความผันผวนและลดลงจากสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง (climate change) โดยมีแนวโน้ม

ขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้ง

ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน

จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรม
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2. 	 การบรหิารจดัการขยะมปีระสทิธภิาพ 
	 ดขีึน้ แต่ยังคงมีปัญหามลพษิท่ีกระทบ 
	 ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน	
	 อย่างต่อเนื่อง
	 ในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมา ประเทศไทย

ให้ความส�ำคัญกับการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดย

เฉพาะขยะพลาสติก โดยเน้นแนวทางการลดที่

ต้นทาง กล่าวคือการลดที่ผู้บริโภค โดยมีนโยบาย 

และมาตรการท่ีได้รับความร่วมมือจากหน่วย

งานภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วประเทศ 

จนน�ำไปสู ่การแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกที่ม ี

แนวโน้มการใช้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นในป ี 2562 ประมาณ 

28.71 ล้านตัน มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยก 

ณ ต้นทางและน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ผ่านกจิกรรม

ต่างๆ จ�ำนวน 12.52 ล้านตัน (ร้อยละ 44 

ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น) ส่วนใหญ่เป็น

ขยะรีไซเคิลและท�ำปุ๋ยอินทรีย์ และขยะมูลฝอย 

ทีเ่หลอืจากการคดัแยกและน�ำไปใช้ประโยชน์แล้ว

จะถกูน�ำไปก�ำจดัอย่างถกูต้องจ�ำนวน  9.81 ล้านตัน 

(ร้อยละ 34) อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาการใช้ 

สารเคมีอย่างไม่ถูกต้อง ท�ำให้เกิดการปนเปื้อน 

สู ่สภาพแวดล้อม ทั้งในภาคเกษตรกรรมที่ยัง

คงใช้สารเคมีในการก�ำจัดแมลงและศัตรูพืช

อย่างต่อเน่ือง ภาคอุตสาหกรรมยังคงพบปัญหา

ในการจัดการของเสียจากกระบวนการผลิต 

ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีปัญหามลพิษ 

ทางอากาศ จะพบอยูท่ัว่ไปในพ้ืนท่ีเขตอตุสาหกรรม 

เมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น 

ส�ำหรับหมอกควันข้ามพรมแดนและการเผา 

เพ่ือการเกษตรยงัคงเกดิข้ึนซ�ำ้ซากเป็นวฏัจกัรและ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น

3.		  ภาคส่วนต่างๆ เริม่ต่ืนตัวในการอนรัุกษ์
		  ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
	 ผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมและ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่า 

จะเป็นปัญหาขยะ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน�ำ้ 
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หรือภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ก�ำลังคุกคาม

วิถีชีวิตของมนุษย์เพิ่มมากขึ้นทุกขณะ จึงท�ำให้

เกิดกระแสการตื่นตัวในการอนุรักษ์ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่ขยายตัวเป็นวงกว้างมากขึ้น 

โดยสะท้อนผ่านการประสานความร่วมมือภายใต้ 

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะที่ผ ่านมา 

รวมถึ งการอนุ รั กษ ์ ส่ิ ง แวดล ้ อม ได ้ กลาย 

เป ็นส ่วนหนึ่ งของนโยบายการหาเสียงของ

พรรคการเมือง หรือการออกข้อก�ำหนดและ

กฎระเบียบทางการค ้าที่อยู ่บนพื้นฐานของ 

การรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระแสการใส่ใจ 

สิ่งแวดล้อมของผู้บริโภคในหลายช่วงวัย ท�ำให้

เ กิดการขยายตัวของการบริ โภคผลิตภัณฑ์ 

ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น ผลักดันให้

เกิดการพัฒนานวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบด้าน 

สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตัวอย่างเช่นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

และภาคประชาชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ

และป่าชายเลน กระแสการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

และท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ความตื่นตัวของชุมชน 

ในการดูแลและพัฒนาท้องถิ่นของตนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความยั่งยืน 

เป็นต้น 

การริเริ่มนโยบายส�ำคัญๆ ของ 
รัฐบาลท�ำให้เกิดการปรับโฉมหน้า 
และทิศทางการพัฒนาประเทศ
	 ในช ่วงครึ่ งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 

รัฐบาลได้มีการก�ำหนดนโยบายที่ให้ความส�ำคัญ

กับการวางรากฐานที่ดีเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจ 

มีความม่ันคงมากขึ้น ประชาชนทุกภาคส่วน 

ได้รับผลประโยชน์และมีโอกาสทางเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างท่ัวถงึ มรีายได้สงูขึน้และมคีณุภาพชวีติ 

ที่ดีขึ้น การเปล่ียนแปลงในนโยบายและทิศทาง

การบริหารราชการของรัฐบาลที่ส�ำคัญมีดังนี้

1. 	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
		  พุทธศักราช 2560
	 ได้จดัท�ำภายใต้การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

และภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องมีบทบัญญัติและ

หลักการหลายส่วนทีแ่ตกต่างไปจากฉบบัทีผ่่านมา 

ที่ส�ำคัญคือ มาตรา 65 ที่ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี  

“ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อให้มีแผนการพัฒนา

ประเทศโดยก�ำหนดกรอบเวลาและแนวทางพฒันา

ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติ และ 

เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนของหน่วยงานต่างๆ 

ในการบริหารประเทศให ้สอดคล ้องเป ็นไป 

ในทิศทางเดียวกัน และมีการบูรณาการกัน และ

เพือ่ให้บทบญัญติัในมาตราน้ีมีผลจรงิในทางปฏบิติั 

จงึได้บญัญตัมิาตราอืน่ๆ ไว้รองรบัด้วย (มาตรา 142 

มาตรา 162 มาตรา 270 และมาตรา 270) ยกตวัอย่าง 

เช่น พ.ร.บ. งบประมาณ มาตรา 142 ต้องแสดง

แหล่งท่ีมาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิห์รอื 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน 

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ 

แผนพัฒนาด้านต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ เป็นต้น โดยมีสาระส�ำคัญ

ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ดังนี้
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(1) 	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
	 เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะยาว เพือ่น�ำพาประเทศ

ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นการด�ำเนินการตาม

มาตรา 65 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และใช้เป็นกรอบ 

ในการจัดท�ำแผนงานโครงการต่างๆ ของทุกหน่วยงานให้สอดคล้อง

และบูรณาการกัน และจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง 

กับแผนงานโครงการดังกล่าวด้วย ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 6 

ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (1) ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรพัยากรมนษุย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

อีกทั้งยังมีการจัดท�ำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอีก 23 ฉบับ 

เช่น แผนแม่บทด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ ด้านการเกษตร 

ด้านอุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต ด้านการท่องเท่ียว และ 

ด้านพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อก�ำหนดประเด็น 

ในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้ส่วนราชการสามารถน�ำไปใช้ในทางปฏบิติัได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

(2) 	 แผนการปฏิรูปประเทศ
	 ซึ่งก�ำหนดให้มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีวัตถุประสงค์

เพื่อรื้อปรับระบบที่ยังเป ็นจุดอ่อนหรือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่จะต้องมีการด�ำเนินการโดยเร็ว  

โดยแผนการปฏิรูปประเทศจะเป็นแผนที่ก�ำหนดแนวทางเชิงปฏิบัติ 

ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็วและ 

เป็นรูปธรรม แผนการปฏิรูปประเทศในปัจจุบันมี 13 ด้าน เช่น 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม 

ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น 
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2. 		 การก�ำหนดนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ท่ีผ่านมา 
		  ได้เร่งพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
		  Economic Corridor : EEC) เพื่อรองรับการพัฒนา		
		  อุตสาหกรรมเป้าหมาย 12 อุตสาหกรรม (S-Curve 		
		  และ New S-Curve) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายแผนพฒันาฯ 
		  ฉบับที่ 11 ต่อเนื่องมาจนถึงแผนฯ 12
	 ในปี 2560 รัฐบาลได้มุ ่งพัฒนาต่อยอดการพัฒนาพ้ืนท่ี 

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) ที่เกิดข้ึน

ตั้งแต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เพื่อพัฒนาไปสู่เขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซ่ึงมีพื้นที่ 

เป้าหมาย 3 จงัหวดั คือ ชลบรุ ีระยอง และฉะเชงิเทรา มคีวามมุง่หมาย

ให้เป็นหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะต่อไป

โดยมุง่เน้นการยกระดบัอตุสาหกรรมทีม่กีารใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม

ขั้นสูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รัฐบาลเรียกว่าอุตสาหกรรม 

S-Curve และ New S-Curve 

	 นอกจากนั้น เพื่อขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ม ี

การประกาศเขตส่งเสริมใน 5 พ้ืนที่ ประกอบด้วย (1) เขตส่งเสริม 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก : เมืองการบินภาคตะวันออก 

(Special EEC Zone : Eastern Airport City) ตั้งอยู่บริเวณสนามบิน

นานาชาติอู่ตะเภา เพื่อยกระดับสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลาง

การบิน เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู ้โดยสารที่เพิ่มสูงขึ้น 

ในอนาคต  (2) เขตส่งเสรมินวตักรรมระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor of Innovation : EECi) เพ่ือยก

ระดับอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม 

(3) เขตส่งเสรมิอตุสาหกรรมและนวตักรรมดจิทิลั (Digital Park Thailand : 

EECd) เพื่อขยายและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลรองรับ 

การเป็นศนูย์กลางข้อมลู (Data Hub) ของอาเซยีน (4) นคิมอตุสาหกรรม 

Smart Park และ (5) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด 4
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มรรกหาสตุองวรทะรก : าม่ีท

มรรกหาสตุอ
ศทเะรปงอขยามหาปเ10+2

S-curve
)deddA eulaV( ม่ิพเาคลูมงารสราก

มรรกหาสตุอ
มหใยัมสตนยนาย

มรรกหาสตุอ
ะยิรฉจัอสกินอรทก็ลเิอ

วย่ีทเงอทรากมรรกหาสตุอ
วย่ีทเงอทะลแีดดไยารมุลก

พาภขุสงิชเ

ะลแรตษกเรากมรรกหาสตุอ
พาภวีชียลโนโคทเ

พาภวีชงิลพเอ้ืชเมรรกหาสตุอ
พาภวีชีมคเะลแ

1

2

3

4

5

มรรกหาสตุอ
มรรกหาสตุออ่ืพเตนยนุห

มรรกหาสตุอ
รจงวบรคยทพแราก

มรรกหาสตุอ
ศทเะรปนักงอป11

มรรกหาสตุอ
นคานฒัพ

าษกึศรากะลแ
12

มรรกหาสตุอ
นิบรากะลแงสนข

มรรกหาสตุอ
ราหาอปูรรปแราก

มรรกหาสตุอ
ลัทิจิด

6

7

8

9

10

New S-curve
)detfihS eulaV( าคลูมบัดะรกย

	 ต่อมาในปี  2561 รฐับาลได้มกีารจดัท�ำแผน

พัฒนาฐานเศรษฐกิจใหม่ในพื้นที่ภาคใต้ตอนบน 

โดยริ เริ่มการพัฒนาพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) 

ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการเปิดประตูทางทะเล

เชื่อมโยงกับประเทศแถบเอเชียใต้ การท่องเที่ยว 

ทางทะเลและเชื่อมโยงอ ่าวไทย-อันดามัน 

การสร้างมลูค่าเพิม่ให้สินค้าเกษตร และการอนรุกัษ์ 

วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนา

เมืองน่าอยู่ เพื่อเป็นต้นแบบการพัฒนาศูนย์กลาง

ความเจริญของภาค และในปี 2562 รัฐบาลได ้

น�ำกรอบแนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิหลกัเชิงพืน้ที ่

มาก�ำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาของ

ภมิูภาคต่างๆ ในประเทศ เช่น แนวทางการพัฒนา

เศรษฐกจิในพ้ืนทีภ่าคเหนือ (Northern Economic 

Cluster : NEC) มุ่งให้เป็นพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ 

เชิงสร้างสรรค์ โดยเน้นการพัฒนาสู ่การเป็น

เมืองท่องเที่ยวที่มีคุณค่าเชิงวัฒนธรรมระดับโลก 

พัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ และเร่งรัดแก้ไข

ปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
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ของประชาชนในพืน้ทีส่งู และการพฒันาเศรษฐกจิ

หลักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (North-

eastern Economic Cluster : NeEC) ที่มุ่งเน้น

การผลิตสินค้าอัตลักษณ์คุณภาพสูง พัฒนา

อุตสาหกรรมเกษตรและฐานชีวภาพ ส่งเสริม 

การท่องเทีย่วพืน้ทีร่มิแม่น�ำ้โขง รวมทัง้อตุสาหกรรม 

การบินและอุตสาหกรรมระบบราง เพื่อเป็นพื้นที่

เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ สนับสนุนการกระจาย 

ความเจรญิและความมัง่คัง่ไปสูภ่มูภิาค และเสรมิสร้าง 

ศักยภาพของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ 

ในระดับสากล และสนับสนุนให้เกิดการกระจาย

ความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ และ 

ลดความเหลื่อมล�้ำ ทั้งในมิติรายได้การศึกษา 

สุขภาพ และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 

3. 		 การพฒันาอตุสาหกรรม BCG 4

		  เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม	
		  เพือ่มุ่งสูก่ารเป็น “ประเทศไทย 4.0”
	 แนวคิด BCG Model เป ็นแนวคิด 

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค ์รวม เพื่อให  ้

“เศรษฐกิจสามารถเตบิโตไปควบคูก่บัสิง่แวดล้อม

ได้อย่างยัง่ยนื” โดยการพฒันาควบคูก่นัไปใน 3 มติิ 

ได้แก่ (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) 

ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากร

ชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนา

เป็นผลติภณัฑ์มลูค่าสงูเชือ่มโยงกบั (2) เศรษฐกจิ
4	 ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.). โมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG. เข้าถึงได้จาก  
	 https://www.nstda.or.th/th/news/12887

หมุนเวียน (Circular Economy) ค�ำนึงถึงการน�ำ

วัสดุต่างๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และ

ทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้ อยู่ภายใต้ (3) เศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น 

แต่ต ้องพัฒนาควบคู ่ไปกับการพัฒนาสังคม

และการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิด 

ความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยน

ข ้อได ้ เปรียบที่ ไทยมีจากความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถ

ในการแข่งขันด้วยนวตักรรม เพ่ือให้เกดิเศรษฐกจิ 

BCG ที่เติบโต แข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการ 

กระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล�้ำ 

ชมุชนเข้มแขง็ มคีวามเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อมและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง BCG Model นี้สามารถ 

ตอบโจทย ์การพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDG) ของ

สหประชาชาติอย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ 

ก า รผลิ ตและบริ โ ภคที่ ยั่ ง ยื น  การ รั บมื อ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์

ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่ งยืน และที่ส�ำคัญที่ สุดเป ็นการน ้อมน�ำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่คิดค้นขึ้น 

โดยในหลวงล้นเกล้ารัชกาลที่ 9 มาใช้เป็นกรอบ

แนวทางการพัฒนาประเทศ
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	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผน

พัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ในช่วงปี 2560-2564  

แต่ เนื่ องจากมีการประกาศใช้ รั ฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่ ในปี 2560 ซึ่งได้กำ�หนดให้มีการจัดทำ� 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

โดยประกาศใช้ เมื่อวันที่  8 ตุลาคม 2561  

จึงจำ�เป็นต้องขยายช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่12 เปน็ 6 ป ีโดยจะส้ินสุดในปี 2565 เพือ่ให้ 

สอดคล้องกับช่วงระยะเวลาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับ

ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ีในลกัษณะของการถา่ยทอด

แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงเวลา 5 ปีแรก  

(พ.ศ. 2561-2565) ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่ 

การปฏิบัติ

ผลการพัฒนาที่ส�ำคัญ เปรียบเทียบกับเป้าหมายการพัฒนา ที่ก�ำหนดไว้
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

3 ปีของแผนฯ 12 เข้าใกล้เป้าหมายหรือยัง
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	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์

ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยที่ต้องนำ�ไปสู่การปฏิบัติ  

เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน เป็นประเทศ 

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง” เพือ่ความสขุของคนไทยทกุคน  

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน  

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ด้านการ 

สรา้งความสามารถในการแขง่ขนั ดา้นการพฒันา 

และเส ริมสร้ าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษ ย์   

ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 

ต่อส่ิงแวดล้อม และด้านการปรบัสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน :
ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

”

”
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	 ดงันัน้ จงึได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันา 

ภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 ท่ีรองรบัการขับเคล่ือน 

ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งใน

มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

(1) ยทุธศาสตร์การเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพ

ทนุมนษุย์ (2) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม (3) ยุทธศาสตร์

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน

ได้อย่างยั่งยืน (4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(5) ยทุธศาสตร์การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาต ิ

เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

และ (6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ  

การป ้องกันการทุจ ริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภบิาลในสงัคมไทย นอกจากนี ้ยงัได้เพิม่อีก  

4 ยุทธศาสตร ์ ท่ีมุ ่ ง เน ้นการพัฒนาพื้นฐาน 

เชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให้การด�ำเนิน

ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย  

(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และระบบโลจิสติกส์ (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ และ (10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยท้ัง 10 

ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้มีการ

ก�ำหนดรายละเอยีดวัตถปุระสงค์ ตัวชีวั้ด แนวทาง

การพัฒนา ตลอดจนแผนงานหรอืโครงการส�ำคญั

ท่ีต้องด�ำเนนิการให้เหน็ผลเป็นรปูธรรมในช่วง 5 ปี

แรกของการขับเคลื่อนและสานต่ออย่างต่อเนื่อง 

ไปยังแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 จนถงึฉบับท่ี 15 ซึง่เป็น 

ช่วงระยะ 5 ปีสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ  

เพือ่น�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ  

คือ การยกระดับประเทศให้หลุดพ้นจากกับดัก

รายได้ปานกลาง (Upper-middle Income) ไปสู่ 

ประเทศท่ีมีรายได้สูงท่ีมีความม่ันคง ม่ังคั่ง  

และยั่งยืน ภายในปี 2580 

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำ�หนด

เป้าหมายการพัฒนา ท้ังในระดับภาพรวมและ

รายสาขาของการพัฒนา ท่ีมีรายละเอียดและ 

องค์ประกอบที่สอดคล้องกับเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีในแต่ละด้าน ดังนี้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ที่ต้องขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุสู่วิสัยทัศน์
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

”

”
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	 ในบทน้ีจะนำ�เสนอการประเมินผลการ

พฒันาประเทศในระยะ 3 ปีแรก ซ่ึงถือเป็นครึง่ทาง 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2562) 

โดยการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาได้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์โลกและสถานการณ์

ภายในประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี 

และการเมือง รัฐบาลและภาคส่วนต่างๆ ได้มี 

ความพยายามในการดำ�เนินการเพ่ือผลักดัน

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ส่งผลให้การพัฒนา 

ในบางมิติดีข้ึน แต่ยังคงมีการพัฒนาในบางด้าน 

ที่ล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีผล 

การพฒันาทีส่ำ�คญัในระยะทีผ่า่นมา สรปุได ้ดงันี้
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อันดับความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยลดลงจาก
ภาวะถดถอยและการบริหารจัดการ 
ด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะ
การมีความสามารถในการดึงดูด 
การลงทุนจากต่างประเทศที่น้อยลง
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำ�หนด 

ตัวชี้วัดอ้างอิงเพ่ือประเมินความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ โดยอ้างอิงผลการจัดอันดับ

ของสถาบันจัดการนานาชาติ (International  

Institute for Management Development : IMD) 

ซึ่งได้กำ�หนดเป้าหมายให้อันดับความสามารถ 

ในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ โดย IMD 

เลื่อนขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 ของประเทศแรก 

ที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด 

	 การวิเคราะห์และประเมินความสามารถ

ของประเทศ โดย IMD ประเมนิจากปจัจยัหลายดา้น 

ที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างเป็นองค์รวม  

ทัง้เศรษฐกจิระดบัมหภาค (Macro) และเศรษฐกิจ

ระดับจุลภาค (Micro) รวมทั้งปัจจัยรากฐาน 

ที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

(Enabling Factors) โดยพจิารณาจาก 4 ปจัจยัหลัก  

ได้แก่ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business 

Efficiency) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)  

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 

และประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government  

Efficiency) โดยมีตัวชี้วัดย่อยของปัจจัยหลัก 

ทั้ง 4 ด้าน รวมทั้งสิ้น 337 ตัวชี้วัด

	 อนัดบัความสามารถในการแข่งขันโดยรวม 

ของประเทศไทย (Overall Performance)  

ในปี 2563 ปรับตัวลดลงถึง 4 อันดับ จากอันดับ 

ที ่25 ในป ี2562 มาอยูอั่นดับท่ี 29 จาก 63 ประเทศ/ 

เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ซึ่งใกล้เคียงกับปี 2561  

ที่ไทยอยู่ในอันดับที่ 30 ซึ่งทำ�ให้ถอยห่างจาก 

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

อีกครั้ง ทั้งนี้ อันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ของไทยที่แย่ลงในปี 2563 น้ัน เป็นผลจาก 

ปั จจั ยหลั กด้ านสมร รถนะทาง เศ รษฐกิ จ 

(Economic Performance) ทีมีอันดับลดลง 

6 อันดับ มาอยู่อันดับที่ 14 แย่สุดในรอบ 

10 ปี อันเป็นผลมาจากปัจจัยย่อยด้านการลงทุน 

ระหว่างประเทศ (International Investment) 

และการจ้างงาน (Employment) ปรับตัวแย่ลง 

อย่างรุนแรง โดยมีอันดับแย่ลงถึง 8 อันดับและ 7 

อนัดบัตามลำ�ดบั และปัจจยัหลกัดา้นประสทิธภิาพ 

ภ าค รั ฐ  (Go v e r nmen t  E f f i c i e n c y ) 

ก็ มี อั น ดั บ ลดล ง  ถึ ง  3  อั น ดั บ  ม าอยู่  

อันดับท่ี 23 เน่ืองจากปัจจัยย่อยด้านกรอบ 

การบริหารด้านสถาบัน (Institution Framework)  

ที่มุ่งวัดเรื่องความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ 

ในการดำ�เนินงานของภาครัฐเป็นหลัก ส่วนปัจจัย 

ด้านที่ มีอันดับดีข้ึน ได้แก่ ปัจจัยหลักด้าน 

ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ (Business Efficiency)  

มีอันดับดีขึ้ น 4 อันดับ เป็นอันดับที่  23  

โดยอันดับที่ดีขึ้นนั้นเป็นผลจากปัจจัยย่อยด้าน

การบริหารจัดการ (Management Practices)  

69



ทัศนคติและค่านิยม (Attitudes and Values) 

และผลิตภาพและประสิทธิภาพ (Productivity 

& Efficiency) เป็นหลัก นอกจากนี้ ปัจจัยหลัก 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ก็มีอันดับ

ดีขึ้นเช่นเดียวกัน โดยดีขึ้น 1 อันดับเป็นอันดับ 

ท่ี 44 อย่างไรก็ตาม อันดับของปัจจัยด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานยังเป็นปัญหาสำ�คัญของไทยเนื่องจากอยู่

ในระดับที่ต่ำ�มาตลอด สำ�หรับอันดับที่ดีข้ึนใน 

ป ี2563 น้ัน เปน็ผลจากอนัดบัทีดี่ข้ึนของปจัจัยยอ่ย

ดา้นสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน (Basic Infrastructure)  

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี (Technological  

Infrastructure) ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

(Health and Environment) และด้านการศึกษา 

(Education)

	 จากผลการจดัอันดบัความสามารถในการ 

แข่งขันของประเทศโดย IMD ที่เสนอข้างต้น  

พบว่า ปัจจัยความสามารถในการแข่งขันด้าน 

โครงสร้างพื้นฐานโดยรวมของประเทศไทย  

ยังเป็นปัจจัยที่ เป็นจุดอ่อนหรือเป็นอุปสรรค 

ต่อการยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยถูก

จัดอันดับอยู่ในระดับต่ำ�มาโดยตลอดหลายสิบปี  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ทางวิทยาศาสตร์และทางเทคโนโลยี พบว่า  

ในปี 2563 ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์มีอันดับลดลง 1 อันดับ 

มาอยู่ท่ีอันดับ 39 จากอันดับที่ 38 ในปี 2562  
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ทั้งนี้ เป็นผลเน่ืองจากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์

ยังอยู่ในระดับที่ต่ำ� นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนยังต้องติดตาม

เรื่องจำ�นวนสิทธิบัตรที่บังคับใช้และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

ท่ีผลการจดัอันดบัยงัสะทอ้นว่าประเทศไทยยงัคงมปีญัหาดงักลา่ว สำ�หรบั 

อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีมีการปรับตัวดีขึ้น 4 อันดับเป็น

อันดับที่ 34 ในปี 2563 จากอันดับที่ 38 ในปี 2562 เนื่องจากมีตัวชี้วัด

ย่อยที่โดดเด่นอยู่มาก เช่น ยอดผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 3G และ 4G ต้นทุน

ค่าใช้จ่ายการใช้บริการโทรศัพท์ท่ีประเทศไทยทำ�ได้ดีเม่ือเปรียบเทียบ

กับกลุ่มประเทศที่ได้รับการจัดอันดับ รวมถึงการลงทุนในอุตสาหกรรม 

การส่ือสารโทรคมนาคมที่ภาครัฐผลักดันมาอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น 

อยา่งไรกต็าม แมว้า่ศกัยภาพด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองไทยจะ

มอีนัดบัดขีึน้ แตก่ยั็งไม่เปน็ไปตามเปา้หมายทีก่ำ�หนดไว้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ที่มุ่งยกระดับไปถึงอันดับที่ 1 ใน 30 เทียบเท่ากับประเทศ 

ที่เจริญแล้วอีกหลายประเทศ

	 ดังนั้น การพัฒนาเพื่อยกระดับศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีพลิกโลก 

(Disruptive Technology) ยงัคงเปน็ประเด็นทา้ทายสำ�หรบัประเทศไทย

ที่ต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว โดยต้องให้ความสำ�คัญ

กับการพัฒนาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่เหมาะสม 

และเอ้ือต่อการวิจัยพัฒนา ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

สาธารณปูโภคท่ีเกีย่วขอ้ง การสง่เสรมิการพฒันากำ�ลงัคน (Manpower)  

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนให้มี

การนำ�ผลงานวิจัยสาขาต่างๆ รวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้
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การขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
ในภาพรวมชะลอตัวลง อันเป็นผลจาก
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ผันผวน  
ในขณะที ่ว ิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีบทบาทมากขึ ้นในการ
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจไทย 
	 เศรษฐกิจในภาพรวมของไทยในปี 2562  

ซึง่เปน็ปีท่ีสามของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 มอีตัรา 

การขยายตัวร้อยละ 2.4 โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศอยู่ที่ 16,875.9 พันล้านบาท 

(543.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) ชะลอลงจากท่ีขยายตัว 

รอ้ยละ 4.1 และ 4.2 ในป ี2560 และ 2561 ตามลำ�ดับ 

อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 

2563 น้ียังอยู่ในระดับที่ต่ำ�กว่าค่าเฉล่ียของอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ที่อยู่ที่ร้อยละ 3.48 อีกท้ังยังห่าง 

จากเป้าหมายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่

กำ�หนดให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย

ไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ 5
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	 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย 

ที่ชะลอตัวลง ในปี 2562 นั้น เป็นผลมาจาก

การหดตัวของมูลค่าการส่งออก จากผลกระทบ

ของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน 

ท�ำให้ปริมาณการค้าโลกและเศรษฐกิจคู่ค้าของ

ไทยชะลอตัวลง อีกทั้งผลกระทบจากการระบาด

ของโรคตดิต่อเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ในช่วงเดือนธันวาคม 2562 ท�ำให้อัตราการขยาย

ตัวของมูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 

หดตวัร้อยละ 4.9 ส่งผลให้เศรษฐกจิไทยมแีนวโน้ม

ขยายตวัต�ำ่กว่าศักยภาพ อย่างไรกต็าม ในปี 2562 

อุปสงค์ภายในประเทศยังขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี 

ทั้งการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวม โดย

การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 4.5 เป็น

ผลมาจากมาตรการภาครัฐ และการลงทุนรวมท่ี

ขยายตวัร้อยละ 2.2 ในปี 2562 ส่วนในด้านอปุทาน 

พบว่า ในปี 2562 มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาว 

ต่างชาต ิ 39.79 ล้านคน หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ 4.24 ก่อให้ 

เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว 1.93 ล้านล้านบาท 

หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.05 เมื่อเทียบกับปี 2561 

ขณะที่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี 

แม้ว่าอตัราเงนิเฟ้อเฉล่ียปรบัตวัลดลง จากแนวโน้ม 

การลดลงของราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลก

	 ส�ำหรับเศรษฐกิจในไตรมาสแรกของปี 

2563 ได้รบัผลกระทบอย่างชดัเจนจากสถานการณ์

การระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 โดยท�ำให้

การส่งออกสินค้าและบริการลดลงอย่างฮวบฮาบ 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจปรับตัวลดลง

ร้อยละ 1.8 ต�่ำกว่าไตรมาสที่ 4 ของปี 2562 ที่

อัตราขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.5 ทั้งนี้ เป็นผล 

มาจากการลดลงของการลงทนุภาครฐัและเอกชน 

ที่ปรับตัวลดลงร้อยละ 5.5 และ 9.3 ตามล�ำดับ 

นอกจากน้ี การใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคข้ันสุดท้าย

ของรัฐบาลลดลงร้อยละ 2.7 เนื่องจากการลดลง 

ของรายจ่ายค่าซือ้สินค้าและบรกิาร และค่าตอบแทน 

แรงงานที่ขยายตัวลดลง

1.	 การลงทุนภาครัฐและภาคเอกชน	
	 ยงัคงขยายตัว แต่ในอตัราท่ีชะลอลง
	 และยังไม่บรรลุเป้าหมายของ
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
	 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12  

พบว่า ปี 2562 การลงทนุรวมขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 

2.6 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.9  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นผลมาจากการ

ปรับตัวดีขึ้นของการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัว

เฉล่ียร้อยละ 3.3 เทยีบกบัการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 

1.6 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยการลงทุน

ภาคเอกชนในปี 2562 ขยายตัวร้อยละ 2.8 ชะลอ

ตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.1 ในปี 2561 ซึ่ง

ถือเป็นการขยายตัวต�่ำสุดในรอบ 3 ปี สอดคล้อง

กับการลดลงของการส่งออก ส่งผลให้การลงทุน

ภาคเอกชนยังไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ 

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 7.5 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตรา

การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย 

ร้อยละ 0.6 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวเฉลี่ย 

ร้อยละ 7.8 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 โดยการลงทนุ 

ภาครัฐในปี 2562 ขยายตัวร้อยละ 0.2 ชะลอตัว 

ลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในปี 2561 โดย

เป็นผลมาจากความล่าช้าของกระบวนการจัดท�ำ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2563 และ

ส่งผลให้การลงทุนภาครัฐยังคงต�่ำกว่าเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้ร้อยละ 10 ต่อปี

73



2.		 การส่งออกขยายตวัต�ำ่กว่าเป้าหมาย 
		  ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
	 ในชว่ง 3 ปแีรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกขยายตัว 

เฉล่ียร้อยละ 4.6 ปรับตัวดีข้ึนจากการลดลง 

ร้อยละ 0.7 ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แตย่งัคง 

ต่ำ�กว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

ท่ีกำ�หนดไว้ไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ 4.0 โดยอัตราการ 

ขยายตัวเฉลี่ยของมูลค่าการส่งออกในปี 2562  

ลดลงรอ้ยละ 3.3 เทยีบกบัการขยายตวัรอ้ยละ 7.5  

ในปี 2561 โดยเป็นผลมาจากการชะลอตัว

ของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าสำ�คัญๆ ของไทย  

และผลกระทบจากการดำ�เนินมาตรการกีดกัน

ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนซึ่ง 

ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การผลิตทั่วโลก ส่งผลให้ 

มูลค่าการส่งออกสินค้าสำ�คัญๆ ลดลง อาทิ 

รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบที่มีการส่งออก 

มากที่สุดและมีมูลค่าการส่งออกลดลงจาก 

927,501.3 ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 846,435.2 

ล้านบาท ในปี 2562 เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์

และส่วนประกอบลดลงจาก 633,150.2 ล้านบาท 

ในปี 2561 เป็น 564,626.6 ล้านบาท ในปี 2562 

และผลิตภัณฑ์ยางลดลงจาก 353,442.9 ล้านบาท  

ในปี 2561 เป็น 347,649.5 ล้านบาท ในปี 2562  

สอดคลอ้งกบัการสง่ออกไปยงัตลาดสง่ออกสำ�คญั 

ของไทยที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ จีนลดลงจาก 

971,436.98 ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 902,188.15 

ล้านบาท ในปี 2562 ญี่ปุ่นลดลงจาก 799,342.79 

ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 759,787.13 ล้านบาท 

ในปี 2562 และเวียดนามลดลงจาก 416,158.64 

ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 375,216.19 ล้านบาท 

ในปี 2562 
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3.	 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
	 (SME) มีบทบาทในการสร้าง	
	 การเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
	 แม้ว่าเศรษฐกิจโลกจะมีความผันผวนสูง  

และส่งผลให้เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มถดถอยลง 

แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม หรือ SME กลับทวีบทบาทสำ�คัญ 

ในการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจไทยมาก 

ขึ้นเรื่อยๆ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (GDP SME)  

ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

( ปี 2560-2562) ขยายตัวเฉ ล่ียประมาณ 

ร้อยละ 4.4 และในปี 2562 มีมูลค่ารวมถึง 

7,290,743 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

43.20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ทัง้ประเทศ (GDP) โดยมีอตัราเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง

นับจากปี 2559 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ที่อยู่ที่ร้อยละ 41.65 มีสัดส่วนสูงขึ้น 

ถึงร้อยละ 42.13 และร้อยละ 42.82 ในปี 2560 

และปี 2561 ตามลำ�ดับ 
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	 เมื่อพิจารณามูลค่าเศรษฐกิจที่เกิดจาก

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) แยก

ตามขนาด พบว่า ในปี 2562 วิสาหกิจขนาดย่อม 

(Small Enterprises) สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม 

ทางเศรษฐกิจได้ประมาณ 5,190,742 บาท หรือ

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.76 ของผลิตภัณฑ์ 

มวลรวม (GDP) ของประเทศ และวิสาหกิจขนาด

กลาง (Medium Enterprises) สร้างมูลค่าเพิ่ม

ต่อ GDP ได้ถึง 2,100,430 บาท ดังนั้น มูลค่า

เศรษฐกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

โดยรวมจึงอยู่ท่ี 7,291,172 บาท หรือคิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 43.20 ซึ่งสูงกว่ามูลค่าเพ่ิมท่ีเกิด

จากวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 

42.92 หรือมีมูลค่า 7,243,847 บาท อย่างไรก็ตาม  

วิสาหกิจขนาดใหญ่ (Large Enterpr ises)  

มีจำ�นวนผู้ประกอบการเพียง 9,043 บริษัท  

เปรยีบเทยีบกบัจำ�นวนผูป้ระกอบการของวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มทีม่จีำ�นวนถงึ 3,110,694 

บริษัท ทั้งนี้ ในปี 2562 SME ในภาคบริการสร้าง

มูลค่าเพิ่มในสัดส่วนที่สูงท่ีสุดถึงร้อยละ 44.78  

ของ GDP โดยรวม รองลงมา คอื ภาคการคา้ และ

ภาคอุตสาหกรรม มสีดัสว่นมูลคา่เพิม่รอ้ยละ 30.51 

และร้อยละ 24.71 ตามลำ�ดับ ทั้งนี้ การส่งออก 

ของ SME ในปี 2562 มีมูลค่า 2,337,682 ล้านบาท  

ขยายตัวเล็กน้อยประมาณร้อยละ 0.1 จากปี 

2561 โดยส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าสำ�คัญ ได้แก่ 

อาเซียน จีน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา
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	 การขยายตัวของสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของ SME ต่อ GDP  

ของประเทศ ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นผลมาจาก

การดำ�เนินโครงการ/มาตรการของรัฐหลายด้าน ที่สำ�คัญ อาทิ 

(1) 		 การส่งเสริมการทำ�ตลาดเชิงรุก 
		  โดยแสวงหาตลาดใหม่และขยายตลาดเดิม ด้วยการเช่ือมโยง

ความร่วมมือในภูมิภาค การเจรจาจัดทำ�ความตกลงการค้าเสรีกับ

ประเทศคู่ค้าที่มีศักยภาพ เช่น FTA ระหว่าง ไทย-ตุรกี อาเซียน-จีน 

อาเซียน-เกาหลีใต้ เป็นต้น ควบคู่ไปกับการให้ความรู้ผู้ประกอบการ 

ในการพัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพมาตรฐานตรงกับความต้องการของตลาด 

ทีไ่ดท้ำ�ขอ้ตกลงความรว่มมอืไว ้นอกจากนี ้ยงัมกีารจดังานแสดงสินคา้

ไทยในต่างประเทศ กิจกรรมเจรจาจับคู่ธุรกิจ และการสร้างเครือข่าย 

ผู้ประกอบการไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

หมายเหตุ :	 ตวัเลขมลูค่าเพิม่ จ�ำนวนผูป้ระกอบการ และจ�ำนวนผู้ประกอบการของวสิาหกจิขนาดต่างๆ ทีแ่สดงในแผนภาพนี ้เป็นข้อมลูตามขนาด 
ของ SME ที่จ�ำแนกตามนิยามเดิม เนื่องจากเป้าหมาย GDP ของ SME ที่ก�ำหนดไว้ในแผนฯ 12 อ้างอิงบนพื้นฐานการจ�ำแนกตามนิยามเดิม 
ส�ำหรับนิยามใหม่ที่ สสว. ได้ปรับเปลี่ยนนั้น เป็นการจ�ำแนกขนาด SME โดยใช้รายได้เป็นเกณฑ์แทนมูลค่าสินทรัพย์ถาวร และมีการจัดประเภท 
SME เพิ่มขึ้น คือ MSME หรือ Micro SME หรือที่เรียกว่าวิสาหกิจขนาดจิ๋ว
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(2) 	 ส่งเสริมและพัฒนา SME 
	 โดยสนับสนุนและพัฒนาผู้ประกอบการ 

ให้เติบโตตามวงจรธุรกิจ ด้วยการสร้างและบ่มเพาะ 

ผู้ประกอบการใหม่และวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup)  

ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่ผู้ประกอบ

การเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน  

และยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ สร้าง 

เครือข่ายธุรกิจและส่งเสริมการขยายตลาด ท้ังช่องทาง 

ออนไลน์และออฟไลน์ ตลอดจนสร้างสภาพ

แวดลอ้มทีเ่อือ้อำ�นวยตอ่การประกอบธรุกจิ ทำ�ให้

ในชว่งครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 มจีำ�นวน

ธรุกิจทีจ่ดัตัง้ใหมส่ะสมเพ่ิมขึน้ถงึ 217,130 กจิการ 

ขณะที่ผู้ประกอบการ SME และแรงงานได้รับการ

พัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

รวม 861,148 ราย

(3) 	 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริม 
		  การลงทุนในประเทศและการลงทุน 
		  ของคนไทยในต่างประเทศ
	 โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติการเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สำ�หรับ 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เพ่ือชักจูง 

การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สำ�คัญ  

พร้อมท้ังเพ่ิมสิทธิประโยชน์และปรับปรุงหลักเกณฑ์ 

เง่ือนไขการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย อาทิ  

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) โดยเฉพาะ 

การลงทุนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมและกิจการสนับสนุน 

(Enabling Service) รวมทั้งการลงทุนของกลุ่ม 

เป้าหมายเฉพาะเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน อาทิ ผู้ประกอบการ SME และ

เศรษฐกิจฐานราก พร้อมทั้งกำ�หนดให้ปี 2562 

เป็นปีแห่งการลงทุนเพ่ือเร่งรัดการลงทุนใน

อุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังมีการ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์และลดขั้นตอนระบบบริการ

วีซ่าและใบอนุญาตทำ�งาน (Smart Visa) เพื่อ

ดึงดูดบุคลากรที่มีทักษะและเทคโนโลยีขั้นสูง  

รวมทั้งพัฒนาระบบงานส่งเสริมการลงทุนด้วย

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Investment Promotion) 

ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

(ปี 2560-2562) มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติการ

ส่งเสริมรวมทั้งส้ิน 4,300 โครงการ มูลค่าการ

ลงทนุรวม 1,627,940 ล้านบาท สำ�หรบัการส่งเสรมิ

การลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ เน้นการ

อำ�นวยความสะดวกด้านการลงทุนและสนับสนุน

ข้อมูลเชิงลึกของประเทศเป้าหมาย

ประชาชนมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แต่การกระจาย
รายได้ยังเป็นประเด็นท้าทาย
สำ�คัญสำ�หรับประเทศไทย
		  รายได้ต่อหัวของประชากรไทยมีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 225,095.2 บาท 

หรือ 6,632.2 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

ในปี 2560 เป็น 243,466.9 บาท หรือ 7,841.9 

ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ในปี 2562 ซึ่งเข้าใกล้ 

เป้าหมายที่กำ�หนดให้รายได้ต่อหัวไม่ต่ำ�กว่า 

8,200 ดอลลาร์ สรอ. ณ สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลกระทบ 

จากสถานการณ์โรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019  
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อาจส่งผลทำ�ให้การบรรลุเป้าหมายการเพิ่มขึ้น 

ของรายได้ต่อหัวประชากรที่ กำ� หนดไว้ ใน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยากลำ�บากมากขึ้น  

โดย สศช. ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยปี 2563 

จะปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ (-7.8) ถึง (-7.3) 

(ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2563) ทั้งน้ี เนื่องจาก  

(1)	การปรบัตัวลดลงมากของนักท่องเท่ียวตา่งชาต ิ 

(2)	ภาวะถดถอยรุนแรงเศรษฐกิจและปริมาณ

การค้าโลก (3) ผลกระทบจากการระบาดของ

โรคโควิด-19 ในประเทศ และ (4) ปัญหาภัยแล้ง  

โดยคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะปรับตัว 

ลดลงร้อยละ 10.0 การบริโภคภาคเอกชน  

และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงร้อยละ 3.1  

และร้อยละ 5.8 ตามลำ�ดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

เฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ (-1.2) ถึง (-0.7) และบัญชี 

เดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.5 ของ GDP ซึ่งส่งผล 

ใหร้ายไดต้อ่หวัของประชากรลดลง โดย สศช. ได้

ประมาณการว่า ณ สิงหาคม 2563 ประชากรไทย

จะมีรายได้ต่อหัว 224,578.4 บาท หรือ 7,175.0 

ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี
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1.	 ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้
	 ยังเป็นปัญหาส�ำคัญ 
	 สะท ้อนได ้จากค ่าสัมประสิทธิ์ความ 

ไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได ้

ทีเ่พ่ิมขึน้เลก็น้อยจาก 0.445 ในปี 2558 เป็น 0.453  

ในปี 2560 ซ่ึงเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกับ 

เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ก�ำหนด

ไว้ให้ลดลงเหลือ 0.41 เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่12 นอกจากนี ้อัตราการขยายตวัของรายได้

เฉลีย่ทีเ่พิม่ขึน้ในอตัราท่ีต�ำ่กว่าของกลุ่มประชากร

ร้อยละ 60 ที่มีรายได้สูง โดยเมื่อจ�ำแนกประชากร

เป็น 10 กลุ่มรายได้ (Decile by income) พบว่า  

ประชากรร้อยละ 10 ที่มีรายได้ต�่ำที่สุด (Decile 1)  

มีส่วนแบ่งรายได้เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ประชากร

ร้อยละ 10 กลุ่มที่ 2-4 (Decile 2-4) มีส่วน

แบ่งรายได้ลดลง ส่งผลให้กลุ่มประชากรร้อยละ 

40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด (Bottom 40) ในภาพรวม 

มส่ีวนแบ่งรายได้ลดลง อย่างไรกต็าม เม่ือพิจารณา 

ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย 

ส�ำหรับปี 2560-2561 พบว่า มีค่าลดลงจาก 

0.364 มาอยู่ที่ 0.362 ซึ่งอาจสรุปได้ว่าความ

เหลื่อมล�้ำของรายได้ในปี 2561 น่าจะมีแนวโน้ม 

ลดลงจากปี 2560 เล็กน้อยเช่นกัน 
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2.		 ประชาชนในภาคต่างๆ ของไทยมี	
		  รายได้เพ่ิมขึน้ ขณะท่ีความเหล่ือมล�ำ้	
		  ระดบัภาคก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน 
	 จากผลิตภัณฑ์ภาคเฉล่ียต่อหัว (Gross  

Regional Product (GRP) per capita) ทีม่แีนวโนม้ 

เพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค เป็นผลมาจากการดำ�เนิน

นโยบายของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาที่ให้ความ

สำ�คัญกับการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อสร้างการเติบโต

ทางเศรษฐกิจหลากหลายระดับ โดยสนับสนุน

การขบัเคลือ่นอยา่งมีส่วนรว่มอยา่งจรงิจงับนฐาน 

ศักยภาพหรือจุดแข็งของพื้นที่ ประกอบกับการ

ส่งเสริมศักยภาพด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และ

นวัตกรรม รวมถึงมีการวางแผนการพัฒนาพื้นที่

ระดับภาคและการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่เชิงพื้นท่ี

ท่ีชัดเจนในกลุ่มพื้นที่เป้าหมายระดับภาค/พื้นท่ี 

และเชือ่มโยงสง่ตอ่กจิกรรมทางเศรษฐกจิภายใน/

ระหว่างพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ นำ�ไปสู่การบรรลุ 

เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและกระจาย

ความเจรญิสูภ่มูภิาคอยา่งเปน็ขัน้เปน็ตอน สง่ผลให้ 

ผลติภัณฑภ์าคตอ่หวัประชากร (GRP Per capita) 

เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

	 ในปี 2561 ภาคที่มีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว

ประชากรสงูท่ีสดุคือ ภาคตะวนัออก อยูท่ี ่508,568 

บาทต่อคนต่อปี โดยจังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มี 

GRP per capita สูงที่สุดในภาคตะวันออกและ

สูงสุดในประเทศ คือ 1,067,449 บาทต่อคนต่อปี  

เนื่องจากจังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางทาง

อุตสาหกรรมของไทย ลำ�ดับถัดมาคือภาคกลาง 

ซึ่งรวมกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีผลิตภัณฑ์ภาค

เฉลีย่ตอ่หวัเพิม่สงูขึน้เปน็ 253,441 บาท ในป ี2561 

จากการขยายตวัทัง้ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม 

และภาคบริการ ถัดมาคือ ภาคใต้มีผลิตภัณฑ์ 

ภาคเฉลีย่ตอ่หวัเพิม่สงูขึน้เปน็ 164,388 บาทตอ่คน 

ต่อป ีภาคเหนือมีผลิตภณัฑ์ภาคเฉล่ียตอ่หวัเพ่ิมข้ึน 

เป็น 110,897 บาทต่อคนต่อปี แต่ยังคงห่างจาก

ระดับประเทศเกอืบ 1 เทา่ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  

มผีลติภณัฑภ์าคต่อหวัประชากร เพิม่ขึน้เปน็ 83,856 

บาทต่อคนต่อปี แต่ต่ำ�กว่าค่าเฉล่ียของประเทศ  

2.8 เท่า และภาคใต้ชายแดนมีผลิตภัณฑ์ภาค

ต่อหัวประชากรเพ่ิมข้ึนเป็น 74,449 บาทต่อคน 

ต่อปี ตามลำ�ดับ 

	 อย่างไรก็ตาม การกระจายรายได้ระดับ

ภาค ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด โดย

สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้ (Gini coefficient)  

ในระดับภาคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีสัมประสิทธิ์

ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปรับจาก 0.44  

ในปี 2556 เป็น 0.45 ในปี 2560 มีค่าสูงสุด

เม่ือเทียบกับภาคอื่นแสดงให้เห็นว ่า แม้ว ่า 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีรายได้เฉล่ียต่อหัว

การกระจายรายได้ระดับภาค 
ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 

 
ในระดับภาคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

”
”
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เพิ่มสูงข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล�้ำของ 

การกระจายรายได้ ท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่าง

รายได้ของคนจนกับคนรวยมากขึ้น รองลงมา  

คอื สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยมค่ีาสัมประสิทธิ์ 

การกระจายรายได้ ลดลงจาก 0.485 ในปี 2558 

เป็น 0.445 ในปี 2560 ในขณะท่ีภาคใต้มีค่า

สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้ ลดลงเล็กน้อยจาก  

0.429 ในปี 2558 เป็น 0.428 ในปี 2560 ภาคเหนือ 

มีค่าสัมประสิทธิ์การกระจายรายได้อยู ่ที่ 0.41  

ในปี 2560 ภาคกลางมีค่าสัมประสิทธิก์ารกระจาย

รายได้เพิ่มขึ้นจาก 0.399 ในปี 2558 เป็น 0.406 

ในปี 2560 และภาคตะวันออกมีค่าสัมประสิทธิ ์

การกระจายรายได้เพิ่มขึ้นจาก 0.390 ในปี  

2558 เป ็น 0 .397 ในป ี  2560 แต ่ยั งมี

ป ัญหาความเหลื่อมล�้ำด ้านการกระจายราย

ได้อยู ่ในทุกภูมิภาค ซึ่งเป็นประเด็นท้าทาย 

ท่ีส�ำคัญต่อการพัฒนาของประเทศไทยในระยะ

ต่อไป
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3.		 การกระจายรายได้ในมิติของกลุ่มเป้าหมายยังไม่ดีนัก 
	 สะท้อนจากรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มเป้าหมายประชากร 

ร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ำ�สุด (Bottom 40) ขยายตัวเพิ่มขึ้นเพียง 

ร้อยละ 0.8 ต่อปี หรือเพิ่มขึ้นจาก 3,353 บาท/คน/เดือน ในปี 2558 

เป็น 3,408 บาท/คน/เดือน ในปี 2560 ต่ำ�กว่าอัตราการขยายตัว 

ของรายได้เฉลี่ยของกลุ่มประชากรร้อยละ 60 ที่มีรายได้สูง (Top 60)  

(อัตราการขยายตัวร้อยละ 1.4 ต่อปี) และต่ำ�กว่าเป้าหมายที่กำ�หนดให้ 

เพิม่ขึน้ไมต่่ำ�กวา่รอ้ยละ 15 ตอ่ป ีโดยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัอตัราการขยายตวั 

ช่วงปี 2556-2558 พบว่า มีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลง ทั้งนี้ ส่วนหนึ่ง

เนื่องจากประชากรในกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำ�สุด ส่วนใหญ่เป็น 

ผูไ้มม่ส่ีวนรว่มทางเศรษฐกจิ (Economically Inactive) คดิเปน็สดัสว่นถงึ 

ร้อยละ 48.6 ขณะที่อีกกว่าร้อยละ 34.8 เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

โดยไมม่ลูีกจา้งและชว่ยธรุกจิในครวัเรอืนโดยไมไ่ดร้บัคา่จา้ง ซึง่สว่นใหญ ่

เปน็แรงงานไรท้กัษะทำ�ใหร้ายไดเ้พ่ิมขึน้ไดอ้ยา่งจำ�กดั อกีทัง้ยงัมีรายได ้

ท่ีไม่แน่นอน และเมื่อพิจารณาลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชากรกลุ่มนี้เพิ่มเติม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาขั้นประถม

ศึกษาหรือต่ำ�กว่า อาศัยอยู่ในเขตชนบท และกระจุกตัวอยู่ในภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ชายแดน ซึ่งทั้ง 3 ภาคเป็นภาค

ที่มีผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัว (GRP per capita) น้อยที่สุดอีกด้วย 

เมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ 

รายได้เฉลี่ยของกลุ่มประชากร ร้อยละ 40 
ที่มีรายได้ต�่ำสุด (Bottom 40) มีอัตราการขยายตัว

ที่ชะลอลง โดยกลุ่มผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่
มีระดับการศึกษาขั้นประถมศึกษาหรือต�่ำกว่า 

อาศัยอยู่ในเขตชนบทและกระจุกตัวอยู่ในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ชายแดน

”

”
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4.	 การออมส่วนบุคคล
	 มีอัตราการขยายตัวลดลง ร้อยละ 0.2  

ในปี 2561 จากที่ขยายตัวร้อยละ 18.3 ในปี 

2559 และ ร้อยละ 17.3 ในปี 2560 ส่งผลให้การ 

ออมส่วนบุคคลต่อรายได้พึงจับจ่ายใช้สอยมีสัดส่วน 

ที่ลดลงจาก 10.8 ในปี 2560 เป็น 10.2 ในปี 2561  

ซ่ึงยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่กำ�หนด

ให้มีอัตราเพิ่มขึ้น โดยมีปัจจัยสำ�คัญมาจาก 

ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึน 

มากกว่ารายได้ โดยเฉพาะในปี 2561 มีอัตราการ 

ขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.1 สูงกว่ารายได้พึงจับจ่าย 

ใช้สอยที่ร้อยละ 4.8 และการที่ประเทศกำ�ลังก้าว 

เขา้สูส่งัคมผูส้งูอายนุัน้ การออมจงึเปน็ปจัจัยสำ�คัญ 

เน่ืองจากการมีเงินออมที่เพียงพอสำ�หรับการใช้

จ่ายในวัยเกษียณอายุ เป็นความมั่นคงทางรายได้ 

ท่ีจะสนับสนนุใหป้ระชากรมคีณุภาพชวีติทีด่ใีนวยั

สูงอายุ ท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้ดำ�เนินการ

ในการส่งเสริมการออมและขยายความคุ้มครอง

เพื่อสร้างหลักประกันทางรายได้ให้กับประชากร

ทั้งแบบบังคับและสมัครใจในกลุ่มผู้ที่อยู่ในระบบ

และนอกระบบ อาทิ การจัดต้ังกองทุนการออม

แห่งชาติ (กอช.) เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคง

ทางรายได้สำ�หรับผู้ที่มีอายุ 15-60 ปี ที่ประกอบ

อาชีพอิสระ และไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนอื่นที่ได้

รับเงินสนับสนุนจากรัฐ อย่างไรก็ตาม แรงงาน 

ส่วนใหญ่ยังคงมีเงินออมไม่เพียงพอสำ�หรับการ

ดำ�รงชีวิตในยามสูงวัย แม้ว่ารายได้พึงจับจ่าย

ใช้สอยของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 

115,933 บาท ในปี 2559 เป็น 121,089 บาท  

ในปี 2560 และ 126,869 บาท ในปี 2561 

84



ผลิตภาพยังเป็นปัญหาที่ท้าทาย
การยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการของประเทศ

1.	 ผลิตภาพการผลิตรวม
	 (Total Factor Productivity : TFP)
	 มีแนวโน้มดีขึ้น 
	 จากการขยายตวัเฉล่ียในชว่งแผนพฒันาฯ  

ฉบับที่ 11 อยู่ที่ร้อยละ 1.98 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

2.27 ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

และเข้าใกล้เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ท่ีกำ�หนดไว้ไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ 2.5 โดยเป็นผลมาจาก 

การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพการผลิตในทุกสาขา 

การผลิต ทัง้จากผลติภาพการผลติภาคเกษตรกรรม

เฉล่ีย ปรบัตวัดขีึน้จากการลดลงรอ้ยละ 2.27 ในชว่ง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 1.98 ในช่วง 

2 ปแีรกของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 ส่วนผลิตภาพ 

การผลิตภาคบริการเฉล่ียก็เพ่ิมข้ึนเช่นกัน จากร้อยละ  

2.79 เปน็รอ้ยละ 3.75 ในชว่งเวลาเดียวกนั นอกจากน้ี  

ผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมเฉล่ียอยู่ที่ 

รอ้ยละ 0.15 เทยีบกบัการลดลงรอ้ยละ 0.45 ในชว่ง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

	 หากพิจารณาผลิตภาพการผลิตในช่วง  

2 ปีแรกของแผนฯ 12 พบว่า ในปี 2561 ผลิตภาพ

การผลติรวมอยู่ทีร้่อยละ 1.76 เทียบกบัร้อยละ 2.78 

ในป ี2560 โดยเปน็ผลจากการลดลงของผลิตภาพ

ภาคอุตสาหกรรมท่ีลดลงร้อยละ 0.17 เทียบกับ

การขยายตวัรอ้ยละ 0.47 ในป ี2560 และผลติภาพ 

การผลิตภาคบริการอยู่ท่ีร้อยละ 3.26 ต่ำ�กว่า 

รอ้ยละ 4.23 ในป ี2560 ในขณะท่ีผลติภาพการผลติ 

ภาคเกษตรกรรมอยู่ท่ีร้อยละ 2.25 สูงขึ้นจาก 

ร้อยละ 1.70 ในปี 2560
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2.		 การเติบโตของภาคการเกษตร
		  มีอัตราการขยายตัวชะลอลง
		  จ ากทั้ ง ปั จ จั ยภาย ในประ เทศและ 

ต่างประเทศ แต่รายได้สุทธิทางการเกษตร 

ของเกษตรกรสูงขึ้น และสามารถบรรลุเป้าหมาย

ที่กำ�หนดไว้ ภาคเกษตรมีอัตราการขยายตัว 

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

โดยมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.7 ในปี 2560 

ซึง่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 

ทีก่ำ�หนดใหม้อีตัราการขยายตวัไมต่่ำ�กวา่ปีรอ้ยละ 

3.0 ต่อปี และอัตราการขยายตัวได้ปรับตัวสูงขึ้น 

เป็นร้อยละ 5.5 ในปี 2561 ก่อนท่ีจะหดตัวร้อยละ 

0.2 ในปี 2562 โดยในปี 2562 ผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศสาขาเกษตรมีมูลค่ารวม 671,284  

ล้านบาท ณ ราคาทีแ่ทจ้รงิ อาจกลา่วได้วา่ อตัราการ 

ขยายตัวในปี 2561 เป็นผลมาจากปัจจัยสภาพ 

ภมูอิากาศทีเ่อือ้อำ�นวย รวมท้ังมรีะบบชลประทาน 

ที่ดี ทำ�ให้ผลผลิตต่อไร่ปรับตัวดีขึ้น แม้จะเกิด 

ภยัธรรมชาติในบางพ้ืนทีก่ต็าม ประกอบกบัในช่วง

ปี 2561 ราคาสินค้าเกษตรหลายชนิดปรับตัวดีขึ้น

	 อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตของภาค

เกษตรในปี 2562 ที่อยู่ในระดับชะลอตัวน้ัน  

เนื่องมาจากหลายๆ ปัจจัย ทั้งที่เป็นบริบทโลก

และบริบทไทย ได้แก่
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(1) 	 ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรง 
	 ทั้งภัยแล้งและอุทกภัย สภาพอากาศที่ร้อนจัดและแห้งแล้งมาก

สง่ผลตอ่การเตบิโตของผลผลิตหลายชนิด อาท ิข้าว ออ้ย และสับปะรด 

และในช่วงปลายปี 2562 ช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน ไทยประสบกับ

พายโุซนรอ้น “โพดลุ” ทำ�ใหเ้กดิอุทกภยัในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  

และภาคเหนือ ส่งผลให้พื้นที่เพาะปลูกได้รับความเสียหาย 

(2) 	 การพึ่งพาตลาดต่างประเทศสูง 
	 ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่สำ�คัญของโลก สินค้า

เกษตรของไทยจึงมีความเปราะบางต่อความผันผวนจากเศรษฐกิจโลก  

พิจารณาได้จากกรณีประเทศจีน ที่เป็นตลาดส่งออกหลักของไทย

ประสบกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการเติบโตท่ีชะลอตัวลง สืบเน่ือง 

จากการทำ�สงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา และการแพร่ระบาด 

ของโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร ทำ�ให้จีนลดการนำ�เข้าสินค้าเกษตร

จากต่างประเทศรวมทั้งไทย นอกจากนี้ จีนอาจกลายมาเป็นคู่แข่ง 

ทางการคา้จากการระบายสินค้าทีผ่ลติเหลอืภายในประเทศเพือ่หาตลาด

ใหม่ ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการส่งออกสินค้าวัตถุดิบ

ข้ันกลางของไทยไปยังจีนเพ่ือส่งออกสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังส่งผล

ให้สินค้าอุปโภคบริโภคของไทยชะลอตัว
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(3) 	 การแข็งค่าของเงินบาทอย่างต่อเนื่อง 
	 เมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์สหรัฐ และประเทศคู่ค้าอื่นๆ ตั้งแต่

ปลายปี 2560 ส่งผลให้การส่งออกสินค้าเกษตรของไทยลดลง 

เช่น ข้าวขาว ผลิตภัณฑ์สับปะรด และไก่เนื้อ เป็นต้น 

(4) 	 มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า 
	 ทัง้มาตรการทีเ่ป็นภาษแีละมใิช่ภาษ ีโดยมาตรการกดีกนัทางการค้า 

ทีม่ใิช่ภาษ ี(Non-Tariff Measures : NTMs) ท่ีน�ำประเดน็สังคมมาก�ำหนด 

เป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ มาตรฐานแรงงาน มาตรฐาน

สิง่แวดล้อม มาตรฐานสินค้าและบรกิาร และมาตรฐานความปลอดภยั 

ของสินค้า ส่งผลให้เกิดมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื เช่น GAP 

และ GMP เป็นต้น และมาตรการด้านภาษทีีม่ผีลกระทบโดยตรงกบัการ

ส่งออกของไทยโดยตรง อาทิ ฟิลิปปินส์ได้ออกประกาศยุติมาตรการ

ปกป้องสินค้าน�ำเข้าข้าวที่เพิ่มขึ้น อินโดนีเซียและมาเลเซียปรับลดภาษี

การส่งออกน�้ำมันปาล์มดิบเพื่อกระตุ้นการส่งออก และอินเดียปรับข้ึน

ภาษีน�ำเข้าน�้ำมันปาล์มดิบ 

	 ในระยะท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ดำ�เนินนโยบายรักษาเสถียรภาพ

ราคาและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง อาทิ  

การพฒันาเทคโนโลยกีารผลติและรปูแบบผลติภณัฑเ์กษตรแปรรปูใหม่ๆ  

โดยส่งเสริมเกษตรกรให้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ เอกลักษณ์  

และมูลค่าสูงตามความต้องการของตลาดและเพิ่มความหลากหลาย

ของสินค้า การพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่

ยอมรบัในระดบัสากล กำ�หนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารให้เปน็

มาตรฐานบงัคบัทัง้ในระดบัฟารม์ โรงงานแปรรปู โรงฆา่สัตว์ และอาหาร

ที่พร้อมบริโภค และมีผลผลักดันให้เกิดมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร

ระดบัอาเซียนเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนัเพือ่รองรบัการเปน็ศนูยก์ลาง 

(Hub) ของภูมิภาค เพื่อให้เกิดการยอมรับร่วมกันในระบบสินค้าเกษตร

และอาหารในประเทศสมาชิก ควบคู่ไปกับพัฒนาระบบการตรวจสอบ

ย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ 
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	 การเสริมสร้างศักยภาพของสถาบัน

เกษตรกรและการรวมกลุ่ม จากการประเมิน

ศักยภาพสหกรณ์ (ณ 30 กันยายน 2562) พบว่า 

สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และ

ชั้น 2 มีจำ�นวน 6,394 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.04 

ของจำ�นวนสหกรณ์ที่มีการดำ�เนินงานทั้งหมด  

ซ่ึงในระยะต่อไปต้องเสริมสร้างให้กลุ่มที่อยู่ชั้น 3  

ได้ยกระดับให้เข้มแข็งขึ้น พร้อมท้ังประยุกต์

ใช้ เทคโนโลยีที่ เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร รวมถึง

มีการเชื่อมโยงการตลาดให้มากขึ้น โดยอาศัย

การจัดการแบบแปลงใหญ่ ซึ่งผลการดำ�เนินงาน  

ปี 2561 พบว่า มูลค่าเพิ่มจากการลดต้นทุนและ 

เพิม่ผลผลติขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 97.38 เมือ่เทียบ 

กับปี 2560 หรือมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 11,185.83 

ล้านบาท ในปี 2560 เป็น 22,078.49 ล้านบาท  

ในปี 2561 นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมโยง 

การตลาดของสมาชิก ปี 2559-2561 รวมทั้งสิ้น 

45,172.83 ล้านบาท สะท้อนให้เห็นถึงทิศทาง 

ท่ีเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตในกลุ่มตัวอย่าง  

ส่งผลให้เกษตรกรไทยมีรายได้เงินสุทธิทางการ 

เกษตร 78,604 บาทต่อครัวเรือนในปี 2562 

สูงกว่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ 59,460 บาท 

ต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ

	 ในระยะต่อไปความท้าทายที่สำ�คัญของ

ภาคเกษตร คือ ต้องเร่งปรับตัวเพื่อให้มีผลิตภาพ

ที่สูงขึ้น โดยการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน

สินค้าเกษตรให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  

สร้างบุคลากรด้านการเกษตรให้มีองค์ความรู้ 

ทั้งการผลิต การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการเกษตร 

การตลาดและการทำ�ธุรกิจเกษตรเชิงพาณิชย์ 

(Commercial Farmer) อาทิ เกษตรกรอัจฉริยะ 

(Smart Famer) และการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

(Young Smart Farmer)

3.		 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเติบโตช้า	
		  ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนด
		  ในชว่ง 2 ปแีรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

ภาคอตุสาหกรรมมแีนวโนม้ขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง  

จากร้อยละ 2.0 ในปี 2560 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ  

2.7 ในปี 2561 แต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ของแผนฯ 12 ทีก่ำ�หนดใหภ้าคอตุสาหกรรมมีอตัรา

การเติบโตร้อยละ 4.5 ต่อปี อย่างไรก็ตาม ในช่วง 

เวลาดังกล่าวภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัว 

ความท้าทายของภาคเกษตร
คือ ต้องเร่งปรับตัว

เพื่อให้มีผลิตภาพที่สูงขึ้น 
โดยการพัฒนาและยกระดับ

มาตรฐานสินค้าเกษตร
ให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล

”

”
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ของมลูคา่เพิม่อยา่งมนียัสำ�คญั ไดแ้ก ่อตุสาหกรรม

คอมพิวเตอร์และช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม

เครื่องจักรและอุปกรณ์ และอุตสาหกรรมยางและ

พลาสตกิ ซึง่มกีารสง่ออกสนิคา้อตุสาหกรรมไปยัง 

ประเทศท่ีได้รับผลกระทบทางบวกจากเศรษฐกิจโลก  

อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน และญ่ีปุ่น แม้ว่าในปี  

2562 ภาคอตุสาหกรรมไทยจะสามารถรกัษาอัตรา 

การขยายตัวอยู่ในทิศทางที่เพิ่มขึ้น แต่อัตรา 

การเติบโตยังไม่ เป็นไปตามเป้าหมายของ 

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 เน่ืองจากหลายอตุสาหกรรม

สำ�คัญมีอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยน้อยกว่า 

ปีก่อนหน้า เช่น อุตสาหกรรมยางและพลาสติก 

อุตสาหกรรมเคมีและเคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 

และคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจ

โลก และนโยบายการคา้ระหวา่งสหรฐัอเมรกิาและ

จนี ซึง่สง่ผลกระทบมาสูอ่ตุสาหกรรมสำ�คญัทีเ่นน้ 

การส่งออกเป็นหลัก
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	 ในระยะที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญกับการขับเคลื่อน

ประเทศไทยสู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เพื่อหลุดพ้นกับ

ดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) โดยพัฒนา 

ต่อยอดความสำ�เร็จจากการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก

มาเป็นการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเน้นการ

ยกระดับอุตสาหกรรมให้ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูงโดยเฉพาะ

อตุสาหกรรมในกลุม่ S-Curve และ  New S-Curvce และเน้นการลงทนุ

ใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ การแปรรปูอาหาร หุน่ยนต ์การบนิและ

โลจสิตกิส ์เชือ้เพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ ดจิทิลั การแพทยค์รบวงจร  

การป้องกันประเทศ และการพัฒนาบุคลากรและการศึกษา 

	 นอกจากนี ้ภาครฐัยงัให้ความสำ�คญักบัการขบัเคลือ่นการพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีผลสำ�เร็จเป็นรูปธรรม โดยตั้งแต่

เริ่มการพัฒนาในปี 2560 จนถึงปัจจุบันมีมูลค่าการลงทุนในพื้นที่รวม

ประมาณ 880,000 ลา้นบาท และกอ่ใหเ้กดิการจา้งงานประมาณ 34,000 คน  

มกีารขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)  

เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่า โดยในปี 2561 มีมูลค่าสูงถึง 535,000 ล้านบาท  

ซึ่งการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์มีมูลค่าสูงที่สุด  

โดยมมีลูค่ากวา่ 500,000 ล้านบาท รองลงมา ได้แก ่อตุสาหกรรมดิจทิลั 

และการแพทย ์และยังมโีครงการเขตสง่เสรมินวตักรรมระเบียงเศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation : 

EECi) โดยมุ่งเน้นการยกระดับอุตสาหกรรมด้วยการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

เพื่อยกระดับพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนำ�ของเอเชีย 

	 อกีนโยบายทีส่ำ�คญัในการพัฒนาภาคอตุสาหกรรม คอื นโยบาย

การพัฒนาพื้นที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco-Industrial Town) 

โดยในปี 2562 ประเทศไทยมีพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป้าหมาย 

จำ�นวน 15 จังหวัด 18 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง  

(เขตควบคุมมลพิษ และเขตประกอบการไออาร์พีซี) จังหวัดสงขลา  

(ตำ�บลฉลุง และอำ�เภอสะเดา) จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ  
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จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสระบุรี จังหวัด

สุ ราษฎร์ ธานี  จั งหวัดพระนครศรี อยุ ธยา 

จังหวัดขอนแก่น จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด

ชลบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดปทุมธานี (ตำ�บลบางกะดี และอำ�เภอ

ลาดหลมุแกว้) โดยในปีดงักล่าวทุกพืน้ท่ีเป้าหมาย 

อยู่ระหว่างการส่งเสริมและพัฒนาเป็นเมือง 

อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ ปัจจุ บันมี 2 พื้น ท่ี  

1 จังหวัด ที่ได้รับการประเมินในระดับที่ 4  

“การพึ่งพาอาศัย (Symbiosis)” ได้แก่ จังหวัด

ระยอง ขณะทีอ่กี 16 พืน้ท่ี ใน 14 จงัหวดั ไดร้บัการ

ประเมนิในระดบั  2 “การส่งเสรมิ (Enhancement)”  

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีพื้นที่ใดได้รับระดับสูงสุด 

หรือ “เมืองน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรม” ได้ และ

คาดว่าจะไม่สามารถดำ�เนินการพัฒนาพื้นที่

อุตสาหกรรมให้อยู่ระดับสูงสุดในระยะเวลา

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ เนื่องจากพื้นที่ 

ที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมมีโครงสร้างพื้นฐาน

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความต้องการของ

พ้ืนที่แตกต่างกัน ซึ่งจำ�เป็นต้องใช้ระยะเวลา 

ในการดำ�เนินการค่อนข้างนาน

4.		 ภาคบริการมีอัตราการขยายตัว	
		  ชะลอลง 
	 แต่การท่องเที่ยวยังคงเติบโตได้ต่อเนื่อง  

แม้ ไ ด้ รั บผลกระทบจากสถานการณ์ โ ลก 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ในปี 2562 เติบโตร้อยละ 3.98  

จากปี 2561 ลดลงจากที่เติบโตร้อยละ 4.75 และ  

5.10 ในปี 2561 และปี 2560 ตามลำ�ดับ คิดเป็น 

การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.61 ต่อปี ในระยะ 3 ปี 

ของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 ซึง่ห่างจากคา่เปา้หมาย 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่กำ�หนดให้รายได้ 

ภาคบริการขยายตัวร้อยละ 6 ต่อปี ถึงร้อยละ 

1.39 เปน็ผลมาจากภาคบรกิารทีส่ำ�คญัหลายสาขา 

ของประเทศไทยชะลอตัวอย่างหนัก โดยเฉพาะสาขา

บริการส่ง ปลีก ซ่ึงเป็นภาคบริการท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด  

(คดิเปน็รอ้ยละ 25 ของ GDP) ขยายตัวเพียงร้อยละ  

5.7 ในปี 2562 ลดลงจากปี 2561 ที่ขยายตัว 

ร้อยละ 6.6 การขยายตัวของบริการสาขาพักแรมและ 

บริการด้านอาหาร และการขนส่งและสถานที่เก็บ 

สินคา้ ชะลอตวัลง ประมาณรอ้ยละ 25 นอกจากนี ้ 

กจิกรรมทางการเงินและการประกนัภัย และบรกิาร 

ท่ีมีโอกาสเติบโตสำ�คัญในอนาคตอย่างสาขา

ภาคบริการที่ส�ำคัญหลายสาขาของประเทศไทย
ชะลอตัวอย่างหนัก โดยเฉพาะสาขาบริการส่ง ปลีก 

ที่ขยายตัวเพียงร้อยละ 5.7 ในปี 2562 

”

”
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บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขชะลอตัวเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม 

ในปี 2562 ภาคบริการสาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร ที่เป็น 

ภาคบริการที่สำ�คัญและมีโอกาสเติบโตในอนาคต ขยายตัวร้อยละ 8.8 

มากขึ้นจากปี 2561 ท่ีขยายตัวร้อยละ 7.6 เป็นผลจากการขยายตัว 

ของกิจกรรมโทรคมนาคมและผลประกอบการของผู้ ให้บริการ 

ด้านการสื่อสาร

	 ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เร่งพัฒนาศักยภาพของ

ฐานบริการเดิมให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง โดยให้ความสำ�คัญในการสร้าง

และพฒันาผูป้ระกอบการและวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ ผ่านการอำ�นวยความสะดวกให้สามารถ 

เข้าถึงปัจจัยท่ีสำ�คัญต่อการเร่ิมต้นธุรกิจ อาทิ แหล่งเงินทุน ตลาด และ

การสนับสนุนเชิงลึกจากสถาบันเฉพาะทาง อย่างไรก็ตาม การขยายตัว 

ของบริการเดิมกลับชะลอตัวลง เนื่องจากภาคบริการพื้นฐานเดิม

ของไทยยังไม่มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มได้อย่างเพียงพอ 

ประกอบกับการชะลอตัวลงของอุปสงค์ด้านการท่องเท่ียวและการ

อปุโภคบริโภค อกีทัง้ ยกระดับฐานธรุกิจบรกิารแห่งอนาคต เน้นการเพ่ิม 

ผลิตภาพของบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า สนับสนุนให้มีการวางแนวทาง 
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การพัฒนาบุคลากร โดยเชื่อมโยงภาคการศึกษา 

กับภาคบริการให้ตอบสนองความต้องการของแต่ละ 

สาขา และกำ�หนดให้มีการคาดการณ์เทคโนโลยี 

ในอนาคต เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผน 

การทำ�งานของทัง้ภาครัฐและภาคธรุกจิ โดยสาขา 

บริการเป้าหมายท่ีรัฐบาลมุ่งเน้นให้เป็นฐานรายได้ใหม่ 

ของประเทศ คือ บริการทางการแพทย์ครบวงจร 

โดยเน้นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพและ 

ศกัยภาพในทุกมติขิองธรุกจิบรกิารทางการแพทย์

แบบบูรณาการและเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียว 

เชิงสุขภาพและกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือผลักดันให้ไทยเป็น 

ศูนย์กลางด้านบริการสุขภาพในภูมิภาคอาเซียน 

พร้อมท้ังส่งเสริมการพัฒนาบริการทางการแพทย์

ให้มีความทันสมัยและมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยพัฒนา

เครอืขา่ยการถา่ยทอดเทคโนโลยทีางการแพทยม์า

พฒันาผลิตภัณฑ์และบรกิาร ใหส้ามารถขยายช่อง

ทางการตลาดทัง้ในและตา่งประเทศได ้นอกจากน้ี  

ยงัมุง่เสรมิสรา้งศกัยภาพของบรกิารดจิิทลั ขอ้มลู 

และปัญญาประดิษฐ์ โดยเน้นการส่งเสริมการวิจัย 

พัฒนา และสร้างนวัตกรรมบริการดิจิทัล ข้อมูล 

และปญัญาประดิษฐ ์และนำ�เทคโนโลยดิีจทัิลมาใช้ 

เป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการ  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังมีข้อจำ�กัด 

เชิงเทคนิคและศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในหลายด้าน ทำ�ให้การพัฒนา 

ภาคบริการยังไม่สามารถเติบโตได้ตามเป้าหมาย 
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	 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ในระยะต่อไปต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดที่ให้

ความสำ�คัญของการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม 

จำ�เป็นต้องเน้นที่การสร้างความเชื่อมโยงกัน

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม จนถึงภาคบริการ เพื่อใช้ศักยภาพ

หรอืจดุแขง็ของบางสาขาในการสนบัสนนุ เอ้ือ หรอื 

ลดจุดอ่อนของบางสาขา โดยมีเป้าหมายร่วมกัน 

เพื่อมุ่งยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของ 

ภาคการผลิตและบริการโดยรวมของประเทศ ต้ังแต่

การเสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง 

และยัง่ยนื เพิม่ประสิทธภิาพการผลิตในภาคเกษตร 

เพ่ือให้ผลติภาพการผลิตและรายไดข้องเกษตรกร 

เพิ่มขึ้น ปรับเปลี่ยนการผลิตภาคเกษตรที่มี 

มูลค่าต่ำ�ไปสู่สินค้าเกษตรท่ีมีมูลค่าสูงด้วยการใช้

เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรสมัยใหม่ ยกระดับการผลิต 

ภาคเกษตรเ ช่ือมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรม 

ท่ีมีการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ผสมผสานกับการใช้ 

ความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น  

และสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดใหม่ๆ  

รวมท้ังเช่ือมโยงภาคการผลิตบางสาขาไปสู่ภาคบริการ 

ที่มีศักยภาพด้วย และที่สำ�คัญเป็นสาขาการผลิต 

ท่ีสามารถกระจายรายได้และสร้างการเติบโต 

ในท้องถิ่นต่างๆ ในประเทศ อาทิ อุตสาหกรรม

ฐานชีวภาพ (Bio-based Industry) บริการ 

ทางการแพทย์และสร้างเสริมสุขภาพครบวงจร 

	 อยา่งไรกต็าม การทอ่งเทีย่วยงัคงเปน็สาขา

บรกิารท่ีสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศมาก ในป ี2562 

รายได้จากการท่องเท่ียวของไทยเติบโตร้อยละ 18.14 

ต่อ GDP หรือมีรายได้รวม 3.06 ล้านล้านบาท  

ซึ่งบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ที่กำ�หนดให้รายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ำ�กว่า 

3 ล้านล้านบาท ในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา พบว่า  

การ เติ บ โตของรายได้ จ ากการท่ อ ง เที่ ย ว

ชะลอตัวลง กล่าวคือ ลดลงจากร้อยละ 6.74 

และ 11.90 ในปี 2561 และ 2560 ตามลำ�ดับ 

และจำ�นวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาเที่ยว

ในประเทศไทยเติบโตในอัตราที่ลดลง จากท่ี

ขยายตัวร้อยละ 9.41 ในปี 2560 และร้อยละ  

7.27 ในปี 2561 เป็นขยายตัวร้อยละ 4.24 

ในปี 2562 เนื่องจากประเทศไทยรับมือกับปัญหา 

ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศท่ีกระทบ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในระยะต่อไป มุ่งยกระดับการผลิต

ภาคเกษตรเชื่อมโยงไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม ที่มีการใช้เทคโนโลยี 

นวัตกรรม ผสมผสานกับการใช้ 
ความคิดสร้างสรรค์

เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น

”

”
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ตอ่ภาคการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งรวดเรว็ ไมว่า่จะเปน็ 

การรับมือกับการแข็งตัวของค่าเงินบาท และ

สถานการณ์โลกที่ไม่ปกติ อาทิ ความขัดแย้ง

ระหวา่งจนีกบัสหรฐัฯ ทีก่ระทบกบัตวัเลขการเจรญิ 

เติบโตของจีน ประกอบกับภาวะการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ที่เริ่มแพร่ระบาดในช่วงปลายปี 2562 โดยเฉพาะ 

ในจีน ซึ่งเป็นตลาดนักท่องเท่ียวหลักของไทย 

และการเจรจาออกจากสหภาพยุโรปของสหราช

อาณาจักร (Brexit) ที่ยังไม่ชัดเจน และยังเป็น

ประเด็นที่อ่อนไหว
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5.		 รายได้จากการท่องเทีย่วในเมอืงรอง	
		  มสีดัส่วนเพ่ิมขึน้
		  เป็นร้อยละ 9.84 ของรายได้จากการท่องเทีย่ว 

ทั้งประเทศ โดยภาครัฐได้ก�ำหนดมาตรการ VISA  

on Arrival เพื่อการท่องเที่ยวระยะสั้น และสร้าง 

มลูค่าเพิม่ให้กบับรกิารท่องเทีย่ว ท�ำให้อตุสาหกรรม

ทีพ่กัแรมและบรกิารด้านอาหารของไทย สามารถ

สร้างรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.7 ในปี 2561  

เป็น 3.1 ในปี 2562 นอกจากนี้ ประเทศไทย 

ได้พฒันาอุตสาหกรรมท่องเทีย่วเชงิบรูณาการท่ีใช้

การท่องเทีย่วแบบ “วถิไีทย” เป็นตวัขบัเคล่ือนด้าน

การท่องเทีย่ว โดยเฉพาะในเมอืงรอง เพือ่ลดความ

เหลื่อมล�้ำทางสังคม กระจายจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 

และรายได้สูช่มุชนให้ทัว่ถึง เน้นการสร้างความเชือ่มัน่ 

ให้แก่นักท่องเที่ยวด้วยการส่งเสริมภาพลักษณ์

ด้านความปลอดภัย และอ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่นักท่องเที่ยว มาตรการส�ำคัญที่ผ่านมา  

คือ การลดหย ่อนภาษีให ้แก ่นักท ่องเที่ยว  

การยกเว้นภาษีกรณีจัดอบรมสัมมนาในจังหวัด

เมืองรอง และการจดักจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

ของเมืองรองต่างๆ อกีทัง้ ได้มมีาตรการ ชมิ ช้อป ใช้  

เพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวและจับจ่ายใช้สอยของ

คนไทย จ�ำนวน 3 ครั้ง ส่งผลให้รายได้จากการ

ท่องเที่ยวในไตรมาสที่ 4 ในปี 2562 ของไทย 

เพิ่มขึ้นค่อนข้างมาก และส่งผลให้ในระยะ

ครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีรายได้

จากการท่องเที่ยวเกินเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้  

อย่างไรกต็าม มาตรการกระตุน้การใช้จ่ายเป็นเพยีง 

การสร้างอปุสงค์ในระยะสัน้เท่านัน้ จงึจ�ำเป็นต้องม ี

มาตรการที่ช่วยวางรากฐานการพัฒนาในเชิง

โครงสร้างเพื่อสร้างอุปสงค์ในระยะยาวด้วย
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6.		 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
		  ด้านการท่องเที่ยว (The Travel & 	
		  Tourism Competitiveness Index : TTCI) 
		  ของประเทศไทยปรบัตวัดขีึน้ และใกลบ้รรล ุ

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนฯ สภาเศรษฐกิจ

โลก (World Economic Forum : WEF) ได้จัด

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันท่องเที่ยว 

(Travel & Tourism Competitiveness Index : 

TTCI) เป็นประจำ�ทุก 2 ปี โดยในปี 2562 ได้จัดให้

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 31 จาก 140 ประเทศ 

ดีขึ้น 3 อันดับ จากปี 2560 หรือมีคะแนนอยู่ที่ 

4.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 7.0 คะแนน และ

เขา้ใกลเ้ป้าหมายท่ีกำ�หนดไวใ้ห้ไมต่่ำ�กวา่อันดบัที ่

30 เมื่อเปรียบเทียบในอาเซียน ไทยมีอันดับคงที่

ในอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งมี 

ความเป็นไปได้สูงที่ในปี 2564 ประเทศไทย 

จะแซงหนา้ประเทศไอซแ์ลนด ์และมาเลเซยี ขึน้มา 

เป็นอนัดบัที ่29 หรอื 30 ทีปั่จจบุนัมคีา่คะแนนเทา่กบั

ประเทศไทย และมีอันดับลดลงอย่างต่อเนื่อง  

ประเดน็ทีไ่ทยมอีนัดบัดขีึน้ อาท ิดา้นความมัน่คง

ปลอดภัยโดยดีขึ้นจากอันดับที่ 118 ในปี 2560 

เป็นอันดับที่ 111 ในปี 2562 อันเป็นผลส่วนหนึ่ง

มาจากการพัฒนาศูนย์บริการ One stop service 

ของตำ�รวจท่องเที่ยว นอกจากน้ี ด้านทรัพยากร

มนษุยแ์ละตลาดแรงงานมอัีนดบัดขีึน้เชน่เดยีวกนั

จากอันดับที่ 40 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 27 ในปี 

2562 เนื่องจากภาครัฐได้มีการส่งเสริมการศึกษา

แบบทวภิาค ีทำ�ใหม้บีคุลากรในดา้นการทอ่งเทีย่ว

มีความเชี่ยวชาญทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

อีกท้ังพัฒนาช่องทางในการเข้าถึงแรงงานท่ีสะดวก

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทำ�ให้มีอันดับดีขึ้น

ถึง 13 อันดับ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ

การบริการนักท่องเที่ยวได้มีอันดับดีขึ้น 2 อันดับ 

แม้ว่าด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 

ทางอากาศมีอนัดับลดลง สำ�หรบัประเด็นทีม่อีนัดับ 

ลดลง อาท ิดา้นความยัง่ยนืของสิง่แวดลอ้ม ลดลง
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จากอันดับที่ 122 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 130 ในปี 

2562 ลดลงถึง 8 อันดับ เป็นผลมาจากการพัฒนา

ของหลายประเทศ ในการประกาศเขตพ้ืนที่สงวน

เพิ่มเติม และการเพิ่มความเข้มงวดของกฎหมาย

คุม้ครองสตัวป์า่ แมป้ระเทศไทยจะพยายามผลักดนั 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางราง มีการลงทุน

ขนาดใหญ่โดยภาครัฐ และได้ศึกษาแนวทาง 

ในการพัฒนาท่าเรือสำ�คัญต่างๆ ควบคู่ไปกับ 

การรักษาความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม แต่ยังถือว่า

ช้ากว่าประเทศอื่นๆ ทำ�ให้มีอันดับที่ลดลง
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การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม มีแนวโน้มดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
และช่วยสนับสนุนการพัฒนาขีดความ
สามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต
และบริการของประเทศ
	 ประเทศไทยให้ความสำ�คัญกับการลงทุน

ด้านวิจัยและพัฒนา (Gross domestic Expenditure 

on R&D : GERD) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ตั้งแต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นต้นมา  

โดย GERD มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.0  

ในปี 2560 เป็นร้อยละ 1.11 ในปี 2561 เข้าใกล้ 

เป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ท่ีร้อยละ 1.5 เม่ือส้ินสุดแผน 

หากจำ�แนกงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

และนวัตกรรม (วทน.) ตามประเภทของกิจกรรม

ตามคำ�นิยามของ UNESCO และ OECD พบว่า

ในปี 2562 ส่วนใหญ่งบประมาณ วทน. ถูกนำ�ไป

ดำ�เนนิงานภายใตก้จิกรรมการศกึษาและฝกึอบรม

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Scientific and 

Technological Education and Training : STET) 

กว่าร้อยละ 55 ในขณะท่ีกิจกรรมนวัตกรรม (INNO)

มีสัดส่วนการใช้งบประมาณเพียงร้อยละ 1 ซึ่งมี 

ความแตกต่างจากกิจกรรมประเภทอ่ืนค่อนข้างมาก  

ถัดมาคือกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาร้อยละ 16 

และกิจกรรมการบริการด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีร้อยละ 28 สะท้อนถึงการจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญการใช้จ่ายงบประมาณด้าน วทน.  

ของประเทศไทยที่ต้องได้รับการทบทวนและ 

จัดโครงสร้างใหม่ เพ่ือให้เกิดการนำ�งบประมาณของ 

ประเทศไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเกิดการ

ลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปนอกจากต้อง

เพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในสัดส่วน

ที่เพ่ิมมากข้ึน ยังจำ�เป็นต้องมีการจัดสรรการใช้

งบประมาณด้าน วทน. ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศ เพ่ือมุ่งให้เกิดการใช้งบประมาณ 

และลงทุนการพัฒนานวัตกรรมในสัดส่วน 

ที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้มี 

การนำ�ผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์ 

ในเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวาง

การพัฒนาในระยะต่อไป
ต้องส่งเสริมให้มีการน�ำผลงานวิจัยและพัฒนา
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวาง

”

”
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1.		 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อ	
		  ภาครัฐสูงกว่าค่าเป้าหมายที่กำ�หนด
		  โดยสดัสว่นการลงทนุวิจยัและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครฐั 

ในปี 2560 อยู่ที่ 80:20 และแม้ว่าสัดส่วนการลงทุนของเอกชนจะต่ำ�ลง 

เล็กน้อย ในปี 2561 เป็น 78:22 แต่ก็ยังเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าค่า 

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ที่ 70:30 การที่เอกชนเข้ามาเป็นผู้มีบทบาทหลัก 

ในการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาภาค 

การผลิตและบริการของประเทศ และเป็นการลดภาระการลงทุนของ

ภาครัฐ ทำ�ให้งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐสามารถ

นำ�ไปใช้ในการพัฒนาบริการสาธารณะและพัฒนาภาคสังคมได้มาก

ขึน้ อยา่งไรกต็าม ภาคเอกชนทีม่กีารลงทนุดา้นการวจัิยและพฒันาสงู 

ส่วนมากเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมด้านเงินทุนและ

เครือข่ายการพัฒนา ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

ยังมีข้อจำ�กัดในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐยังมี

ความจำ�เปน็ตอ้งสนบัสนุนใหธ้รุกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนในการวิจัยและพัฒนา และเข้าถึงการใช้ประโยชน์

จากงานวิจัยและพัฒนาท่ีเป็นการลงทุนของภาครัฐอย่างคุ้มค่าและ

ทั่วถึงด้วย
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	 ดังน้ัน การลดช่องว่างของการพัฒนา ภาครัฐ 

จำ�เป็นต้องพิจารณาเพิ่มบทบาทในการมีส่วนร่วม 

ในการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุน

กลุ่มท่ีมีข้อจำ�กัด รวมทั้งต้องมุ่งเน้นบทบาท 

ในการเป็นผู้อำ�นวยความสะดวก (Facilitator)  

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมอย่างครบวงจร  

รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการวิจัย

และพัฒนา (R&D ecosystem) เพื่อเป็นการ

กระตุ้นให้เกิดการดำ�เนินงานวิจัยและพัฒนา 

ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถต่อยอดนำ�ไปสู่

การพัฒนาประเทศบนฐานของนวัตกรรมได้อย่าง

สมบูรณ์มากขึ้น

2.		 ประเทศไทยสามารถผลิตบุคลากรด้าน	
		  การวิจัยและพัฒนา1 เพิ่มขึ้นอย่าง
		  ต่อเนื่อง จาก 21 คนต่อประชากร 	
		  10,000 คน ในปี 2560 เป็น 24 คน	
		  ต่อประชากร 10,000 คนในปี 2561 
	 ใกลเ้คยีงเปา้หมายทีก่ำ�หนดไวท้ี ่25 คนตอ่

ประชากร 10,000 คน ในปี 2561 ประเทศไทยมี

ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

สะสมรวม 3.4 ล้านคน โดยร้อยละ 45 ของ

จำ�นวนดงักลา่วไมไ่ดท้ำ�งานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี และอีกประมาณร้อยละ 2 ว่างงาน  

สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของสถานการณ์บุคลากร 

ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีจ่ะสง่ผลตอ่การ 

พัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนา

1	 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท�ำงานเต็มเวลาของประเทศ (Full Time Equivalent : FTE)

บคุลากรเพือ่ตอบสนองตอ่การพฒันาอตุสาหกรรม

อนาคต อาจเผชิญภาวะขาดแคลนบุคลากร 

ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีมี่คณุภาพ ดังน้ัน  

ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจำ�เป็นต้องสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับระบบการวิจัยและพัฒนา 

ของประเทศในอนาคต โดยเน้นการผลิตและพัฒนา 

บุคลากรที่มีคุณภาพ ตรงกับความต้องการ 

ของอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ พร้อมทั้ง 

สรา้งแรงจงูใจใหก้บับคุลากรเพือ่ใหค้งอยูใ่นระบบ  

เพื่อให้บุคลากรมีโอกาสและสามารถเติบโตใน 

สายงานวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีด้อยา่งมัน่คง 

และเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการพัฒนาประเทศสู่ 

การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต

การพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต อาจเผชิญภาวะขาดแคลนบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ต้องมุ่งผลิตบุคลากร
ให้ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

”

”
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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
มุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมากขึ ้น 
	 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์มุ่งรองรับ 

การขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งสนับสนุนการเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่าย

เชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจต่างๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำ�กับดูแล

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินการ 

สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครอง 

ผูบ้รโิภค การพัฒนาอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองเพ่ือสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิ

ให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และ

หน่วยงานที่มีศักยภาพเพื่อไปทำ�ธุรกิจในต่างประเทศ

	 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีผลการพัฒนา 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ที่สำ�คัญ ได้แก่
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1.		 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP  
		  มีแนวโน้มดีขึ้น
		  โดยลดลงจากร้อยละ 13.6 ในปี 2560 

เหลือร้อยละ 13.4 ซึ่งยังคงต้องมีความพยายาม 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ท่ีกำ� หนดให้ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศลดลงเหลือร้อยละ 12

	 จากรายงานการติดตามประเมินผล

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสำ�นักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

พบวา่ ในป ี 2560 ตน้ทนุโลจสิตกิส์ของประเทศไทย 

มีมูลค่ารวม 2,106.5 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 13.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ณ ราคาประจำ�ปี (Nominal GDP) ลดลงจาก 

ร้อยละ 13.8 ต่อ GDP ในปี 2559 โดยมูลค่ารวม

ของต้นทุนโลจิสติกส์ขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น 

ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  

เนื่องจากการขยายตัวของการส่งออกและอุปสงค์

ภายในประเทศ ประกอบกับการขยายตัวของการ

บริโภคและการลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะภาค

อุตสาหกรรมและภาคบริการและการท่องเที่ยว 

ขณะทีส่ดัสว่นตน้ทนุโลจสิตกิส ์ตอ่ GDP ปรับลดลง 

จากการลดลงของสัดส่วนต้นทุนการเก็บรักษาสินค้า 

คงคลงัและตน้ทนุการบริหารจดัการดา้นโลจสิตกิส ์ 

เน่ืองจากผู้ประกอบการมีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ 

ในการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะท่ี 

สัดส่วนต้นทุนค่าขนส่งสินค้ายังอยู่ในระดับคงที่ 

เนื่องจากผู้ประกอบการยังคงเลือกใช้การขนส่ง

ทางถนนท่ีมีต้นทุนค่าขนส่งต่อหน่วยสูงเป็นหลัก 
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ประกอบกบัปรมิาณการขนส่งสินคา้ทีเ่พิม่มากขึน้ 

ทัง้นี ้ตน้ทนุคา่ขนส่งสินคา้ยงัคงเปน็องคป์ระกอบ

ใหญ่ที่สุดของโครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส์ปี 2560 

มีสัดส่วนร้อยละ 54.1 ของต้นทุนโลจิสติกส์รวม 

เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 53.8 ในปี 2559 รองลงมาคือ

ตน้ทนุการเกบ็รกัษาสนิคา้คงคลังมสัีดส่วนรอ้ยละ 

36.8 ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 37.1 ในปี 2559 

และต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์มีสัดส่วน

คงที่ร้อยละ 9.1

	 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ในปี 2561 

มีแนวโน้มลดลงเหลือร้อยละ 13.4 คาดว่าส่วนต้นทุน 

ค่าขนส่งสินค้าจะปรับลดลงเหลือร้อยละ 7.3 ต่อ 

GDP ต้นทุนการเก็บรักษา สินค้าคงคลังจะปรับ

ลดลงเหลือร้อยละ 4.9 ต่อ GDP และต้นทุนการ

บริหารจัดการมีสัดส่วนคงที่ร้อยละ 1.2 ต่อ GDP 

ทั้งนี้ ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2561 ยังคง

ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุน

จากการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน 

เป็นหลัก แต่ยังคงต้องพิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่มีผล 

กระทบจากภาวะเศรษฐกจิโลกท่ีมีความไม่แน่นอน

มูลค่ารวมของต้นทุนโลจิสติกส์ขยายตัวในอัตราที่สูง
เนื่องจากการขยายตัวของการส่งออกภายในประเทศ 

ประกอบกับการขยายตัวของการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการและการท่องเที่ยว

”

”

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
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2.		 สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
		  ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
		  มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง สะท้อน	
		  ถึงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 	
		  เพ่ือสนับสนุนพัฒนาขีดความสามารถ
		  ของภาคเศรษฐกิจของประเทศท่ีดีข้ึน 
	 ในป ี  2562 ประเทศไทยมีการใช ้

พลังงานขั้นสุดท้ายปริมาณ 85,829 พันตัน

เทียบเท ่ าน�้ ำมันดิบ เพิ่ มขึ้ นจากป ี  2561  

ร้อยละ 2.6 คดิเป็นมลูค่ากว่า 1,214,069 ล้านบาท 

มีสัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ GDP 7.85 

พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบต่อพันล้านบาท ซึ่งปรับ 

ลดลงจากปี 2561 ที่มีสัดส่วนการใช้พลังงาน 

ขัน้สุดท้ายต่อ GDP 7.87 พนัตนัเทยีบเท่าน�ำ้มันดิบ 

ต่อพันล้านบาท สัดส่วนการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย

ต่อ GDP มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เข้าใกล้

เป้าหมายที่ก�ำหนดให้ลดลงเหลือ 7.70 พันตัน 

เทียบเท่าน�้ำมันดิบต่อพันล้านบาท เมื่อพิจารณา 

ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2552-2562) พบว่า 

สดัส่วนการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายต่อ GDP มีแนวโน้ม 

ลดลง แสดงถึงการใช้พลังงานของประเทศที่มี 

ประสิทธิภาพมากขึ้น
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ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2562) 
สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ GDP มีแนวโน้มลดลง
แสดงถึงการใช้พลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

”

”
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3.		 การพัฒนาโครงข่ายบรอดแบนด์ 
		  ความเรว็สงูท้ังระบบสายและไร้สาย 
		  ขยายครอบคลุมทั่วประเทศและ	
		  บริการโทรคมนาคมพื้นฐานและ	
		  บริการ เพือ่สงัคมมีความทั่วถึง 
		  ในปี 2562 การขยายโครงข่ายอนิเทอร์เนต็

ความเร็วสูงมีความครอบคลุมมากขึ้น จ�ำนวน

หมู่บ้านที่มีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงเพิ่มขึ้น

เป็นร้อยละ 99.99 จากร้อยละ 40.9 ในปี 2559 

บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดให้มีจ�ำนวนหมู่บ้านที่มี

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงเพิ่มขึ้นมากกว่า 

ร ้อยละ 85 ในป ี  2564 เป ็นผลมาจาก

ก า ร ด� ำ เ นิ น น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล ใ น ก า ร

ขยายโครงข ่ายสัญญาณโทรศัพท ์ เคลื่อนที่

แ ล ะ บ ริ ก า ร อิ น เ ท อ ร ์ เ น็ ต ค ว า ม เ ร็ ว สู ง 

ให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านของประเทศไทย ซึ่งเมื่อ 

วันที่ 28 กันยายน 2560 ส�ำนักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้ลงนามใน

สญัญาโครงการจดัให้มสีญัญาณโทรศพัท์เคลือ่นที่

และบริการอินเทอร ์เน็ตความเร็วสูงในพื้นท่ี 

ชายขอบ (โครงการเนต็ชายขอบ) ครอบคลมุพืน้ท่ี 

3,920 หมูบ้่าน มจี�ำนวนครวัเรอืนประมาณ 2.1 ล้าน 

ครัวเรือน หรือประชากรประมาณ 6.3 ล้านคน  

ใช้อนิเทอร์เน็ตฟร ี3 ปี หน่วยงานรฐัใช้อินเทอร์เน็ต

ฟร ี5 ปี ท่ีเปิดให้บรกิารเมือ่ 1 พ.ค. 2562 โดยจะมจีดุ

กระจายสญัญาณอินเทอร์เนต็ความเรว็สูงสาธารณะ 

(Free WiFi) ท้ังในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ 

ทีต่ัง้อยูใ่นหมูบ้่านเป้าหมายจ�ำนวนท้ังส้ิน 5,992 จดุ  

แบ่งเป็นติดตั้งในชุมชนในหมู่บ้าน 3,912 จุด 

โรงเรียน 1,210 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

ต�ำบล หรอื ร.พ.สต. 107 แห่ง รวมถงึมีศนูย์บรกิาร

อินเทอร์เน็ตสาธารณะ (ศนูย์ USO Net) จ�ำนวน 763 

ศนูย์ โดยมีเครือ่งคอมพิวเตอร์และมีเจ้าหน้าท่ีประจ�ำ

ศนูย์ให้ค�ำแนะน�ำ และส�ำหรบัประชาชนท่ีต้องการ

ใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในครัวเรือน

ของตัวเองสามารถติดต่อขอใช้บริการได้ในราคา  

200 บาทต่อเดอืน เพ่ือเป็นการลดความเหลือ่มล�ำ้ 

และขยายโอกาสให้ครวัเรอืนทีม่รีายได้น้อยสามารถ

เข้าถึงและใช้งานบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 

ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภาพรวมของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น คนไทยมีสุขภาวะที่
ดีข้ึนแต่คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาท่ีท้าทาย
ต่อการพัฒนาคุณภาพทุนมนุษย์ของไทย 
	 เมือ่พจิารณาจากดชันกีารพฒันามนษุย ์(Human Development 

Index : HDI)2 จะเห็นได้ว่ามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 

ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 โดยเพิม่จาก 0.753 ในป ี2559 เปน็ 0.765  

ในปี 2561 ทำ�ให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่ประเทศท่ีมี 

การพัฒนามนุษย์ในระดับสูง และเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนาท่ีมีความก้าวหน้า 

มากที่สุดในโลก

	 ในช่วงปี 2556-2561 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับท่ี 77  

ในการจัดอันดับโลก (จาก 189 ประเทศ) สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนา

ด้านทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในประเด็น 

ดา้นสุขภาพ ดา้นการศกึษา และดา้นมาตรฐานการครองชพี อยา่งไรกต็าม  

ผลการพัฒนาดังกล่าวยังต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตที่กำ�หนด

ไว้ที่ 0.79

2	 ข้อมูลล่าสุดเปิดเผยเมื่อธันวาคม 2562 โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNPD)  
	 ได้จัดท�ำข้อมูลจากรายงานการพัฒนามนุษย์ 2019 (Human Development Report 2019)  
	 ค�ำนงึถงึความส�ำเรจ็ใน 3 ด้าน คอื ด้านสขุภาพ (อายคุาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ : Life Expectancy at Birth)  
	 ด้านการศกึษา (จ�ำนวนปีเฉลีย่ทีไ่ด้รบัการศึกษา : Mean years of schooling) และด้านมาตรฐาน 
	 การครองชีพ (รายได้มวลรวมประชาชาติเฉลี่ยต่อบุคคล : Gross Nation Income :  
	 GNI per Capita)
”

”

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก�ำหนดเป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาคน 
โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมให้คนไทยเป็นคนดี มีทัศนคติและพฤติกรรม

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม คนเก่ง มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ในการด�ำรงชีวิตส�ำหรับโลกศตวรรษที่ 21 และคนมีสุขภาวะที่ด ี
มีความรู้ในการดูแลสุขภาพ และมีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม 
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1.		 การพัฒนาให้เป็นคนดีที่สะท้อน	
		  จากพฤติกรรมด้านคุณธรรม 	
		  จริยธรรมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	
		  บางส่วน 
	 จากผลการสำ�รวจประชากรอายุ 13 ปี 

ขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมี

คุณธรรม จริยธรรม3 พบว่า มีพฤติกรรมด้านการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้อื่น และการตอบแทนผู้มี

พระคุณมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 54.1 และ 

82.8 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 56.4 และ 83.2 ในปี 

2561 ขณะทีพ่ฤตกิรรมดา้นการยกโทษและใหอ้ภยั 

อย่างจริงใจ และการยอมรับผิดและขอโทษในความผิด 

ทีท่ำ�หรอืมสีว่นรบัผดิชอบกลับมแีนวโนม้ลดต่ำ�ลง 

แตก่ย็งัอยูใ่นสดัสว่นทีส่งู จากรอ้ยละ 71.3 และ 73.6  

ในปี 2557 ลดลงเหลือร้อยละ 65.7 และ 69.8  

ในปี 2561 ขณะท่ีจำ�นวนการกระทำ�ความผิดทางอาญา 

3	 การส�ำรวจสภาวะทางสังคม วัฒนธรรมและสุขภาพจิต ปี 2561, ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

มีแนวโน้มลดลง ต้ังแต่ปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 ต่อเน่ืองมาถึงปี 2561 โดยสัดส่วน 

คดีอาญาต่อประชากรหนึ่งแสนคน ลดลงจาก 

133.15 ในปี 2559 เหลือ 116.15 และ 108.88 ในปี 

2560 และ 2561 ตามลำ�ดบั ซึง่สดัสว่นการกระทำ�ผดิ 

ที่ลดต่ำ�ลงแสดงให้เห็นถึงการมีพฤติกรรมที่ดีของ

คนในสังคมและการตระหนักถงึความผดิชอบช่ัวดี  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายของแผนที่

กำ�หนดใหป้ระชากรอาย ุ13 ปขีึน้ไป มกีจิกรรมการ 

ปฏิบัติตนท่ีสะท้อนการมีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมข้ึน  

สะท้อนให้เห็นว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้บางส่วน  

อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม

ข้างต้น อาจมีแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก

บทบาทของสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีบทบาท

ต่อค่านิยมและพฤติกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

กระแสการบรโิภคนิยมและความเปน็ปจัเจกบคุคล
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2.		 คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข
		  การพัฒนาให้เป็นคนเก่งบรรลุเป้าหมายเชิงปริมาณ
		  แต่ยังมีช่องว่างการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
		  แม้ว่าการดำ�เนินการด้านการศึกษาของไทยจะประสบความสำ�เร็จ 

ในหลายด้าน โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของจำ�นวนปกีารศกึษา และการเขา้สู ่

ระบบการศึกษาของประชากรที่สูงขึ้น โดยในปี 2561 คนไทยมีจำ�นวน

ปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาเท่ากับ 7.7 ปี และมีจำ�นวนปีที่คาดว่าจะได้รับ

การศึกษาเท่ากับ 14.7 ปี แต่ระบบการศึกษาไทยยังไม่สามารถนำ�ไปสู่

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพได้ เนื่องจากผู้เรียนที่ประสบผล

สำ�เรจ็มีจำ�นวนนอ้ยและกระจุกตัวอยูใ่นบางพ้ืนทีห่รอืบางกลุม่ประชากร 

อีกทั้ง ยังมีช่องว่างในการพัฒนาอุปนิสัยคนไทยให้เกิดการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพด้วย 

(1) 	 ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กไทยอยู่ในระดับต�่ำกว่า
		  หลายประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน 
	 โดยคะแนนสอบ PISA4 วดัความฉลาดรูด้้านการอา่น คณติศาสตร ์

และวทิยาศาสตร ์ท่ีเป็นทกัษะทีจ่ำ�เปน็ในศตวรรษที ่21 ของนกัเรยีนอายุ 

15 ปี พบว่า อันดับผลคะแนนของนักเรียนไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง โดยในปี 2561 อยู่อันดับที่ 66 ลดลงจากอันดับ 55 ในปี 2558 

และอันดับ 50 ในปี 2555 ซึ่งยังต่ำ�กว่าเป้าหมายของแผนที่กำ�หนดไว้ 

500 คะแนนในทุกรายวิชา อีกท้ังอยู่ในระดับที่ต่ำ�กว่าหลายประเทศ 

ที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และมากกว่าประเทศในอาเซียนเพียง 

2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ โดยเป็นผลมาจากคะแนน

เฉลี่ยด้านการรู้เรื่องการอ่าน (Reading Literacy) มีคะแนนลดลงจาก

ผลการประเมินรอบที่ผ่านมา 

4	 PISA (Programme for International Student Assessment) การสอบวดัความรูน้กัเรยีนนานาชาติ  
	 จัดสอบทุก 3 ปี
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(2) 	 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนทุกระดับช้ัน 
		  ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 มีสัดส่วนลดลง และความ 
		  แตกต่างของคะแนนผลสมัฤทธิร์ะหว่างภูมภิาคปรับตัวดข้ึีน 
	 โดยสดัส่วนนกัเรยีนทกุระดับช้ัน (ป.6 ม.3 ม.6) มีผลคะแนน

เฉลีย่การทดสอบทางการศกึษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) 4 วิชาหลัก 

ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์ เกนิกว่า 

ร้อยละ 50 ในภาพรวม เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 20.29 ในปี 2560 

เป็น 20.58 ในปี 2562 ขณะทีค่วามแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิข์องพืน้ที ่

ทีม่คีะแนนสูงทีสุ่ด (กทม.) และทีม่คีะแนนต�ำ่ทีส่ดุ (ภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือ) ลดลงจากร้อยละ 9.22 ในปี 2560 มาอยู่ที่ร้อยละ 8.79 ในปี 2561 

สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนฯ 12 อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ม ี

ผลสัมฤทธิท์างการศกึษาสงูยงัคงกระจกุตวัอยูใ่นพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

มากกว่าพื้นที่อ่ืน ซึ่งเป็นความท้าทายในการสร้างความเท่าเทียมด้าน

คณุภาพการศกึษาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยจ�ำเป็นต้องปรับโครงสร้าง

การจัดการทรัพยากรทางการศึกษาทั้งระบบ
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3.		 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
		  คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพิ่มขึ้นจาก 75.5 ปี  

ในปี 2560 เป็น 76.9 ในปี 2561 และเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น

จากร้อยละ 78.01 ในปี 2560 เป็น 87.13 ในปี 2562 ซึ่งบรรลุเป้าหมาย 

ที่กำ�หนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 อย่างไรก็ตาม สถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับพอใช้  

โดยร้อยละ 10.8 ต้องปรับปรุง/ปรับปรุงเร่งด่วน5 ขณะที่คุณภาพครูและ

บุคลากรผู้ดูแลเด็กยังเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 

ให้มีคุณภาพ6 สะท้อนถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนในการสร้างเสริม

พัฒนาการสมวัยอย่างครอบคลุมทั่วถึง เพื่อให้เด็กปฐมวัยเติบโตได้เต็ม

ศักยภาพ พร้อมรับการเรียนรู้ในช่วงถัดไป

5	 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558)
6	 รตัตยิา พนาจนัทร์ (2557). แนวทางการพฒันาเดก็ปฐมวัย. กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารกจิการ 
	 เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ.
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(1) 	 การพัฒนาระบบสาธารณสุข 
		  ในภาพรวมของประเทศดีขึ้น
		  โดยสัดส่วนประชากรต่อบุคลากร	
		  ทางการแพทย์ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง
		  แต่ยังมีปัญหาการกระจายบุคลากร	
		  ทางการแพทย์ในภาคต่างๆ
		  โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล 
	 เมื่อพิจารณาจากจ�ำนวนประชากรต่อ

บุคลากรทางการแพทย์ในสาขาวิชาชีพแพทย์ 

ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาล7 มีแนวโน้ม 

ในภาพรวมของประเทศดขีึน้ อาท ิจ�ำนวนประชากร

ต่อแพทย์ 1 คน ลดลงจาก 2,778 คน ในปี 2550  

เหลือ 1,771 คน ในปี 2561 เช่นเดียวกับจ�ำนวน

ประชากรต่อพยาบาล 1 คน ที่ลดลงจาก 597 

คน เป็น 395 คน ในช่วงเวลาเดียวกัน ส่วนหนึ่ง 

7	 รายงานทรัพยากรสาธารณสุข, กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมโดย สศช. https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=75
8	 โครงการผลิตบุคลากรทางการแพทย์โดยภาครัฐที่ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี อาทิ โครงการผลิตแพทย์เพิ่มแห่งประเทศไทย  
	 พ.ศ. 2556-2560 และ พ.ศ. 2561-2570 โครงการผลิตทันตแพทย์เพิ่มของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2548-2557  
	 โครงการเพิ่มการผลิตและพัฒนาการจัดการศึกษา สาขาพยาบาลศาสตร์ ปีการศึกษา 2557-2560 และ 2561-2565

เป็นผลมาจากการผลิตบุคลากรทางการแพทย์

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง8 ทั้งในส่วนของกระทรวง

สาธารณสุข และสถาบันการศกึษาภาครฐั/เอกชน 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจ�ำนวนบุคลากรทาง 

การแพทย์จ�ำแนกตามภมูภิาค พบว่า ยงัคงมคีวาม

เหลื่อมล�้ำของการกระจายก�ำลังคนด้านสุขภาพ

ในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจุกตัว

ในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ อาทิ จ�ำนวน

ประชากรต่อแพทย์ 1 คน ของพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

มีจ�ำนวน 601 คน ขณะที่ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือมีจ�ำนวนถึง 2,719 คน หรือคิดเป็น 

ความแตกต่างกว่า 4.52 เท่า สะท้อนถึงปัญหา

กับการกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทย์ 

ทีส่อดรบักบัความต้องการบรกิารสุขภาพอย่างทัว่ถงึ  

โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคและพื้นที่ห่างไกล

เมื่อพิจารณาจ�ำนวนบุคลากรทางการแพทย์จ�ำแนกตามภูมิภาค 
พบว่า ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำของการกระจายก�ำลังคน

ด้านสุขภาพในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่

”

”
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พยาบาล
แพทย

เภสัชกร

ทันตแพทย

เฉลี่ยทั้งประเทศ
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(2) 	 ประเทศไทยมกีารลงทนุดา้นสขุภาพ 	
		  เพื่อให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี		
		  อย่างต่อเนื่อง 
	 สะท้อนได้จากรายจ่ายด้านสุขภาพต่อ 

GDP มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยประเทศไทยมี

สัดส่วนรายจ่ายสุขภาพท้ังหมดต่อผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 3.45 ในปี 

2556 เปน็รอ้ยละ 3.75 ในปี 25609 ในระยะท่ีผา่นมา 

ประเทศไทยมีการจัดบริการและการลงทุนด้าน

สขุภาพทีส่ำ�คญั อาทิ การดำ�เนนินโยบายคลนิกิหมอ

ครอบครัว ท่ีเป็นการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ 

ให้ประชาชนได้รับบริการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค  

รักษาพยาบาล และฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยไม่จำ�เป็นต้อง

9	 Worldbank. https://knoema.com/atlas/Thailand/topics/Health/Health-Expenditure/Health-expenditure-as-a-share-of-GDP  
	 หมายเหต ุ: ส�ำนกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ จัดท�ำรายงานบญัชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาตขิองประเทศไทยไว้เพยีงปี พ.ศ. 2559  
	 โดยมีแผนจะจัดท�ำบัญชีรายจ่ายฯ ปี พ.ศ. 2560 ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เข้ารับการรักษาเพียงเฉพาะที่โรงพยาบาลเท่านั้น 

การดำ�เนินนโยบายสร้างเสริมให้ประชาชนมี

พฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น เช่น  

การข้ึนภาษสิีนคา้ทีมี่ผลเสียต่อสุขภาพ การส่งเสรมิ 

ให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายมากยิ่ งขึ้น  

การจัดการข้อมูลด้านสุขภาพที่เป็นเท็จและให้

ขอ้มลูทีถ่กูตอ้งแกป่ระชาชน เปน็ตน้ และการเพิม่

สิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพที่

ช่วยลดภาระทางการเงนิจากการใช้บรกิารสุขภาพ

ของประชาชน ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 

ในภาพรวมยังคงอยู่ภายใต้เป้าหมายสัดส่วนรายจ่าย 

ด้านสุขภาพ ไม่เกินร้อยละ 5 ของ GDP 

117



การบริหารราชการแผ่นดินมีความก้าวหน้า
ในด้านการพัฒนาดิจิทัลในภาครัฐ เพ่ือ
ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน แต่การทุจริต
ประพฤติมิชอบยังเป็นวิกฤตที่ต ้องเร่งแก้ไข 
	 การบริหารจัดการภาครัฐของไทยในภาพรวมมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น สะท้อนได้จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศไทย ในด้านประสิทธิภาพภาครัฐ (Government 

Efficiency) โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ หรือ IMD (International 

Institute for Management Development) จากทั้งหมด 63 ประเทศ 

พบว่า อันดับประสิทธิภาพภาครัฐของไทยจะอยู่ในอันดับที่ 20-23  

ในช่วง 3 ปีแรกของการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยในปี  

2563 ประสิทธิภาพภาครัฐของไทยอยู่ในอันดับที่ 23 ซึ่งมีอันดับแย่ลง 

3 อันดับเมื่อเทียบกับปี 2562 เนื่องจากกรอบการบริหารด้านสถาบัน 

และกฎหมายด้านธุรกิจมีการปรับตัวแย่ลง โดยกรอบการบริหารด้าน

สถาบันปรับตัวแย่ลง 6 อันดับมาอยู่ที่อันดับ 40 ต่ำ�สุดในรอบ 10 ปี  

อันเป็นผลมาจากตัวช้ีวัดท่ีใช้ประเมินผลด้านความโปร่งใสในการดำ�เนินงาน 

ของภาครัฐยังอยู่ในระดับต่ำ� อีกท้ังมีการเพิ่มตัวชี้วัดที่ใช้วัดผล 

เรื่องความเป็นประชาธิปไตยเข้ามาใหม่ ซึ่งไทยได้รับการจัดอันดับที่ 50  

จาก 63 ประเทศ สำ�หรับกฎหมายด้านธุรกิจนั้น ปรับตัวแย่ลง 1 อันดับ

มาอยู่ที่อันดับ 33 โดยสาเหตุท่ีอันดับของปัจจัยย่อยด้านดังกล่าว 

ไม่แย่ลงมากนัก เป็นผลมาจากการเร่งพัฒนาสภาพแวดล้อมในการ

ประกอบธุรกิจตามกรอบ Doing Business ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน  

รวมถึงสภาวะการกีดกันทางการค้าของประเทศอ่ืนๆ จากการใช้กฎระเบียบ 

ที่ประเทศไทยทำ�อันดับดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด อย่างไรก็ตาม ยังคง 

ต้องปรับปรุงด้านการให้สิทธิ์ชาวต่างชาติในการเป็นผู้ประกอบการ 

จดทะเบียน และการจ่ายค่าชดเชยให้กับลูกจ้างในกรณีการถูกเลิกจ้าง

และประสบอุบัติเหตุ
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	 ส่วนกรอบการบริหารด้านสังคมปรับตัว 

ดขีึน้ 8 อนัดบั จากอนัดบัของการเปลีย่นแปลงด้าน

รายได้ของครัวเรือนในกลุ่มประชากรที่มีรายได ้

ต�่ ำกว ่ าร ้อยละ 60 ของรายได ้ประชากร 

ทั้งประเทศปรับตัวดีขึ้นถึง 18 อันดับ สาเหตุ 

ท่ีท�ำให้การจัดอันดับปรับตัวดีขึ้นคือ ปัจจัยย่อย

ด้านการบริหารด้านสังคมที่ปีก่อนหน้ามีปัญหา

เชิงเทคนิคในการรวบรวมข้อมูลของประเทศไทย 

ได้รบัการแก้ไข เนือ่งจากทางสถาบนัฯ ได้รบัข้อมลู

ในปีนีอ้ย่างครบถ้วน ท�ำให้ผลการจดัอนัดับปรบัตวั 

ดีขึ้น นอกจากนี้ นโยบายการคลังปรับตัวดีขึ้น  

1 อนัดบั มาอยูใ่นอนัดบัที ่5 และอยูใ่น 10 อนัดบัแรก 

มาตลอด เน่ืองจากการจัดเก็บอัตราภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา อัตราภาษีเงินได้ที่แท้จริงและ

ภาษีจากการบริโภค และเงินสมทบประกันสังคม

ที่มีอัตราต�่ำ ทั้งน้ีการใช้จ่ายสาธารณะตกลงมา  

1 อันดับ อยู่ที่อันดับ 17 ในปี 2563

1.		 ประเทศไทยมีความสะดวกในการดำ�เนิน 
		  ธุรกิจมากข้ึน และมีความน่าสนใจใน	
		  การเร่ิมต้นธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย
		  เชิงโครงสร้างหลายด้านท่ีต้องปรับปรุง 
		  รายงาน Doing Business 2019 : Training  

for Reform ของธนาคารโลก ท่ีจัดอันดับความยากง่าย 

ในการดำ�เนนิธรุกจิของประเทศตา่งๆ ทัว่โลก พบวา่  

ในปี 2562 อันดับของไทยอยู่ ท่ีอันดับที่ 27  

ซึ่งแย่ลงจากอันดับที่ 26 ในปี 2561 โดยประเด็น

ที่ทำ�ให้ประเทศไทยทำ�ได้ดี คือ การปฏิรูปด้าน

กฎระเบียบ ได้อันดับ 2 ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุด 

นับต้ังแต่เข้าร่วมโครงการ Doing Business 

ตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา โดยเป็นผลเนื่อง 

มาจากการดำ�เนินงานที่ช่วยอำ�นวยความสะดวก

ต่อการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม (SME) ใน 4 ด้าน ได้แก่  
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(1) ด้านการขอใช้ไฟฟ้า มีคะแนนสูงสุด โดยมี

คะแนนสูงขึ้นเป็น 98.75 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 6 

ในป ี2562 จาก 90.99 คะแนน หรอื อันดบัท่ี 13 ในปี  

2561 โดยมีการปรับลดขั้นตอนการดำ�เนินการ

ขอเชื่อมไฟฟ้า และการเพิ่มความโปร่งใสในการ

เปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมไฟฟ้า (2) ด้านการ

ชำ�ระภาษี มคีะแนนเพิม่ขึน้จาก 76.73 คะแนน ใน

ปี 2561 เป็น 77.72 คะแนน ในปี 2562 อันเป็นผล

จากการลดระยะเวลาในการยืน่ภาษนีติบิคุคลจาก 

156 ชั่วโมงเหลือ 123 ชั่วโมง และการมีระบบยื่น

แบบภาษีรายได้นิติบุคคลได้ทางระบบออนไลน์ 

(3) ด้านการขอเริม่ตน้ธรุกจิ มคีะแนนเพิม่ขึน้จาก 

92.34 คะแนน ในปี 2561 เป็น 92.72 คะแนน 

ในปี 2562 ซึ่งเป็นผลมาจากค่าใช้จ่ายในการ 

จดทะเบยีนทีล่ดลง โดยการนำ�อตัราคา่ธรรมเนยีม

ในการจดทะเบียนธุรกิจแบบอัตราคงที่มาใช้ และ 

(4) ด้านการค้าระหว่างประเทศ มีคะแนนเพิ่มขึ้น

จาก 84.10 คะแนน ในปี 2561 เป็น 84.65 คะแนน 

ในปี 2562 เนื่องจากมีการนำ�ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(E-Matching System) มาใช้ในการควบคุม 

ตู้สินค้า ทำ�ให้ระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าข้าม

แดนลดลง ขณะท่ีด้านการขออนุญาตก่อสร้าง 

มีคะแนนลดลงจากการก่อสร้างที่มีต้นทุนเพิ่มขึ้น 

และกระบวนการและระยะเวลาอนุมัติใบอนุญาต

ใช้เวลานาน
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	 เม่ือพิจารณาปัจจัยประสิทธิภาพของการ

ดำ�เนินการในแต่ละด้านที่ส่งผลต่ออันดับความ 

ยากง่ายในการดำ�เนินธุรกิจของไทยที่ดีขึ้น พบว่า  

มหีลายด้าน ไดแ้ก ่ดา้นการขอใชไ้ฟฟา้อยูใ่นอนัดบั 

ทีด่ ีคอื อนัดบั 6 ของโลกในป ี2562 ดขีึน้จากอนัดบั 

13 ในปี 2561 รองลงมาคือ ด้านการคุ้มครอง 

ผู้ลงทุนดขีึน้จากอันดบัที ่16 ในป ี2561 เป็นอนัดบัที ่ 

15 ในปี 2562 ด้านการแก้ปัญหาการล้มละลาย

ดีขึ้นจากอันดับที่ 26 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 24 

ในปี 2562 ด้านการชำ�ระภาษีดีขึ้นจากอันดับที่ 67 

เป็นอันดบัท่ี 59 ในป ี2561 และป ี2562 ตามลำ�ดบั 

การจดทะเบยีนทรัพยสิ์นปรบัตวัดขีึน้จากอันดบัที ่ 

68 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 66 ในปี 2562 

	 ปัจจัยที่ทำ�ให้อันดับของไทยลดลง ได้แก่ 

การบังคับให้เป็นไปตามสัญญาตกลงจากอันดับ

ที่ 34 ในปี 2561 เป็นอันดับท่ี 35 ในปี 2562 

การเริ่มต้นธุรกิจลดลงจากอันดับที่ 36 เป็นอันดับ 

ที ่39 ในป ี2561 และป ี2562 ตามลำ�ดับ การได้รบั 

สนิเชือ่ลดลงจากอนัดบัที ่42 ในป ี2561 เปน็อนัดบัที ่ 

44 ในปี 2562 การค้าระหว่างประเทศลดลงจาก

อันดับที่ 57 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 59 ในปี 2562 

ส่วนการขออนุญาตก่อสร้างลดลงอย่างมากถึง  

24 อนัดบั จากอนัดบัที ่43 ในป ี2561 เปน็อันดบัที ่ 

67 ในปี 2562  
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	 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังถูกจัดให้อยู่ 

อันดับ 1 ของประเทศที่เหมาะสมสำ�หรับการเริ่ม

ธุรกิจ 2 ปีซ้อน จากรายงานสำ�นักข่าว U.S. News 

& World Report ที่จัดอันดับเรื่องต่างๆ ที่ได้รับ

ความนิยมและมีอิทธิพลต่อชาวอเมริกัน ประจำ�

ปี 2561 จากการสำ�รวจความเห็นของคนทั่วโลก

ราว 21,000 คน พบว่า ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ 

ในอันดับที่ 1 จาก 80 ประเทศในด้านการเป็น

ประเทศท่ีเหมาะสมสำ�หรับการเริ่มธุรกิจ (Best 

Countries to Start a Business) 

	 ประสิทธิภาพของประเทศไทยในการ 

ดำ�เนินการเพื่อเอื้อต่อการประกอบธุรกิจเกิด 

จากความพยายามของรัฐบาลในการปรับปรุง 

กฎระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้นักลงทุนต่างชาติ

สามารถเข้ามาเริ่มต้นธุรกิจในประเทศไทยได้

สะดวกยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 

ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีต้นทุน

การผลิตต่ำ� และค่าครองชีพไม่แพงมากที่สุด 

ซ่ึงปัจจัยที่เป็นจุดแข็งของไทยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่

ไม่ยั่งยืน เห็นได้จากจ้างแรงงานและค่าครองชีพ 

ทีเ่พ่ิมสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ส่วนปจัจยัเชงิโครงสรา้ง 

ท่ีสำ�คัญอ่ืนๆ เช่น การเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจกับ

ท่ัวโลก และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ประเทศไทย

กลับถูกจัดอันดับอยู่ในอันดับแย่ท่ีสุด เม่ือเทียบกับ

ท้ัง 5 ประเทศท่ีได้รับการจัดลำ�ดับเป็นประเทศท่ี

เหมาะกับการเร่ิมต้นธุรกิจ ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีกลับเป็น

ปัจจัยท่ีสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

เพราะการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจกับทั่วโลก

ย่อมก่อให้เกิดโอกาสทางการค้าและการลงทุน

ในอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และโอกาส 

ในการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลก 

(Global Supply Chain) ด้วย 
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2.		 การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของไทยมีความก้าวหน้า
		  ดีขึ้นอย่างมาก 
		  สถาบันรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์มหาวิทยาลัยวาเซดะ (Waseda  

University Institute of e-Government) ร่วมกับ 10 มหาวิทยาลัย

ชั้นนำ�ของโลก ในเครือข่ายขององค์กรวิชาชีพทางด้านผู้บริหารด้าน

สารสนเทศ (International Academy of CIO : IAC) จัดทำ�รายงาน

การจดัอันดบัรฐับาลดจิทิลันานาชาต ิซ่ึงดำ�เนนิการทกุ 2 ป ีเพือ่ประเมนิ

ระดับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลใน 65 ประเทศท่ัวโลก และสะท้อนถึง 

แนวโน้มการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทย 

มีคะแนนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพิ่มขึ้น จาก 64.5 คะแนนในปี 2559  

เป็น 68.1 คะแนนในปี 2561 แต่ยังคงอยู่ในอันดับเดิม คือ อันดับที่  

21 ของโลก และอันดับ 2 ของอาเซียน ซึ่งเป็นผลจากการดำ�เนิน

การพัฒนาด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจังในช่วงท่ีผ่านมา 

ในปี 2561 อันดับสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก คือ อันดับที่ 1 เดนมาร์ก 

94.8 คะแนน อันดับที่ 2 สิงคโปร์ 93.8 คะแนน อันดับที่ 3 อังกฤษ 

91.9 คะแนน อันดับที่ 4 เอสโตเนีย 91.1 คะแนน และอันดับที่ 5 

สหรัฐอเมริกา 90.3 คะแนน ส่วนในกลุ่มประเทศอาเซียน มี 6 ประเทศ

ได้รับการจัดอันดับ โดยไทยอยู่ในอันดับที่ 2 ของอาเซียน รองจาก 

สิงคโปร์ ตามด้วยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม
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	 เมือ่พจิารณาหน่วยงานในระดบักรม พบวา่ สมรรถนะของภาครฐั 

ในการพฒันารฐับาลดจิทิลัทีเ่ทยีบเทา่มาตรฐานสากล มคีะแนนเพิม่ขึน้  

พิจารณาจากการสำ�รวจระดับความพร้อมในการเป็นรัฐบาลดิจิทัลของ

หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย โดยสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  

(องคก์ารมหาชน) พบวา่ หนว่ยงานภาครฐัระดบักรมทัง้หมด 323 หนว่ยงาน 

ในปี 2562 มีคะแนนภาพรวมเท่ากับ 64.60 คะแนนจาก 100 คะแนน 

เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ที่มีคะแนน 59.9 คะแนน โดยระดับความพร้อมที่

ดีขึ้นนั้น เป็นผลจากการมีการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางดิจิทัล มีการดูแลและติดตามการบำ�รุงรักษาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และดำ�เนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 อย่างไรก็ตาม การนำ�เทคโนโลยีไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดยังคงเป็นข้อจำ�กัดสำ�คัญของหลายหน่วยงาน นอกจากน้ี  

จากข้อมูลผลการสำ�รวจระดับความพร้อมและวุฒิภาวะขององค์กร

ในการพัฒนาไปสู่รัฐบาลดิจิทัล พบว่า ระดับวุฒิภาวะ (Maturity)  

ของรัฐบาลดิจิทัลของหน่วยงานของรัฐของประเทศในปี 2562 อยู่ที่

ระดับ 1.24 จากทั้งหมด 5 ระดับ ซึ่งน้อยกว่าค่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

ในแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าตไิวที้ร่ะดบั 2 ภายในป ี2562 ซึง่เปน็ 

ระดบัเสีย่ง โดยมสีาเหตคุอืความพรอ้มในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยแีละ

การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งและกระบวนการทำ�งานใหอ้ยูใ่นรปูแบบดิจทิลั

ได้อย่างสมบูรณ์แบบในธุรกิจหลัก (Core Business) การกำ�หนดทิศทาง

และนโยบายขององค์กร และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในการเล็งเห็นความ

สำ�คัญของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการดำ�เนินงาน  

และคุณภาพของข้อมูลซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล

ที่สำ�คัญ

ผลส�ำรวจความพร้อมรัฐบาลดิจิทัล 
พบว่า หน่วยงานภาครัฐระดับกรมทั้งหมด

มีระดับความพร้อมที่ดีขึ้น

”

”
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	 การที่ไทยมีผลการจัดอันดับการพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัลสูงขึ้น เนื่องจากในระยะที่ผ่านมา 

ภาครัฐได้น�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผ่านนโยบาย 

มาตรการ และแผนต่างๆ เช่น นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 และแผนพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัลของไทย เป็นต้น ตลอดจนได้รับ

ความร่วมมือจากภาคเอกชน และเครือข่าย 

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาในหลาก

หลายมิติ ไม่ว ่าจะเป็นการปรับแก้กฎหมาย  

กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค

ต่อการบูรณาการข้อมูลและการท�ำงานร่วมกัน 

ของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งยังได้มีการจัดตั้ง

สถาบันพัฒนาบุคลากรด ้านดิจิทัลภาครั ฐ  

(Thailand Digital Government Academy : 

TDGA) เพือ่พฒันาบคุลากรภาครฐั ให้มีศกัยภาพ 

ในการสร้างประสทิธภิาพการด�ำเนนิงานด้านรฐับาล

อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศต่อไป อย่างไรก็ตาม 

ในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพนั้น  

ประเทศไทยต้องมีความพร้อมด้านโครงสร้าง 

พืน้ฐานในการเข้าถงึเทคโนโลยดิีจทิลั และคนไทย

ต้องสามารถเข้าถงึอปุกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศพัท์

มือถือ แท็บเล็ต ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้วย  

มิเช่นนั้นแล้วอาจก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

ทางสังคมเพิ่มมากขึ้นได้
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3.		 ไทยมีความพร้อมในการรองรับ
		  ภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับท่ีดีข้ึน	
		  แต่ยังห่างจากเป้าหมาย ในแผนฯ 12
		  อยู่มาก 
		  จากข้อมูลดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทาง

ไซเบอร์ (Global Cybersecurity Index) ของ 

International Telecommunication Union (ITU) 

พบว่า ในปี 2560 ระดับความพร้อมด้านความ

มั่นคงปลอดภัยด้านไซเบอร์ของประเทศไทย

เท่ากับ 0.684 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 22 จาก 

165 อันดับทั่วโลก และในปี 2561 ประเทศไทย 

มคีะแนนดขีึน้ คอื 0.796 คะแนน แต่มอัีนดบัลดลง 

มาอยู่อันดับที่ 35 จาก 175 อันดับ ซึ่งยังห่าง 

จากเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  

ที่ก�ำหนดให้อยู่ที่อันดับ 10 ค่อนข้างมาก

	 การประเมินปัจจัยของดัชนีชี้ความมั่นคง

ปลอดภัยทางไซเบอร์ ของ ITU ประกอบด้วย  

5 ปัจจัยหลัก ได้แก่ มาตรการทางกฎหมาย  

(Legal Measures) มาตรการเชิงเทคนิค 

(Technical Measures) มาตรการที่เกี่ยวกับ 

การจัดโครงสร้างองค์กรหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

(Organizational Measures) มาตรการ 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านความมั่นคง 

และปลอดภัยทางไซเบอร์ (Capacity Building) 

และมาตรการความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

(Cooperation) พบว่า มีปัจจัยหลักเพียง

ป ัจจัยเดียวที่แสดงถึงการพัฒนาที่ โดดเด ่น

ด ้านการรักษาความปลอดภัยไซเบอร ์ของ

ประเทศไทย คือ “มาตรการทางกฎหมาย” 

เนื่องจากไทยได้พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยเฉพาะการจัดท�ำพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ  

พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยมั่นคง

ไซเบอร์ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติข้อมูล

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

	 จากการประเมินระดับความมั่นคง

ทางไซเบอร์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการพัฒนา

ความพร้อมในการรองรับความเสี่ยงจากภัย

คุกคามไซเบอร์ของประเทศไทย มีแนวโน้มดีขึ้น 

แต่ไม่ได้เป็นการพัฒนาแบบก้าวกระโดด ขณะที่ 

รูปแบบและเทคนิคการโจมตีทางไซเบอร์มีการ

ปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วและรุนแรงมากขึ้น ระดับ

ความพร้อมของประเทศที่มีอยู่จึงอาจไม่เพียงพอ 

รัฐบาลต้องให้ความส�ำคัญอย่างจริงจังในการ

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาศักยภาพ

บคุลากร ส่งเสรมิความตระหนักในภยัคกุคามทาง

ไซเบอร์ รวมทัง้การสร้างความรูค้วามเข้าใจในการ

ใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีป่ลอดภยัในระดบั

ปัจเจกบุคคลด้วย

การพัฒนาความพร้อมในการรองรับความเสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์
ของประเทศไทย มีแนวโน้มดีขึ้น ขณะที่การโจมตีทางไซเบอร์

ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่รวดเร็วและรุนแรงขึ้น

”

”
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4.		 การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นวิกฤตที่ประเทศไทย 
		  ต้องเร่งแก้ไข 
		  ปัญหาการคอร์รัปชันและการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นปัญหา 

เชงิโครงสร้างท่ีเป็นผลจากปัญหาเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่กีย่วพนักนัอย่าง 

ซบัซ้อน ทัง้ปัญหาโครงสร้างเศรษฐกจิทีไ่ม่สมดุล มกีารพ่ึงพาการส่งออก 

ของภาคเศรษฐกจิบางสาขามากเกนิไป การมุง่เน้นเป้าหมายการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาอย่างเป็น

ธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคม ประกอบกับปัญหาการ

บริหารราชการแผ่นดินและการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นของภาครัฐที่

ขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส จึงเป็นช่องว่างหรือโอกาสในการ

แสวงหาประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม

	 จากรายงานขององค์กรความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency 

International : TI) ที่ได้เผยแพร่คะแนนดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน 

(Corruption Perceptions Index : CPI) พบว่า ในปี 2562 ประเทศไทย

อยูใ่นอนัดบัท่ี 101 จากทัง้หมด 180 ประเทศทัว่โลก โดยมีค่าคะแนนดัชนี

ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันอยู่ที่ 36 คะแนน (คะแนนเต็ม 100) เท่ากับปี 

2561 แต่มีคะแนนลดลงจากปี 2560 จ�ำนวน 1 คะแนน และยังห่างจาก

เป้าหมายที่ก�ำหนดให้ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันสูงกว่า 50 คะแนน 

เมือ่ส้ินสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ส่วนในระดบัในอาเซยีน พบว่า แม้ว่า

คะแนนของไทยจะเท่าเดิม แต่อันดับของไทยกลับลดลงจากอันดับที ่

5 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 6 ในปี 2562 เนื่องจากเวียดนามสามารถท�ำ ”

”

ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทยยังห่าง
จากเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

แม้ว่าคะแนนของไทยจะเท่าเดิม แต่อันดับ
ของไทยกลับลดลง
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คะแนนได้ดีขึ้นจาก 33 คะแนนในปี 2561 เป็น 37 

คะแนนในปี 2562

	 จากรายงานการรับรู้การทุจริตของ TI 

สะท้อนให้เห็นว่า สถานการณ์ด้านการทุจริต

ประพฤติมิชอบในไทยยังไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก  

แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

และประชาสังคม อาทิ โครงการเยาวชนไทย 

หัวใจใสสะอาด ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่านช่องทาง 

สายด่วน 1567 และ 1111 ตลอดจนการปรับปรุง 

ออกกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ เพื่อป้องกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งส่ือออนไลน์ต่างๆ  

ทีเ่รง่ปลูกจติสำ�นึกใหค้นไทย ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย  

ท้ังน้ี การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ

มิชอบจะไม่เกิดผล หากสังคมส่วนใหญ่ยังเห็น

ปัญหาน้ีเป็นเร่ืองธรรมดา หรือยอมรับ และท่ีสำ�คัญ 

ที่สุดคือ ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง

ยอมรับฟังเสียงจากประชาชน และเปิดให้

ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มสรา้งประเทศใหป้ลอด

จากการ “โกง” ทุกรูปแบบ
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ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
มีแนวโน้มดีข้ึนในช่วงครึ่งแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
	 ถึงแม้สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย จะได้รับผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก

และภายในประเทศ ทั้งประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การเพิ่มขึ้นของประชากร  

การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการเติบโตและการ

แข่งขันทางด้านการค้าการลงทุน รูปแบบการ

ผลิตและพฤติกรรมการบริโภคในประเทศท่ีมีการ

ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีประสิทธิภาพ 

และเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ 

ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงใน 

หลากหลายมิติต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการบริหารจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมของประเทศ แต่ทิศทางการพัฒนาใน 

ช่วงสามปีแรกของแผนพัฒนาฯ ทำ�ให้ทรัพยากร 

ธรรมชาติได้รับการรักษาฟ้ืนฟู สร้างสมดุลของ 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเ 

ป็นธรรมมากข้ึน ขณะเดียวกันคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ได้รับการแก้ไขปัญหาให้ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

10	พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
	 (ข้อมูลจาก กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)
11	รายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปี 2562, ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
12	ร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.		 พื้นที่ป่าไม้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
		  แต่ยังคงต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
		  ในป ี2562 ซ่ึงเปน็ปทีีส่ามของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่12 ประเทศไทยมีพืน้ทีป่า่ไม้ 102.48 ลา้นไร่ 

หรือร้อยละ 31.68 ของพื้นที่ประเทศ เพิ่มขึ้นจาก

ปี 2560 เล็กน้อยท่ีมีพื้นท่ีป่าไม้ 102.16 ล้านไร่ 

หรอืรอ้ยละ 31.58 ของพืน้ทีป่ระเทศ แตย่งัต่ำ�กวา่

ค่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ร้อยละ 40 การเพิ่มขึ้น 

ของพ้ืนท่ีป่าไม้ดังกล่าวเป็นผลมาจากการดำ�เนินงาน 

ของกรมป่ า ไม้ตามนโยบายทวงคืนผืน ป่า 

การฟื้นฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม การปลูกป่า

เศรษฐกิจ และป่าชุมชน 

	 ในป ี2562 พบวา่ มพีืน้ทีป่า่อนรัุกษ์10 69.08 

ล้านไร่ หรือร้อยละ 21.35 ของพื้นที่ประเทศ และ

ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์11 26.81 ล้านไร่  

หรอืรอ้ยละ 8.29 ของพืน้ทีป่ระเทศ สำ�หรบัปา่ชมุชน 

ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีอนุญาตให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจดัการ โดยมีการสง่เสริมการจดัการ 

ป่าชุมชนมาตั้งแต่ ปี 2543 จนถึงปัจจุบัน 

(ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2562)12 พบว่ามีพื้นที่ 

ป่าชุมชน 7.40 ล้านไร่ และมีชุมชนที่เข้าร่วม

โครงการท้ังสิ้น 15,355 หมู่บ้าน โดยภาคเหนือ 

มีพื้นที่ป่าชุมชนมากที่สุด 4.81 ล้านไร่ รองลงมา 

คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง  

มีเนื้อที่ 1.63 และ 0.67 ล้านไร่ ตามลำ�ดับ
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	 นโยบายรัฐบาลในระยะที่ผ่านมาให้ความ

สำ�คญัตอ่การอนรัุกษท์รพัยากรปา่ไมอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

โดยมีการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ์เพิ่มเติม และ

มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราช

บญัญตัิปา่ไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 เพื่อให้ไม้มคี่า 

ทางเศรษฐกิจที่ขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินไม่เป็น 

ไม้หวงห้าม หรือไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต 

ให้ทำ�ประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ

ที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพื่อ

ส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ 

ฟื้นฟู จัดการ บำ�รุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนใน

รูปแบบของป่าชุมชนและพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อการสงวน อนุรักษ์ 

คุ้มครอง และบำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมไม่ให้ถูกทำ�ลาย 

นอกจากนี้  ยั งมีการ เข้มงวดในเรื่ อ งของ 

การป้องกันการลักลอบตัดไม้มีค่า การกวดขัน 

การลาดตระเวนป้องกันรักษาพื้นที่ป่า การสร้าง

การมีส่วนร่วมกับชุมชนในการป้องกันรักษาป่า 

ในรปูแบบ “ประชารฐั” การจัดทำ�แนวทางการแกไ้ข

ปญัหาทีดิ่นของราษฎรในเขตปา่อนรุกัษ ์เพ่ือใหค้น

อยู่กับป่าได้อย่างเกื้อกูลกันตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การดำ�เนินการทวงคืนผืนป่า 

การปลูกฟื้นฟูป่า ตลอดจนการบูรณาการการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่ากับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามแนวชายแดน

ไทย-ลาว
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2.		 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
		  ของประเทศมคีวามเป็นเอกภาพมากขึน้ 
		  ภายใต ้พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ 

พ.ศ. 2561 แผนแม่บทการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้  

(พ.ศ. 2561-2580) และส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ 

แห่งชาติ ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางและเป็น 

ฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาติ 

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงสามปีแรกของแผน

พฒันาฯ ฉบบัที ่12 ประเทศไทยมพีืน้ทีช่ลประทาน

เพิม่ขึน้  238,897 ไร่ จากปี 2561 ยงัต�ำ่กว่าเป้าหมาย 

ท่ีตั้งไว้ปีละ 350,000 ไร่ รัฐบาลจึงได้เร่งรัดการ

จัดระบบน�้ำเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูป

ที่ดิน โดยเฉพาะโครงการชลประทานขนาดใหญ่

ให้ครอบคลุมพื้นที่รับประโยชน์จากโครงการ เพื่อ

เพิม่ประสทิธภิาพระบบกระจายน�ำ้และการใช้ท่ีดนิ 

สามารถลดต้นทนุการผลติ เพิม่ผลผลติและรายได้ 

ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี รวมทั้งเตรียมแนวทาง

สนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับ

ศักยภาพของพื้นที่ ความต้องการของตลาดและ 

นโยบายส�ำคัญๆ ของรัฐบาล เช่น การส่งเสริม

การท�ำเกษตรแปลงใหญ่ เกษตรกรรมแม่นย�ำสูง 

และการสนบัสนนุทางเลอืกในการท�ำเกษตรกรรม

ยัง่ยืน โดยเฉพาะเกษตรผสมผสาน เพือ่เสรมิสร้าง

รายได้และลดความเสี่ยงด้านราคาผลผลิต ซึ่งจะ

เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและชุมชนในระยะยาว 

ส�ำหรับการจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง ได้ก�ำหนด

แผนงานการบรรเทาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่อย่างเป็น

ระบบในระดับลุ่มน�้ำ/พื้นที่วิกฤต (Area Based) 

และมีการปรับปรุงล�ำน�้ำธรรมชาติให้ได้ 499 แห่ง 

แต่ปัจจบัุนด�ำเนนิการได้เพยีงร้อยละ 19 นอกจากน้ี 

ได้มีการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน�้ำได้ร้อยละ 14 

จากเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 562 แห่ง และก่อสร้าง

ระบบป้องกันชุมชนเมืองได้ 35 แห่งจากที่ก�ำหนด

ไว้ 153 แห่ง ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งได้ร้อยละ 

2 จากเป้าหมาย 539 กิโลเมตร ขณะที่การพัฒนา

และปรับปรุงพื้นที่ชะลอน�้ำสามารถด�ำเนินการได้

ตามเป้าหมายไว้ 13 แห่ง
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3.		 คุณภาพน�้ำของแม่น�้ำสายหลักที่อยู่ 
		  ในเกณฑ์พอใช้ขึน้ไปมีสัดส่วนเพ่ิมขึน้  
		  ส่วนคณุภาพน�ำ้ทะเลชายฝ่ังส่วนใหญ่ 
		  อยู่ในเกณฑ์ดี 
	 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 

มแีหล่งน�ำ้ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถงึดเีพิม่ขึน้ แหล่ง

น�ำ้ท่ีอยูใ่นเกณฑ์เสือ่มโทรมลดลง โดยคณุภาพน�ำ้

เสื่อมโทรมมากที่สุดอยู่ในภาคกลางบริเวณปาก

แม่น�้ำท่ีรองรับของเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม

และเกษตรกรรม ส่วนสถานการณ์คณุภาพน�ำ้ของ

แม่น�ำ้สายหลกั 59 แม่น�ำ้ และแหล่งน�ำ้นิง่ 6 แหล่ง 

ของประเทศ ในปี 2561 พบว่า มแีหล่งน�ำ้ทีม่อียูใ่น

เกณฑ์ดี ร้อยละ 45 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 43 และ

เกณฑ์เส่ือมโทรม ร้อยละ 12 ไม่มีแหล่งน�ำ้ท่ีอยูใ่น

เกณฑ์ดมีากและเกณฑ์เสือ่มโทรมมาก เมือ่เปรยีบ

เทยีบกบัปี 2560 แหล่งน�ำ้ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถงึดี

เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 83 เป็นร้อยละ 88 และแหล่ง

น�้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลงจากร้อยละ 17 

เป็นร้อยละ 12 แหล่งน�้ำในภาคตะวันออกเฉียง

เหนอืมคีณุภาพดกีว่าภาคอืน่ ในขณะทีภ่าคกลาง 

มีคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมกว่าภาคอื่น

	 ท้ังนี้ ประเทศไทยยังพบคุณภาพน�้ำ

เสือ่มโทรม เนือ่งจากการจดัการน�ำ้เสยีจากชมุชน

ซ่ึงเป็นแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียส�ำคัญยังไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างทั่วถึง โดยปัจจุบันมีระบบ

รวบรวมและบ�ำบัดน�ำ้เสียรวมของชมุชน จ�ำนวน 

101 แห่ง สามารถรองรบัน�ำ้เสยีได้เพยีงร้อยละ 34 

จากปรมิาณน�ำ้เสยีชุมชนทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ 9.5 

ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ  

66 ไม่มีระบบบ�ำบัดและไหลออกสู่แหล่งน�้ำ

สาธารณะ ทั้งนี้ น�้ำทิ้งจากชุมชน รวมถึงน�้ำทิ้ง

จากกิจกรรมอื่นๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมท่ีระบายลงสู่แหล่งน�้ำโดยไม่มีการ

บ�ำบัด ส่งผลท�ำให้คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั ่งมี 

แนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน 

	 สัดส่วนของคุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่งส่วน

ใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ในปี 2561 คุณภาพน�้ำที่อยู่ใน

เกณฑ์พอใช้ถึงดีมากลดลงเหลือร้อยละ 94 จาก

ร้อยละ 96 ในปี 2560 ส่วนคณุภาพน�ำ้ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์

เสือ่มโทรมถงึเส่ือมโทรมมากเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 6 

จากร้อยละ 4 ในปีก่อนหน้า ส�ำหรบัแหล่งน�ำ้ทะเล 
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ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ดมีากม ี2 แหล่ง คอื บรเิวณเกาะม้า 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีและบรเิวณทะเลแหวก จงัหวดั

กระบี ่ส่วนแหล่งน�ำ้ทะเลทีม่คีณุภาพเสือ่มโทรมมาก  

ได้แก่ บริเวณหน้าโรงงานฟอกย้อม กิโลเมตร 

ที่ 35 ปากแม่น�้ำเจ้าพระยา จังหวัดสมุทรปราการ

4.		 การกำ�จัดขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง
		  ถูกต้องและการนำ�กลับมาใช้ประโยชน์
		  บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ
		  ฉบับที่ 12 
	 ใน ช่วงสามปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ประเทศไทยมีสัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชน 

ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและนำ�ไปใช้ประโยชน์

ประมาณร้อยละ 77.78 ในปี 2562 ซ่ึงบรรลุ 

ตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

75 ภายในส้ินแผนพัฒนาฯ ท้ังน้ี โดยในปี 2562 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศเกิดข้ึนประมาณ 

28.71 ล้านตัน เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 ร้อยละ 4.78  

ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร  

การขยายตัวของชุมชนเมือง การปรับเปล่ียนวิถีชีวิต 

จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การส่งเสริม

การท่องเที่ยว และการบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น  

แตก่ารบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของรฐับาลทีมุ่ง่สู่

การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) 

บนแนวคิด 3R - ประชารัฐ มุ่งเน้นการจัดการ

ขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง โดยการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐและประชาชน ส่งผลให้การจัดการขยะมี 

แนวโน้มที่ดีขึ้น กล่าวคือ (1) ขยะมูลฝอยชุมชนที่

มีการคัดแยกที่ต้นทางและนำ�กลับไปใช้ประโยชน์

จำ�นวน 12.52 ล้านตัน (ร้อยละ 44 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) เพิ่มขึ้นร้อยละ 47 จากปี 

2560 โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะ

รีไซเคิลและทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ (2) ขยะมูลฝอยชุมชน

ที่ถูกกำ�จัดอย่างถูกต้อง จำ�นวน 9.81 ล้านตัน 

(ร้อยละ 34) และ (3) ขยะมูลฝอยชุมชนที่ไม่ได้

รับการกำ�จัดอย่างถูกต้องอีกจำ�นวน 6.38 ล้านตัน  

(ร้อยละ 22)
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5.		 คุณภาพอากาศมีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย  
		  แต่ยังมีปัญหาในบางพื้นที่ 
	 พบว่า 9 จังหวัดภาคเหนือ มีร้อยละ

จำ�นวนวันที่ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 

(PM
10
) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานค่อนข้างคงที่ จาก 

95.95 ในปี 2560 เป็น 95.23 ในปี 2562 และ

มีร้อยละจำ�นวนวันท่ีฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 

2.5 ไมครอน (PM
2.5
) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

ที่ 80.76 ในปี 2562 ซึ่งเป็นปีท่ีเริ่มจัดตั้งสถานี

เก็บข้อมูลฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน 

(PM
2.5
) ครอบคลุมในหลายพื้นที่ อย่างไรก็ตาม 

สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือในช่วงครึ่ง

แผนฯ ยังพบว่ามีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง  

จากการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมเพาะปลูกของ

ภาคเกษตรกรรม ประกอบกับสภาพพื้นที่มีความ 

แหง้แลง้ ทำ�ให้เกิดการลกุลามของไฟอยา่งรวดเรว็ 

อีกทั้งการลุกลามของไฟเกิดขึ้นในพื้นที่ป่า ทำ�ให้

ยากต่อการเข้าถึงและควบคุม สำ�หรับคุณภาพ

อากาศในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า  

สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กดีขึ้นเล็กน้อย  

โดยสาเหตุหลักยงัคงมาจากยานพาหนะ ประกอบ

กับสภาพอุตุนิยมวิทยาที่มีลักษณะอากาศจมตัว 

และลมสงบ ทำ�ให้เกิดการสะสมของฝุ่นละออง

ในบรรยากาศ จนเริ่มมีปริมาณฝุ่นละออง 

ขนาดเล็ก PM
2.5
 เกินมาตรฐาน ซึ่งมักเกิดขึ้นใน

ช่วงต้นปี (เดือนมกราคม-มีนาคม) และปลายปี  

(เดือนธันวาคม) ของทุกปี ในขณะที่พื้นที่ตำ�บล

หน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ซึ่งเป็นแหล่ง

อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุก่อสร้างและเหมืองแร่  

ยังคงมีปัญหาฝุ่นละอองเกินมาตรฐานอย่าง 

ต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีค่า PM
10
 และ PM

2.5 

สูงเกินมาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 43 และ 20 

ตามลำ�ดับ ของจำ�นวนวันที่ตรวจวัด
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6.		 ประเทศไทยสามารถดำ�เนินการลดก๊าซเรือนกระจก
		  ได้ตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 
	 และแผนการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Action : NAMA) ที่กำ�หนด

ให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่งลดลง

ร้อยละ 7-20 จากกรณีปกติ ภายในปี 2563 โดยประเทศไทยสามารถ

บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศได้สำ�เร็จในปี 2560 

ที่สามารถลดการปลดปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ 51.72 ล้านตัน

คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ คดิเปน็รอ้ยละ 14.09  ซึง่สูงกว่าคา่เปา้หมาย 

ขั้นต่ำ�ของ NAMA ที่กำ�หนดไว้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการ

ดำ�เนินงานในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายได้ก่อนระยะเวลาที่กำ�หนดคือปี 2563 นอกจากนี้ หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลักในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการการปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาสาธารณสุข ได้ดำ�เนินการจัดทำ� 

แผนปฏิบัตกิารการปรบัตัวเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

ในรายสาขาที่จำ�เป็น และอยู่ระหว่างการปรับปรุงแผนให้มีความ

สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 อย่างไรก็ตาม 

การจัดทำ�ต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการจัดตั้งกลไกภายใน

ประเทศเพือ่สนบัสนนุดา้นการเงนิ เทคโนโลย ีและการเสรมิสรา้งศกัยภาพ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังอยู่ระหว่างการดำ�เนินงาน 

	 จากการประเมินผลการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่กล่าวมา 

ประเทศไทยมีการพัฒนาที่ดีข้ึนในหลายด้าน แต่ก็ยังมีการพัฒนาอีก

หลายด้านที่ล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 และหลายประเด็นยังคงไม่มีการพัฒนา ซึ่งเป็นปัญหา 

เชิงโครงสร้างที่บั่นทอนความสามารถในการแข่งขัน และเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ในบทต่อไป จะอธิบายถึงประเด็น

ท้าทายที่ประเทศไทยจะเผชิญและต้องเร่งดำ�เนินการในอนาคต 

โดยพิจารณาจากผลการพัฒนาท่ีผ่านมา ประกอบกับบริบทต่างๆ  

ที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต
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ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
ประเทศไทยมีความคืบหน้าในการพัฒนาในหลายด้าน ในขณะเดียวกันก็ยังมีหลายประเด็น
ที่เป็นความท้าทายที่จะต้องเร่งด�ำเนินการในช่วงครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

     จากการทบทวนบรบิทโลก บรบิทไทยและ 

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560- 

2562) เทยีบกบัเป้าหมาย ในบทที ่2 และ 3 ทีผ่่านมา 

จะเหน็ว่าประเทศไทยมคีวามคบืหน้าในการพฒันา 

ในหลายด้าน ในขณะเดยีวกันก็ยงัมหีลายประเดน็

ที่เป็นความท้าทายท่ีจะต้องเร่งด�ำเนินการในช่วง

ครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อให้เป็น

ไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ผลการพัฒนาที่

ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

ชีวิตวิถีใหม่ : ประเด็นท้าทายของการพัฒนาในระยะต่อไป

136



ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
ประเทศไทยมีความคืบหน้าในการพัฒนาในหลายด้าน ในขณะเดียวกันก็ยังมีหลายประเด็น
ที่เป็นความท้าทายที่จะต้องเร่งด�ำเนินการในช่วงครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ประเด็นการพัฒนาที่มีความก้าวหน้า
และมีแนวโน้มเข้าใกล้เป้าหมาย 

1.	รายได้สทุธิทางการเกษตรของเกษตรกรสงูขึน้ สามารถบรรลุ
เป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ในการเติบโตของภาคการเกษตรมีอตัราการขยายตัว

ชะลอลง เป็นผลจากทั้งปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยต่างประเทศ

2.	รายได้จากการท่องเทีย่วในเมอืงรองมสีดัส่วนเพิม่ขึน้ อนัดบั
ขดีความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเทีย่ว (The Travel & Tourism 

Competitiveness Index : TTCI) ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น และใกล้

บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนฯ 

3.	การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มีแนวโน้มดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง และช่วยสนับสนุนการพัฒนา 

ขดีความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบรกิารของประเทศ 

โดยสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐสูงกว่า 

ค่าเป้าหมายทีก่�ำหนด และประเทศไทยสามารถผลิตบคุลากรด้านการวิจยั 

และพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 21 คนต่อประชากร 10,000 คน 

ในปี 2560 เป็น 24 คนต่อประชากร 10,000 คนในปี 2561

4.	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เพื่อ 
สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนมีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยสัดส ่วน 

ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP มีแนวโน้มดีขึ้น และการพัฒนาโครงข่าย 

บรอดแบนด์ความเร็วสูงทั้งระบบสายและไร้สายขยายครอบคลุม 

ทั่วประเทศและบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานและบริการเพื่อสังคม 

มีความทั่วถึง 

5.	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภาพรวมของประเทศไทย 
มีแนวโน้มดขีึน้ โดยคนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น
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6.	การบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน้ม 
ดีขึ้นจากความก้าวหน้าของการพัฒนาดิจิทัล	 

ในภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ 

ประชาชน โดยพิจารณาจากการที่ประเทศไทย 

ได้รับการจัดอันดับ Doing Business ให้เป็น 

ประเทศที่มีความสะดวกในการด�ำเนินธุรกิจ 

และมีความน ่ าสนใจในการ เริ่ มต ้น ธุ รกิ จ  

นอกจากนี้ ไทยยังมีความพร้อมในการรองรับ	 

ภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับที่ดีขึ้น แม้ว่า 

จะยั งห ่ า งจาก เป ้ าหมายในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 อยู่มาก

7.	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ อาทิ มีพื้นที่ 

ป่าไม้เพิ่มขึ้นเล็กน้อย คุณภาพน�้ำของแม่น�้ำ 

สายหลักอยู ่ ในเกณฑ์ดีและมีแนวโน ้มดีขึ้น 

โดยคุณภาพน�้ำผิวดินทั่วประเทศดีขึ้น มีแหล่งน�้ำ 

ที่อยู ่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้เพิ่มขึ้น แหล่งน�้ำที่อยู ่

ในเกณฑ์เสือ่มโทรมลดลง การก�ำจดัขยะมลูฝอย 

ชมุชนอย่างถกูต้องและการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ 

ใหม่มีแนวโน้มที่ดีข้ึน คุณภาพอากาศในพื้นท่ี 

วกิฤตหมอกควนัมแีนวโน้มดขีึน้ และประเทศไทย 

สามารถด�ำเนินการลดก ๊าซเรือนกระจกได ้

ตามเป้าหมาย

ประเด็นการพัฒนาที่ก้าวหน้า
น้อยและยังเป็นความท้าทาย
ในการพัฒนาในระยะที่เหลือ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

1.	การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยู่ใน 
ภาวะชะลอตัวอันเป ็นผลจากสถานการณ ์

เศรษฐกจิโลกทีผ่นัผวน และผลติภาพการผลติรวม  

(TFP) ยงัเป็นปัญหาต่อการยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการของ

ประเทศ จากภาวะถดถอยของเศรษฐกิจภายใน

ประเทศ และความสามารถในการดึงดูดการลงทุน

จากต่างประเทศที่ลดลง อย่างไรก็ตาม บทบาท

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีมากข้ึน

ในการเป็นฐานสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจไทย

2.	ภาคการผลติและบรกิาร ท้ังภาคเกษตร  
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการยัง 
ไม่เข้มแข็ง มีการพึ่งพาตลาดต่างประเทศ 
มาก จึงท�ำให้ได้รับผลกระทบจากความผันผวน
ของเศรษฐกิจและตลาดต่างประเทศได้ง ่าย 

โดยเฉพาะจากสงครามการค้าจีน-สหรัฐอเมริกา 

กระทบต ่อ สินค ้า เกษตรและอุตสาหกรรม

หลายประเภท และส่งผลให้การเติบโตของ

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ

ขยายตัวชะลอลง และยังต�่ำกว่าเป้าหมายมาก 

ส�ำหรับภาคบริการที่มีความเกี่ยวข้องกับตลาด 

ต่างประเทศ เช่น ธรุกจิโรงแรมและทีพ่กั ธรุกจิค้าส่ง 

ค้าปลีก การบริการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  

ก็มีอัตราการขยายตัวที่ชะลอตัวลงเช่นกัน
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3.	ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้และการกระจายรายได้ ยังเป็น
ประเดน็ท้าทายส�ำคญัของประเทศไทย แม้ว่าประชาชนในภาคต่างๆ 

ของไทยจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน แต่ความเหล่ือมล�้ำของรายได้ระหว่างภาค 

มีแนวโน้มขยายกว้างมากขึ้น อีกทั้งการออมส่วนบุคคลมีอัตราการ 

ขยายตัวลดลง

4.	คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข การพัฒนา  

ให้เป็นคนเก่ง บรรลุเป้าหมายเชิงปริมาณ แต่ยังมีช่องว่างการพัฒนา 

เชิงคุณภาพ

5.	การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นวิกฤตที่ต้องเร่งแก้ไข  
การบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส  

มกีารเอือ้ประโยชน์ต่อบางกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม การกระจายอ�ำนาจ 

สู่ท้องถิ่นล่าช้า 

การอุบัติของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
กับวิกฤตการณ์เศรษฐกิจและสังคมของโลก
		  ปลายปี 2562 เกิดการปะทุขึ้นของโรคอุบัติใหม่ที่ชื่อ โรคไวรัส

โคโรนา 2019 หรือ โควิด-19 (COVID-19) ณ เมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน 

และเกิดการแพร่กระจายไปยังประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็วและรุนแรง 

ตั้งแต่ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2563 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยมียอด 

ผูต้ดิเชือ้กว่า 28.3 ล้านคนทัว่โลก แลมีจ�ำนวนผู้เสยีชวีติสงูถงึกว่า 9 แสนคน 

(ณ วันที่ 11 กันยายน 2563) และ ณ ปัจจุบันสถานการณ์ก็ยังคง 

ไม่หยุดน่ิง นับได้ว่าเป็นวิกฤตการณ์ระดับโลกที่มีความรุนแรงต่อเน่ือง

ยาวนาน กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของหลายประเทศในโลก 

ทั้งชาติมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ประเทศ 

ในสหภาพยโุรป ญีปุ่น่ รวมทัง้ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยด้วย วิกฤต

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

1. 		 วกิฤตด้านสขุภาพ
		  ปัจจบัุนโรคไวรสัโคโรนา 2019 ประเทศต่างๆ ทั่วโลกอยู่ระหวา่ง

การคิดค้นวัคซีนป้องกันและยารกัษาโรคไวรสัโคโรนา 2019 ดงันัน้ จงึยงั
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เป็นโรคระบาดร้ายแรงทีก่ระทบต่อการปรับระบบการบริหารจัดการด้าน

ระบบสาธารณสุขของทุกประเทศ เพื่อรองรับการแพร่ระบาดของโรค 

ทั้งการควบคุม ป้องกัน และการรักษาผู้ป่วย ซึ่งในกรณีประเทศไทย 

ก็มีการปรับระบบ ตั้งแต่การเตรียมการพัฒนาและบริหารบุคลากร

ทางการแพทย์ การบรหิารและเตรยีมพร้อมด้านยาและครภุณัฑ์ทางการ

แพทย์ สถานบริการทางการแพทย์ ระบบการส่งต่อผู้ป่วย ระบบข้อมูล

ข่าวสารด้านสาธารณสุขทั้งระบบ ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ 

ท้องถิ่น นอกจากนี้ ระบบประกันสุขภาพก็มีการเปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้

รองรับสถานการณ์ที่คาดการณ์ได้ยากมากขึ้น 

2. 		 วิกฤตด้านเศรษฐกิจ

		  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

ได้ทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตไปในหลายประเทศทั่วโลกอย่าง

รวดเร็วนับตั้งแต่ในช่วงต้นปี 2563 จนท�ำให้เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ประกาศให้เป็นการแพร่ระบาดคร้ังใหญ่ 

(Pandemic) ซ่ึงได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลกในภาพรวม

และก่อให้เกิดความผันผวนรุนแรงในตลาดการเงินโลก ท�ำให้เศรษฐกิจ

ในหลายประเทศในช่วงไตรมาสที่สองของปี 2563 หดตัวต่อเนื่อง 

จนเข้าสู ่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและหลายประเทศขยายตัวต�่ำสุด 

เป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤตการเงินโลกในปี 2552 ส�ำหรับ

เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ที่รุนแรงมากขึ้น เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภาคบริการท่องเท่ียวและธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องที่ได้รับผลกระทบรุนแรง 

จากการด�ำเนนิมาตรการควบคมุการระบาดท่ีเข้มงวดและจ�ำกดัการเดนิ

ทางระหว่างประเทศ ขณะเดียวกันภาคการส่งออกยังได้รับผลกระทบ

จากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าส�ำคัญ รวมทั้ง 

การปิดเส้นทางขนส่งในบางประเทศและการหยดุชะงกัของห่วงโซ่การผลติ 

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ได้ส่งผลกระทบต่อเนือ่งท�ำให้สภาพคล่อง 

ทางธุรกิจประสบปัญหาโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย การผลิต

และการลงทุนลดลง และส่งผลกระทบต่อภาคการจ้างงานและรายได ้
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ของครัวเรือน ท�ำให้ก�ำลังซ้ือภายในประเทศ 

ปรบัตวัลดลง ขณะเดยีวกนัการใช้จ่ายภายในประเทศ 

ยังได้รับผลกระทบอีกทางจากการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมของผู้บรโิภคและมาตรการควบคมุและ

ป้องกันการระบาดโดยการปิดสถานประกอบการ

ต่างๆ นอกจากนี ้เศรษฐกจิไทยยงัมแีนวโน้มทีต้่อง 

เผชิญกับปัจจัยเสี่ยงซ�้ำเติมจากสถานการณ์

ภัยแล้งท่ีมีแนวโน้มรุนแรงและส่งผลกระทบ 

ต่อผลผลิตและรายได้ภาคเกษตร โดยผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ มีดังนี้

(1)		 ภาวะเศรษฐกิจไทยโดยรวม
		  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ (สศช.) รายงานสถานการณ ์

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ 2 ปี 2563 ลดลง 

ร้อยละ 12.2 เป็นการลดลงต่อเนื่องจากการลดลง 

ร้อยละ 1.8 ในไตรมาสแรก เนือ่งจากการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบ 

อย่างรุนแรงต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ภาคบริการท่องเที่ยวและภาคบริการ 

ที่เกี่ยวเน่ือง โดยในไตรมาสท่ี 2 ภาคบริการ 

สาขาทีพ่กัแรมและบรกิารด้านอาหารลดลงร้อยละ 

50.2 ภาคการขนส่งลดลงร้อยละ 38.9 ในขณะที่ 

ภาคบรกิารบางสาขา อาทิ การเงินและประกนัภยั 

และข้อมูลข่าวสาร ยังคงขยายตัวได้ ทั้งนี้ 

ในกรณีที่ ไม ่มีการระบาดในประเทศระลอก 

ท่ีสอง สศช. คาดว่าเศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือ 

ของปี 2563 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากจุดต�่ำสุด 

ในไตรมาสที่สองอย่างช้าๆ โดยมีปัจจัยสนับสนุน 

จากความส�ำเร็จในการควบคุมและป้องกัน 

การระบาดภายในประเทศทีท่�ำให้มีการผ่อนคลาย 

มาตรการควบคุมการเดินทางและปิดสถานที่ของ

ภาครฐัอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ซึง่

จะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจในประเทศฟื้นตัวกลับ

เข้าสู่ภาวะปกติมากข้ึนตามล�ำดับภายหลังจาก

ภาคธุรกิจเริ่มกลับมาด�ำเนินการ นอกจากน้ี ยัง

มีปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 

ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิในประเทศคูค้่าทีส่�ำคญั 

รวมทั้งการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและ

มาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ และ

แรงขับเคล่ือนจากการผลิตและการส่งออกสินค้า

ที่ได้รับประโยชน์จากมาตรการกีดกันทางการค้า

และการระบาดของโรคโควิด-19 อย่างไรก็ตาม 

ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและฐานรายได้ใน

ช่วงครึง่ปีหลงัยงัมแีนวโน้มทีจ่ะอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่า

ช่วงเดียวกนัของปีก่อนหน้า ตามข้อจ�ำกดัจากแนว

โน้มความล่าช้าในการเปิดรบันกัท่องเท่ียวต่างชาติ 

ผลกระทบจากปัญหาภยัแล้ง และการเพิม่ขึน้ของ

การว่างงานในระบบเศรษฐกจิ ขณะทีส่ถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

ทิศทางนโยบายของสหรัฐฯ ในช่วงก่อนและหลัง

เลือกตั้ง และปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใน

ประเทศที่มีปัจจัยพ้ืนฐานอ่อนแอยังคงเป็นปัจจัย

เส่ียงที่จะต้องติดตามและประเมินสถานการณ์

อย่างใกล้ชิด
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(2)		 ภาคการท่องเที่ยว
		  การท่ีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จาก

นักท่องเที่ยวต่างชาติลดลงอย่างรุนแรงในช่วง 

ครึง่ปีแรก และแนวโน้มความล่าช้าของการเปิดรบั 

นกัท่องเทีย่วต่างชาตใินช่วงครึง่ปีหลัง ท�ำให้จ�ำนวน 

และรายรับจากนักท่องเที่ยวปรับตัวลดลงมาก 

ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่าในช่วง 7 เดือนแรก

ของปี (มกราคม-กรกฎาคม 2563) จ�ำนวน 

นักท่องเท่ียวต่างชาติอยู่ที่ 6.69 ล้านคน ลดลง 

ร้อยละ 71 จากช่วงเดยีวกันของปีก่อน จากสถานการณ์ 

การระบาดในหลายประเทศที่เป็นต้นทางของ 

นกัท่องเทีย่วหลายประเทศยงัไม่สามารถควบคมุให้อยู่ 

ในวงจ�ำกัด ดังจะเห็นได้จากจ�ำนวนผู ้ติดเชื้อ 

รายใหม่ทีย่งัเพิม่ขึน้ต่อเนือ่ง ขณะทีห่ลายประเทศ 

เร่ิมเผชิญกับการระบาดระลอกใหม่ ภายใต้

เง่ือนไขดังกล่าว ในกรณีฐาน คาดว่าจะท�ำให้

ประเทศไทยจะยังไม่สามารถเปิดรับนักท่องเที่ยว

ต่างชาติได้ในช่วงท่ีเหลือของปี 2563 เช่นเดียว

กับประเทศที่เป็นแหล่งต้นทางของนักท่องเที่ยว

ส�ำคัญๆ หลายประเทศที่คาดว่าจะยังคงด�ำเนิน

มาตรการควบคุมการเดินทางอย่างเข้มงวดต่อ

เนื่องในช่วงที่เหลือของปี ปัจจัยดังกล่าวจะยังคง

เป็นข้อจ�ำกัดต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยอย่าง

ต่อเนื่อง โดยธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุด 3 

อันดับ ประกอบด้วย ธุรกิจที่พักแรมและบริการ

อาหาร ธุรกิจขนส่งโดยเฉพาะขนส่งทางอากาศ 

และธุรกิจการค้าปลีกและบริการท่ีเก่ียวข้องกับ 

การท่องเทีย่ว นอกจากนี ้การลดลงของนกัท่องเทีย่ว 

ต่างชาติท�ำให้เกิดผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญ 

โดยเฉพาะต่อผู้ประกอบการในพื้นที่ที่มีสัดส่วน

รายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติสูง ข้อมูล

รายได้จากผูเ้ย่ียมเยอืนรายจงัหวดั โดยเรยีงล�ำดบั 

จากจังหวัดที่มีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยว 

ต่างชาติต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

มากทีส่ดุ ได้แก่ ภเูกต็ พงังา และกระบี ่อยูท่ี่ร้อยละ 

65 ร้อยละ 49 และร้อยละ 38 ของ GDP ตามล�ำดบั 

สะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดเหล่านี้มีแนวโน้มท่ีจะ

ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการลดลงของ

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ

(3)		 ภาคการค้าและการลงทุน
		  นอกจากการด�ำเนินมาตรการกีดกัน

ทางการค้าของประเทศคู ่ค ้าส�ำคัญของไทย 

ท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนแล้วน้ัน 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

ยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและ

ปรมิาณการค้าโลกให้เข้าสูภ่าวะเศรษฐกจิถดถอย 

ซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณการค้าโลก

และส่งผลกระทบต่อเนื่องภาคการส่งออกของ

ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยในไตรมาสที่ 2 

มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 17.8 สอดคล้อง 

กับการผลิตอุตสาหกรรมที่ลดลงร้อยละ 14.4 

และการลงทุนภาคเอกชนที่ลดลงร้อยละ 15.0 

โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมส�ำคัญที่ 

ปรบัตัวลดลง อาท ิยานยนต์และชิน้ส่วน อเิลก็ทรอนิกส์ 

เครือ่งจกัรและอปุกรณ์ เคมภีณัฑ์ อย่างไรกต็าม 

สนิค้าอุตสาหกรรมส�ำคัญที่มูลค่าส่งออกขยายตัว 

ประกอบด้วย ปลากระป๋องและปลาแปรรูป 

ผลิตภัณฑ์ยาง อาหารสัตว์ และคอมพิวเตอร์ 

ผลกระทบจากการลดลงของการส่งออกในระยะส้ันได้ 

ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการและสภาพคล่อง
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ของธุรกิจ โดยหากสถานการณ์ยืดเยื้อยาวนาน

อาจส่งผลให้ผู ้ประกอบการโดยเฉพาะ SME 

ไม่สามารถประคับประคองธุรกิจและต้องปิด

กิจการ นอกจากนี้ ภายหลังสิ้นสุดสถานการณ์ 

แพร่ระบาด ผู้ประกอบการอาจยังต้องเผชิญกับ 

ความปกตใิหม่  (New  Normal) และการเปล่ียนแปลง 

พฤติกรรมผู้บริโภค จึงต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทัน

สถานการณ์ดังกล่าวโดยเร็ว โดยให้ความส�ำคัญ

กับการเรียนรู้และใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และ

ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือเพิ่มความสามารถ 

ในการแข่งขนัของธรุกจิ นอกจากนี ้ผูป้ระกอบการ 

SME ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึง 

การสนบัสนนุของภาครฐั มาตรการ แผนงาน และ 

โครงการบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพ 

และความต้องการเชงิลึกท�ำให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถ 

ต่อยอดและใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินธุรกิจ

(4)		 ภาคการจ้างงาน
		  จากรายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาสที่ 2 

ปี 2563 ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติพบว่าสถานการณ์การจ้างงาน

ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการแพร่ระบาดของ 

โรคตดิเช้ือไวรัสโควดิ-19 อย่างมาก โดยการจ้างงาน

ในไตรมาสที ่ 2 ของปี 2563 ปรบัตวัลดลงร้อยละ 1.9 

จากจ�ำนวนผูมี้งานท�ำจ�ำนวนทัง้ส้ิน 37.1 ล้านคน 

โดยสาขาท่ีมีการจ้างงานลดลงมากส่วนใหญ ่

อยู ่ในนอกภาคเกษตร ได้แก่ สาขาก่อสร้าง 

สาขาการผลิต สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร 

ลดลงร้อยละ 6.3 ร้อยละ 4.4 และร้อยละ 2.8 

ตามล� ำดับ จากการขอความร ่ วมมือ ใน 

การปิดสถานประกอบการและจ�ำกัดการเดินทาง 

ส่วนสาขาการขายส่ง/ขายปลีกลดลงเล็กน้อย 

เพยีงร้อยละ 1.0 เนือ่งจากยงัสามารถเปิดด�ำเนนิการ 

ได้บางส่วน ขณะที่สาขาการขนส่ง/เก็บสินค้า

ขยายตัวร้อยละ 0.1 เป็นผลจากมาตรการและ 

การรณรงค ์ให ้อยู ่บ ้าน หยุดเ ช้ือ เพ่ือชาติ 

เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดในช่วงเวลาดังกล่าว 

ส่งผลให้การเดินทางเพ่ือซือ้สินค้าและบริการลดลง 

แต่การซือ้สนิค้าในรปูแบบออนไลน์ รวมถงึในรปูแบบ 

บริการส่งระยะสั้นๆ ได้รับความนิยมสูงมาก

		  การจ้างงานทีล่ดลง ส่งผลให้จ�ำนวนผูว่้างงาน 

เพ่ิมข้ึน โดยในไตรมาสที ่2 ปี 2563 จ�ำนวนผูว่้างงาน 

7.45 แสนคน คดิเป็นอตัราการว่างงานร้อยละ 1.95  

ซึง่เพ่ิมข้ึนมากจากอัตราร้อยละ 1.04 ของไตรมาส 

ที่ 2 ของปีที่ผ่านมา โดยผู้ว่างงานส่วนใหญ ่

อยู ่ในกลุ ่มแรงงานจบใหม่ถึง 2.67 แสนคน 

ส่วนแรงงานที่เคยท�ำงานมาก่อน ว่างงานจ�ำนวน 

4.78 แสนคน โดยการว่างงานที่เพิ่มขึ้นนี้เกิด 

ในทกุสาขา ทัง้ภาคเกษตร อตุสาหกรรม ก่อสร้าง 

ท่องเที่ยว บริการอื่นๆ ที่น่าเป็นห่วงคือ ภาคการ

ก่อสร้างและภาคการท่องเท่ียวมีจ�ำนวนผู้ว่างงาน

เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 312 และ 232 เมื่อเทียบจ�ำนวน

ว่างงานในไตรมาส 2 ของปี 2562 ตามล�ำดับ 
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		  ในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้มีมาตรการช่วยเหลือ เยียวยา 

ให้กับแรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

โควิด-19 หลายมาตรการ ที่ส�ำคัญได้แก่ (1) แรงงานผู้ประกันตน 

ตามมาตรา 33 ของ พ.ร.บ. ประกนัสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมาตรการ

จ�ำกดัการแพร่ระบาดของรัฐทีต้่องขอรบัประโยชน์ทดแทนกรณว่ีางงงาน

ด้วยเหตุสุดวิสัยประมาณ 0.92 ล้านคน โดยได้รับเงินเยียวยาร้อยละ 62 

ของค่าจ้างรายวัน ไม่เกิน 90 วัน ระหว่างเดือนมีนาคม–กรกฎาคม 

ปี 2563 (2) แรงงานผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ที่เป็นลูกจ้างของ 

สถานประกอบการที่หยุดงานด้วยเหตุสุดวิสัย แต่ไม่สามารถขอรับเงิน

ทดแทนจากกองทุนประกันสังคม เนื่องจากจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฯ 

ไม่ครบ 6 เดอืน ตามเงือ่นไขจ�ำนวน 59,776 คน โดยจะได้รบัเงนิเยยีวยา 

5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน (มิถุนายน-สิงหาคม 2563) ทั้งนี้ ไม่ถือว่า 

แรงงานทั้ง 2 กลุ่มเป็นผู้ว่างงาน และ (3) แรงงานนอกระบบที่เป็น 

กลุ่มแรงงานอิสระ 15.3 ล้านคน และเกษตรกร 7.75 ล้านคน ยังได้รับ 

การเยียวยาในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

ตามพระราชก�ำหนด ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ โดยได้รับ 

การเยียวยา 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน ซึ่งท�ำให้แรงงานกลุ่มน้ี 

มีสภาพคล่องมากข้ึน และบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากมาตรการ 

จ�ำกัดการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ระดับหนึ่ง
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3.	 วิกฤตด้านสังคม 
		  สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ตอกย�้ำ 

ให้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะ

ความเหลื่อมล�้ำทางดิจิทัล เป็นที่ทราบกันดี

ว ่ามาตรการเพื่อการป ้องกันการติดต ่อของ 

โรคโควดิ-19 ทีส่�ำคญัคอื การเว้นระยะห่าง (Social  

Distancing) ท�ำให้กิจกรรมเชิงสังคมและงาน

ประเพณีต่างๆ ท่ีมีการรวมกลุ่มคนจ�ำนวนมาก 

ไม่สามารถท�ำได้ จึงส่งผลกระทบต่อการมี

ปฏสิมัพันธ์ทางสงัคมของกลุม่คนต่างๆ ทีห่่างเหนิ 

กนัมากข้ึน และเพ่ิมกระแสของการติดต่อสมัพนัธ์

กนัทางสือ่สงัคมออนไลน์มากขึน้ ซึง่จากโครงสร้าง 

ระบบสงัคมของไทยในปัจจบุนัท่ียงัมคีวามเหลือ่มล�ำ้ 

ในด้านต่างๆ สงูอยู ่วกิฤตนีจ้งึส่งผลให้เกดิปัญหา 

ความเหล่ือมล�ำ้ชดัเจนขึน้ โดยเฉพาะความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางดจิทิลั (Digital Divide) ตวัอย่างเช่น มาตรการ

การเรียนการสอนออนไลน์ ที่ท�ำให้กลุ่มนักเรียน

นักศึกษาหรือแม้แต่ความพร้อมของสถานศึกษา

ในพื้นที่ห่างไกล ที่ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ดิจิทัล 

ไม่สามารถเข้าถึงโครงข่ายทางโทรคมนาคม 

ที่เพียงพอหรือไม่มีทักษะด้านดิจิทัล ขาดโอกาส

ในการเข้าถึงการเรียนการสอนทางออนไลน์ หรือ

การเยียวยาประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตโควิด-19 โดยการให้ลงทะเบียนออนไลน์ 

ก็เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความเหล่ือมล�้ำ 

ทางเทคโนโลยีและดิจิทัล ทั้งเรื่องทักษะและ 

ความพร้อมในการใช้เทคโนโลยี (Digital Literacy 

and  Readiness) นอกจากนี ้จากสถานการณ์โควดิ-19  

ยังสะท ้อนให ้ เห็นว ่าประชาชนไทยยังขาด 

การเตรียมพร้อมในด้านการออมท่ีดีท�ำให้ไม่

สามารถรับมือกับภาวะการขาดรายได้อย่าง

ฉุกเฉินได้ ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคม

ที่ต้องวางระบบตั้งแต่ระดับสถาบันครอบครัว 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงควรให้ความ

ส�ำคญัอย่างจรงิจงัในการปรบัโครงสร้างทางสงัคม 

การปรบัปรงุและพฒันาโครงข่ายรองรบัทางสงัคม  

(Social Safety Net) อย่างจรงิจงัและเป็นรปูธรรม

มากขึน้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่แก้ปัญหา

เหล่านี้อย่างเป็นระบบ 

148



บทเรียนวิกฤตโควิด-19 สู ่
ความปกติใหม่ (New Normal) 
และการด�ำเนินชีวิตด้วยวิถีใหม่
		  การพัฒนาประเทศของแทบทุกประเทศ

ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนแปลง

ไปหลังสถานการณ์วิกฤตโควิด-19 ฉากทัศน์ 

(Scenario) ของการพัฒนาประเทศในอนาคต

ได้ปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขปัจจัยแบบใหม ่

ที่ไม่เหมือนเดิม เป็นเงื่อนไขปัจจัยที่ตอกย�้ำให้ 

ทุกคนในสังคมโลกตระหนักถึงการสร้างสมดุล

และการสร้างความร่วมมือกันอย่างแท้จริง และ

เป็นเงือ่นไขปัจจยัทีจ่ะต้องค�ำนึงถงึในการวางแผน

การพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าไปได้ในระยะต่อไป  

หลักการของการวางแผนการพัฒนาประเทศ 

ในระยะหลังสถานการณ์โควิด-19 มีดังนี้  

1. 		 สร้างสมดลุของมนษุย์และธรรมชาติ
		  ในอดตีมนษุย์มองทรพัยากรธรรมชาตเิป็น 

เหมือนทรัพยากรในการสร้างความมั่งคั่ง จึงมุ่งที่ 

จะใช ้ประ โยชน ์ จากทรัพยากรธรรมชา ติ

ให ้มากท่ีสุดด ้วยการพัฒนาเทคโนโลยีและ 

การบริหารจัดการสมัยใหม่เพื่อลดข้อจ�ำกัดของ

การใช้ทรัพยากร โดยไม่ค�ำนึงถึงการสูญเสียหรือ 

แม้กระทัง่การสญูส้ินทรพัยากรธรรมชาตไิปจากโลกนี ้

การเกิดโรคอุบัติใหม่ไวรสัโคโรนา 2019 หรอืโควดิ-19 

ในครั้งนี้จึงเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึง

ผลจากการที่มนุษย์ท�ำร้ายและท�ำลายธรรมชาติ

มาโดยตลอด ซึ่งท�ำให้สภาพภูมิอากาศโลก

เปล่ียนแปลง ส่งผลให้เชือ้โรคหลายชนดิท่ีอาจเคย 

หายไปจากโลกนี ้แล้วกลบัมาแพร่พนัธ์ุในรปูแบบใหม่ 

เกิดเป็นโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ�้ำ หรือโรคติดต่อ

อันตรายได้ ดังท่ีเกดิขึน้แล้วในกรณขีองโรคโควดิ-19 

ปรากฏการณ์เช่นนี้กลับส่งผลสะท้อนกลับมา 

กระทบต่อวิถีชีวิตของมนุษย์รุนแรงและมหาศาล 

ดังนั้น บทเรียนจากสถานการณ์โรคระบาด 

โควิด-19 นี้จึงกระตุ้นเตือนให้ทุกประเทศในโลก

ตระหนักและให้ความส�ำคัญกับการสร้างสมดุล

ของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ของประเทศเพื่อความยั่งยืนในระยะยาวมากขึ้น

2. 		 สร้างสมดุลของปฏิสัมพันธ์
		  ระหว่างกันของมนุษย์ในสังคม
		  ตามธรรมชาติมนุษย์มีความเห็นแก่ตัว 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ท�ำให้เกิด

สภาพการแข่งขันแย่งชิงกันในด้านต่างๆ ไม่ว่า

จะเป็นทรัพยากร ปัจจัยการผลิต ปัจจัยในการ

ด�ำรงชีวิต สถานะทางสังคม ความมั่งคั่งและ 

อ�ำนาจ เป็นต้น ส่งผลให้เกดิค่านิยมแบบวัตถนิุยม 

ค่านิยมการแข่งขัน แต่สถานการณ์หลังวิกฤต

โควิด-19 สะท้อนให้เห็นว่าเราไม่สามารถอยู ่

บนโลกด้วยการมองเพียงประโยชน์ส่วนตน หรือ

เอาตัวรอดเพียงล�ำพังได้เหมือนเดิม การกระท�ำ 

ทุกอย่างจะมีผลสะท้อนกลับมายังตัวเองและ

สังคม เช่น การไม่เว ้นระยะห่างทางสังคม 

ไม่ใส่หน้ากากอนามัย เพ่ือหยดุยัง้การแพร่กระจาย 

ของโรค ก็อาจเป็นผลให้เชื้อโรคแพร่กระจาย 

ตนเองและครอบครัวก็อาจติดโรค หรือถ้าไม่ติดก็

จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและชวิีตความเป็นอยู ่

ของตนเองได้ ดังนั้น ประชาชนต้องมีความ

ค�ำนึงถึงภาพรวมของสังคมมากขึ้น ต้องตระหนัก 

ในการร่วมมือกันเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วน

รวมมากขึ้น การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ในครั้งน้ี จึงท�ำให้เกิดบริบทใหม่ของการสร้าง

ความร่วมมอืระหว่างกนัตัง้แต่ระดบัปัจเจกบคุคล 
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สังคม ประเทศ จนถึงระดับโลก เป็น “การสร้าง

ความร่วมมือบนการเว้นระยะห่าง” ทุกคนต้อง 

ร่วมมอืร่วมใจกัน การหยดุยัง้การแพร่ระบาดเพยีง

ในแต่ละประเทศยังไม่พอ หากประเทศอื่นยังมี 

การแพร่ระบาดรุนแรง แต่ละประเทศก็ยังไม่

สามารถมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ได้อย่างเต็มท่ี ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจทั่วโลก 

กระทบกันเป็นวงจร การร่วมมือโดยพร้อมเพรียง 

กนัของคนทุกชาตจิงึเป็นทางออกส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้

ทุกคนสามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติได้

3. 		 สร้างการเติบโตอย่างพอเพียง
		  ประเทศไทยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง หรอื Sufficiency Economy เป็นหลักการ

ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศมาตัง้แต่แผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 8 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ในปัจจบุนั 

แต่ต้องยอมรับว่า แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าใน 

การพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานหลักการน้ีในระดับ

หน่ึง แต่ยังไม่สามารถก่อให้เกิดการพลิกโฉม 

การพัฒนาบนเส้นทางความพอเพียงได้อย่าง

เต็มที่ ดังนั้นในช่วงหลังสถานการณ์การระบาด

ของโรคโควิด-19 จึงเป ็นจุดเปล่ียนส�ำคัญ 

ท่ีท�ำให้ประเทศไทยหนักลบัมาใส่ใจกับการพฒันา

ประเทศด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน

โดยการพ่ึงพาตนเองให้มากท่ีสุดบนหลักการ 

ของความมีเหตุผล ความพอเพียง พอประมาณ 

และมีภูมิคุ้มกัน

เตรียมพร้อมรับมือชีวิตวิถีใหม่
	 จากสถานการณ์วิกฤตโรคระบาดโควิด-19 

และผลกระทบที่เกิดขึ้นดังกล่าว สศช. จึงจ�ำเป็น

ต้องหันมาทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศ

ใหม่ เพื่อน�ำพาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตไวรัส 

โควิด-19 และพร้อมรับกับการเปล่ียนแปลงหรือ 

วกิฤตอืน่ๆ ทีอ่าจจะเกดิข้ึนใหม่ในอนาคต ตลอดจน 

ตอบสนองชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้

1. 		 ปรบัแผนแม่บทรับมือวกิฤตและชวิีตวิถีใหม่
		  การจดัท�ำแผนแม่บท ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปี มีความมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา

ในประเด็นส�ำคัญให้เป็นไปตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติท่ีมุ่งให้ไทยหลุดพ้นจากกับดัก 

รายได ้ปานกลางภายในป ี 2580 เป ็นการ 

จัดท�ำภายใต้สถานการณ์และบริบทในขณะนั้น 

ซึง่เป็นสถานการณ์ก่อนวิกฤตโควิด-19 อย่างไรก็ตาม 

จากที่กล่าวในข้างต้นว่า การระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลต่อเศรษฐกิจและ 

สังคมไทยทั้งระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้นจึง

จ�ำเป็นต้องมีการทบทวนและปรบัแก้ไขแผนแม่บท

ดังกล่าว ก่อนเวลาที่ก�ำหนดไว้เดิมให้มีการปรับ

ทุกๆ 5 ปี เพื่อรองรับกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจ

”
”

การร่วมมือโดยพร้อมเพรียงกัน
ของคนทุกชาติจึงเป็นทางออกส�ำคัญ
ที่จะท�ำให้ทุกคนสามารถกลับมาใช้ชีวิต

อย่างเป็นปกติได้
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เกดิขึน้ โดยในการปรบัแผนแม่บทในครัง้น้ี จะปรบั 

เฉพาะในด้านท่ีเกี่ยวข ้องกับผลกระทบจาก

วกิฤตการณ์โควดิ-19 เท่านัน้ นอกจากนี ้การปรบั 

แผนแม่บทจะต้องมีความสอดคล้องกับครึ่งหลัง

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และต่อเนื่องไปยัง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต่อไป และจะหยิบยก

ประเด็นส�ำคัญเร่งด่วนที่ต ้องมีการขับเคลื่อน 

ผลักดันหลังวิกฤตโควิด-19 มาพิจารณาจัดท�ำ 

เป็นแผนแม่บทหลังสถานการณ์โควิด-19 โดยให้

ความส�ำคัญกับประเด็นต่างๆ เช่น ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน ปัญหาการทุจริต การท�ำงานภาครัฐ 

สงัคมสงูวยั เศรษฐกจิฐานราก บรกิารสาธารณสขุ 

การท ่อง เ ที่ ยว อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์

	 วิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โควิด-19 ท�ำให้ประเทศไทยต้องหันมาทบทวน 

สถานภาพของไทยว่ามีจุดอ่อน และจุดแข็งที ่

ได้เปรยีบประเทศอ่ืนๆ ท่ีสามารถพฒันาศกัยภาพ

ได้ในแต่ละประเด็น เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศ

มีความยั่งยืน รวมทั้งมีแนวทางการขับเคล่ือนที่

ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยมีประเด็นแผนแม่บท

ที่ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุง ได ้แก ่

(1) การเกษตร มุ ่งให้ความส�ำคัญกับเกษตร 

มูลค่าสูง เกษตรแปรรูป อาหารเพื่อสุขภาพ 

Bio-economy ทดแทนการผลิตเพื่อการส่งออก

จ�ำนวนมาก (2) การท่องเที่ยว ที่เน้นในด้าน 

การท ่องเที่ยวคุณภาพ และการท ่องเที่ยว 

เชิงสุขภาพท่ีไทยมีความสามารถที่ โดดเด ่น 

อยู่แล้ว และสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ 

และ (3) ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 

โดยสนับสนุนเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากภาคบริการ

สมัยใหม่ (Modern Service) เพื่อทดแทน 

ภาคท่องเท่ียวเดิมทีมี่ขดีความสามารถในการแข่งขนั 

ลดลง คาดว่าภาคบริการสมัยใหม่จะสามารถ

สร้างงาน สร้างรายได้จ�ำนวนมากให้กับประเทศ 

อาทิ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ธุรกิจบริการดิจิทัล 

โลจิสติกส์ การแพทย์ทางไกล ท�ำให้ภาคการผลิต

และบริการมีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และ

ลดการผูกขาดของพ่อค้าคนกลาง ทั้งนี้ การสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ควรพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานรองรับการท่องเที่ยว พัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านแหล่งน�้ำส�ำหรับการเกษตร พัฒนา

ระบบดจิทิลัเพ่ือรองรบั Local Economy ควบคูก่บั

การฝึกอบรม เพือ่เพิม่ทักษะระยะสัน้ และส่งเสรมิ 

การจ้างงานระยะสัน้ อย่างไรกต็าม ภาคการผลติ 

และบริการที่ไทยมีศักยภาพอยู่เดิม หรือมีฐาน

การผลิตหรอืโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนทีเ่ข้มแข็ง 

หรือที่เรียกว่า “business as usual” รวมทั้ง 

มาตรการหรือนโยบายสนับสนนุการพฒันาเชงิพืน้ที ่

ที่ส�ำคัญ เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(อีอีซี) ก็ยังควรต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

 สศช. จึงจ�ำเป็นต้องหันมาทบทวน
แนวทางการพัฒนาประเทศใหม่ 
เพื่อน�ำพาประเทศให้รอดพ้นจาก

วิกฤตไวรัสโควิด-19 และพร้อมรับ
กับการเปลี่ยนแปลง

”

”
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2. 		 แก้ปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ และสังคม
		  ในระยะสั้น
		  จากการระบาดอย่างรุนแรงของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ท�ำให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนและภาคธุรกิจในทุก

กลุ่ม รัฐบาลจึงต้องให้ความส�ำคัญเร่งด่วนกับการแก้ไขสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคและการบรรเทาผลกระทบของประชาชนเป็น 

ล�ำดบัแรก อย่างไรกต็าม ภายใต้ข้อจ�ำกดัของงบประมาณทียั่งไม่เพียงพอ 

ทีจ่ะแก้ปัญหาวิกฤตน้ีซึ่งมีทีท่าจะส่งผลในระยะยาว รัฐบาลจึงได้ออก 

พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา 

และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 พ.ศ. 2563 ในกรอบวงเงิน 1 ล้านล้านบาท 

เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนท่ีได้รบัผลกระทบโดยการใช้เงนิกู้ มวีตัถปุระสงค์ 

3 ด้าน ภายใต้ 3 แผนงาน/โครงการ ดังนี้

(1) 	 แผนงานหรือโครงการที่มีวตัถปุระสงค์ทางการแพทย์
และสาธารณสขุ เพือ่แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโควิด-19

วงเงิน 45,000 ล้านบาท  

(2) 	 แผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถปุระสงค์เพือ่ช่วยเหลอื 
เยยีวยา และชดเชยให้กบัภาคประชาชน เกษตรกรและผูป้ระกอบการ
ซ่ึงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โควดิ-19 วงเงนิ 555,000 ล้านบาท  
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(3) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได ้รับ 

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โควิด-19 วงเงิน 400,000 ล้านบาท

			  ในส ่ วนแผนงานหรื อ โค ร งกา รที่ มี

วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม วงเงิน 

400,000 ล้านบาทนั้น ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับมอบหมายให้

จดัท�ำกรอบนโยบายการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสังคม 

ของประเทศในด้านต่างๆ เพื่อใช้เป็นกรอบ 

ในการกลั่นกรองโครงการท่ีเสนอขอใช้เงินกู้ใน

แผนงานนี้ โดยกรอบนโยบายดังกล่าวมีหลักการ 

3 ประการคือ 

		   	ขับเคล่ือนการฟื้นฟูเศรษฐกิจภายใน 

ประเทศบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และสร้างการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ

ภาคประชาชน

		  	 สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมภายในประเทศให้สามารถรองรบัผลกระทบ 

จากการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 และ

ความเส่ียงจากเศรษฐกิจโลกในระยะต่อไป อาท ิ

การสร้างความม่ันคงทางอาหาร เวชภัณฑ์ 

พลังงาน ดิจิทัล ระบบโลจิสติกส์

		  	 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ

ท่ีลดการพ่ึงพาการส่งออกและนักท ่องเ ท่ียว 

ต่างประเทศในเชิงปริมาณไปสู่การผลิตสินค้า

และบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มขึ้นและการท่องเที่ยว 

เชิงคุณภาพมากขึ้น

		  ทั้งนี้ แผนงานโครงการที่จะขอใช้เงินกู้ 

ในแผนงานนี้จะต้องอยู่บนหลักการ 3 ประการ

ข ้ า งต ้ น  โ ดยลั กษณะของกิ จ ก ร รมหรื อ

โครงการลงทุนต้องมุ ่งเน ้น (1) การลงทุน 

เ พ่ือพัฒนาพลิกฟ ื ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า

การลงทุน และภาคการท่องเที่ยวและบริการ 

(2) การฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจท ้องถิ่นและชุมชน 

(3) การส่งเสริมการกระตุ้นการบริโภคภายใน

ครัวเรือนและเอกชน และ (4) การสร้างความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และสนับสนุนกระบวนการผลิต

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีหลัก 3 ประการคือ 
ขับเคลื่อนฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ

”

”
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 	  อย่างไรก็ตาม เงินกู ้นี้ถือเป็นเม็ดเงิน 

(seed money) ท่ีรัฐบาลลงทุนไปเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจในภาวะซบเซาในระยะสั้นเท ่านั้น

แต่ประเทศไทยยังคงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี 

การวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวต่อไป 

เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนบนฐานความแข็งแกร่ง

จากภายในของประเทศ ซ่ึงในส่วนนี้จะเป็น 

การใช้งบประมาณพัฒนาผ่านระบบงบประมาณ

ประจ�ำป ีตามปกติ ซึ่งงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก็ได้จัดท�ำขึ้น 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การพัฒนาประเทศก้าว 

ไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้นและเศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง 

โดยค�ำนึงถึงการฟื้นฟูเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ ์

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ควบคู่ไปกับส่งเสรมิการสร้างรายได้ของประชาชน

เพ่ือกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง 

เป็นธรรมและทั่วถึงด้วย

วถิกีารพฒันาใหม่ : ล้มแล้ว ลกุไว
	 นับต้ังแต่มีการแพร ่ระบาดของเชื้อไวรัส 

โควดิ-19 ประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างได้รบัผลกระทบ 

โดยเฉพาะด ้านเศรษฐกิจ อย ่ างไรก็ตาม 

แนวนโยบายในการปกป้องประเทศและประชาชน

ที่น�ำมาใช ้ เพื่อป ้องกันการสูญเสียชีวิตและ

ทรพัยากร รวมถงึแนวนโยบายการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ

ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ จะเป็นปัจจัย

ส�ำคัญที่ก�ำหนดว่าประเทศใดที่ล้มแล้วสามารถ 

ลุกได้เร็วก่อน โดยแนวนโยบายที่มีประสิทธิภาพ

จะสามารถพัฒนาหรือน�ำพาประเทศให้พ้นวิกฤต

ได้เร็ว และยืนได้บนขาของตัวเองอย่างยั่งยืน 

	 ดังที่กล่าวมาในส่วนที่ผ่านมา รัฐบาลได้มี

การออกพระราชก�ำหนดฯ เพื่อให้กระทรวงการ

คลังกู้เงิน วงเงิน 1 ล้านล้านบาท เพ่ือให้แก้ไข

ปัญหาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ในระยะสั้น

แล้ว อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศในช่วง 

ครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และต่อเนื่อง 

ไปถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 จะต้องให้ความส�ำคญั
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กับการแก้ไขสถานการณ์วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมเป็นล�ำดับแรก เพื่อฟื้นฟูความเป็นอยู่

ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบใหก้ลับมาใช้ชวีิต

ได้อย่างเป็นปกติสุขได้มากที่สุด หลังจากเยียวยา

บรรเทาความรุนแรงหรือหยุดยั้งการลุกลาม

ของวิกฤตได้แล้ว จ�ำเป็นต้องมีการทบทวนและ

ก�ำหนดต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ใหม่ (Strategic 

Repositioning) ของประเทศ  ตามแนวทางทีเ่หมาะสม

กับสภาพการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปและแนวโน้ม 

ชีวิตวิถีใหม่ในอนาคต  

	 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 

ใหม่ของประเทศจะเป็นเช่นไร เส้นทางในการเดนิไป 

สู ่เป้าหมายจะเป็นอย่างไร หลักการส�ำคัญที ่

เป็นพืน้ฐานส�ำหรบัการพฒันาประเทศไทยในระยะ

ต่อไป จะต้องอยู่บนหลักการของความมีเหตุผล 

ความพอเพียง พอประมาณ และมีภูมิคุ ้มกัน 

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และจะต้อง 

อยู ่บนพื้นฐานในการเสริมสร้างศักยภาพและ 

ความพร้อมในการรบัมอืกบัการเปล่ียนแปลงต่างๆ 

ที่อาจเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและพลิกผันในอนาคต 

และสามารถปรับตัวเพื่อฟื้นคืนอย่างรวดเร็ว และ

ตัง้หลกัให้เดนิต่อไปข้างหน้าอย่างมัน่คง อาจเรยีก

ได้ว่าเป็นการสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว 

ลุกไว” หรือ “Resilience” เพื่อให้ประเทศไทย

มีความเท่าทัน สามารถประเมินบริบทแวดล้อม

ต่างๆ เพื่อพร้อมรับและลดความเสี่ยงที่จะเกิด

ขึ้นได้อย่างแม่นย�ำ ขณะเดียวกันก็มีศักยภาพ 

ในการรบัรูโ้อกาสทีผ่่านเข้ามาหรอืสร้างโอกาสใหม่ๆ 

ทีเ่ป็นประโยชน์จากสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปได้ 

ซ่ึงการพัฒนาศักยภาพของประเทศในระยะ 

ต่อไปภายใต้แนวคิด “Resilience” จ�ำเป็น 

ต้องมีการพัฒนาความสามารถของประเทศ 

ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

Cope พร้อมรบั
1.		  ความสามารถในการต้านทาน
		  เยียวยา และฟ้ืนสภาพจากวิกฤต
		  โดยประเทศต้องสร้างความสามารถที่จะ

ต้านทานความยากล�ำบากจากภาวะวิกฤตได้ (Resist)  

โดยการถอดรหัสของบทเรียนของการกระท�ำหรือ

การพัฒนาที่ผ่านมา และแม้กระทั่งอาจรวมถึง 

การมีความรู ้ สึกรับรู ้ถึงป ัญหาที่อาจเกิดข้ึน  

(Sense of Urgency/Emergency) ได้อย่างรวดเรว็

และแม่นย�ำ เพื่อขจัดจุดอ่อนและข้อจ�ำกัดเดิมที่มี  

ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการสร้างความสามารถน้ี 

จ�ำเป็นต้องมีระบบหรือกลไกที่สามารถเตือนภัย 

ล่วงหน้า (Early Warning System) และมี

ระบบที่พร้อมช่วยเหลือเยียวยาอย่างทันท่วงที 

เมื่อมีวิกฤตเกิดขึ้น (Cope) เพื่อให้สามารถฟื้นฟู

ประเทศให้กลับมาสู่สภาพปกติได้โดยเร็วที่สุด 

(Bounce Back) 

Adapt ปรบัตวั
2.			  ความสามารถในการปรบัเปลีย่นให้ดขีึน้ 
			  หมายถึง ความสามารถในการปรับ 

เป้าหมายแนวทางหรือวิธีการท่ีเคยด�ำเนินการ

มาในอดีตหรือปัจจุบัน ให้สอดรับกับกระแส 

การเปลีย่นแปลง ความไม่แน่นอน และความเสีย่ง 

ทีอ่าจเกดิข้ึน โดยค�ำนึงถงึข้อผิดพลาดจากบทเรยีน 

จากการด�ำเนินการในอดีต และสามารถสร้าง 

ทางเลอืกใหม่จากโอกาสต่างๆ ในการปรบัเปลีย่น 

ไปสู่จุดที่ดีขึ้นได้อย่างรอบด้านและรอบคอบ  
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Transform เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต
3.		 ความสามารถในการพลิกโฉม
		  หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ

ระบบและปัจจัยพื้นฐาน เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และโครงสร้าง 

เชิงสังคมและสถาบัน (อาทิ ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย ค่านิยม 

วัฒนธรรม) เพื่อด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ (radical change) 

อย่างเป็นขั้นตอน เป็นระบบ ตามเป้าหมายและแนวทางท่ีได้มี 

การพิจารณาโดยรอบคอบแล้ว อันจะน�ำพาให้ประเทศก้าวหน้าและ

เติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ไม่ว่าจะต้องเผชิญกับบริบท 

การเปลี่ยนแปลงที่พลิกผันและรวดเร็วใดๆ ในอนาคตก็ตาม

		  หากประเทศไทยมีความสามารถท้ัง 3 ด้านก็จะท�ำให้เป็น

ประเทศที่พร้อมเผชิญสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ไม่ว่า 

จะรวดเร็วหรือรุนแรงเพียงใดก็ตาม และสามารถท่ีจะก้าวเดินต่อไป

ด้วยความระมัดระวังและรอบคอบสู่จุดหมายการพัฒนาที่เหมาะสม 

มีสมดุล และยั่งยืน 

	 บทต่อไปจะกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงหลังจาก

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และการเตรยีมตวัเพือ่เข้าสูแ่ผนพฒันาฯ  

ฉบบัที ่13 โดยมยีทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายของการพัฒนา โดยมีหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่ป็นแนวทางการด�ำเนนิชวีติ และการพฒันา

ประเทศบนพื้นฐานหลักการ “Resilience : ล้มแล้ว ลุกไว” ดังกล่าว  

เพ่ือความสมดุล และย่ังยืน รวมทั้งสามารถกอบกู้ฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

สังคมจากภัยพิบัติครั้งนี้ได้โดยมีความบอบช�้ำน้อยที่สุด
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	 ผลการพัฒนาประเทศในช่วง 3 ปีแรก 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนให้เห็น

ถึงประเด็นที่ เป ็นจุดแข็งหรือศักยภาพ และ

ประเด็นที่ยังเป็นจุดอ่อนหรือปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ของประเทศไทยในหลายๆ ด ้านที่จะต ้อง 

เร่งแก้ไข เร่งด�ำเนนิการหรอืเร่งปรบัเปล่ียนแนวทาง

การด�ำเนินการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ก�ำหนดไว้ได้ ซึ่งได้กล่าวสรุปไว้แล้ว 

ในบทที่ 4 ที่ผ่านมา

	 หากบริบทการพัฒนาของโลกและของ

ประเทศไม่มีการพลิกผัน หรือมีแนวโน้มไปใน

ทิศทางที่ได้คาดการณ์ไว้ การเร่งด�ำเนินการ 

ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาต่างๆ ตามแนวทาง 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ก�ำหนดไว้ตั้งแต่

เมื่อปี 2560 ก็จะสามารถด�ำเนินการไปได้ด้วยดี 

อย ่ างไรก็ตาม เ ม่ือ เกิดการ เป ล่ียนแปลง 

ในบริบทโลกที่ ไม ่ เคยมีใครคาดคิดมาก ่อน 

น่ันคือ เกิดการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด-19 (COVID-19) 

ท่ีเกิดข้ึนในปลายปี 2562 ต่อเน่ืองมาจนถึง 

ปี 2563 และมีแนวโน้มจะต่อเน่ืองไปจนถึง 

ปี 2564 ด้วย ส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์ครั้งใหญ่

และสร้างผลกระทบอนัมหาศาล ทัง้ด้านเศรษฐกจิ

และสังคมต่อทุกประเทศทั่วโลก ที่ส�ำคัญคือ

ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฉากทัศน์ (Scenario) 

ของการพัฒนาประเทศของทั่วโลกไปอย่างสิ้นเชิง 

ปรับจุดอ่อนเสริมจุดแข็งเดิมเพื่อยกระดับขีดความสามารถ
และเสริมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

โลกเปลี่ยน...เร่งปรับตัว...ก้าวข้ามอุปสรรคที่ท้าทาย เพื่อไปสู่เป้าหมายแผนฯ 12
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ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงวถิกีารด�ำเนนิชวีติ ตัง้แต่ระดบัปัจเจกบคุคล 

ที่ต้องให้ความส�ำคัญกับสุขอนามัย สุขภาพมากข้ึน และมีการเตรียม 

ความพร้อมเพื่อรองรับความเส่ียงของชีวิตในด้านต่างๆ มากขึ้น  

ในระดับสังคม คือ เกิดรูปแบบความสัมพันธ์ของมนุษย์แบบใหม่ 

ที่ต ้องมีการเว ้นระยะห ่างทางสังคม (Socia l Di s tancing)  

ระดับประเทศ คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและบริการ  

กระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การเมืองและ 

ความสัมพันธ ์ระหว ่างประเทศ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกโดยรวมว่า “New Normal” หรือ  

“ชีวิตวิถีใหม่”

		  หากพิจารณาทบทวนผลการพัฒนาที่ผ ่านมาประกอบกับ

บริบทใหม่ที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากฉากทัศน์การพัฒนาใหม ่

ภายใต้ New Normal ผนวกกับการพิจารณาบนพื้นฐานแนวคิด 

“Resilience : ล้มแล้ว ลุกไว” จะพบว่า ประเทศไทยจะต้องปรบัเปลีย่น 

แนวทางการพัฒนาในช่วงที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ใหม่ 

เพ่ือปรับจุดอ่อน ผนวกกับการใช้วิกฤตเป็นโอกาสในการยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเสริมจุดแข็งเดิม 

สร ้างจุดแข็งใหม่เพื่อเสริมพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาไป 

ในเส้นทางใหม่ด้วย

		  แนวทางใหม่ของการพัฒนาประเทศในช่วงหลังของแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่12 และเชือ่มไปสู่แนวทางการพัฒนาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 

ทีส่�ำคญัมีดังนี้

ปรับจุดอ่อนเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาส
เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศให้สามารถรองรับ New Normal 
ลดความเหลื่อมล�้ำ และเกิดความยั่งยืน
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1.	 ยกระดับคุณภาพ และขยายผลการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้เข้าถงึง่าย รวดเรว็ 
และตรงต่อความต้องการของประชาชน

(1)	การสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคมให้เข้าสู่ทุกพื้นที่ใประเทศ 
ทั้งเป็นการลงทุนโดยภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้ประชาชนในท่ัวทุกภาคของประเทศสามารถเข้าถึง

บรกิารทางดจิทิลัของภาครฐัได้อย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีม ซึง่จะช่วยบรรเทาความเหลือ่มล�ำ้ด้านดจิทิลัและ

ด้านการเข้าถึงบริการของภาครัฐไปพร้อมกัน

(2)	การพัฒนาระบบข้อมูลต่างๆ ของภาครัฐให้มีความทันสมัย น่าเชื่อถือและเชื่อมโยงกัน
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อลดขั้นตอนการบริการที่ซ�้ำซ้อน ท�ำให้เกิดความรวดเร็วและยกระดับคุณภาพ

ของการให้บรกิาร รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผลการบรกิาร เพ่ือให้เกดิความโปร่งใสและตรวจสอบได้ลด 

ช่องว่างการให้บริการที่อาจน�ำไปสู่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้

(3)	 การพัฒนาระบบและส่ือออนไลน์ ในการให้บริการสาธารณะให้กับประชาชนในรูปแบบ 

ต่างๆ อาทิ แพลตฟอร์ม (Platform) และแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile service)  

เพื่อให้เกิดความสะดวกในการท�ำธุรกรรมกับภาครัฐด้วยระบบออนไลน์ การให้บริการออนไลน์ที่เข้าถึง 

คนทุกกลุม่ โดยต้องให้ความส�ำคญักบัการให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มคนทีเ่ข้าไม่ถงึเทคโนโลย ีและกลุ่มคน 

ทีต้่องได้รบัความช่วยเหลือเป็นพเิศษ อาท ิคนพกิาร ผูส้งูอายคุนจน คนต่างด้าว เด็ก และผูด้้อยโอกาสอืน่ๆ  

เพื่อให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงบริการออนไลน์ของภาครัฐได้อย่างทั่วถึง  

2.	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ (Local  
Economy) เพื่อวางฐานรากที่มั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
	 จากบริบท New Normal ที่เป็นบริบทใหม่ที่โลกก�ำลังเผชิญ ท�ำให้ประเทศไทยไม่สามารถ

เน้นการพ่ึงพาภาคการส่งออกหรือภาคเศรษฐกิจที่อิงรายได้ที่ เกิดจากต่างประเทศอย่างมาก 

เช่นในอดีตท่ีผ่านมาได้อีกต่อไป เศรษฐกิจท้องถิ่น หรือ Local Economy จึงกลายเป็นฐานท่ีจะ 

ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวต่อไปอย่างมั่นคงในอนาคต ดังนั้น ทิศทางการ

พัฒนาในระยะต่อไป จึงจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเข้มแข็งของชุนชนและเศรษฐกิจ

ท้องถิ่นมากขึ้น โดย 
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(1)	 เสรมิหนนุภาคเกษตรให้มีความเข้มแขง็
สามารถยกระดบัการผลิตให้มีประสิทธิภาพ
คุณภาพ และมาตรฐาน ช่วยสนับสนุนให้
ประเทศไทยมคีวามมัน่คงทางอาหารมากขึน้
เพ่ือเช่ือมโยงภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการให้เกื้อหนุนกันตลอดห่วงโซ ่

อุปทาน ด้วยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ท�ำให้

การบริหารจัดการภาคเกษตรมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น โดยค�ำนึงถึงความยั่ งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท�ำเกษตรปลอดภัย 

เกษตรแม่นย�ำ เกษตรแปลงใหญ่ เกษตรยั่งยืน 

เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง

ได้ในครัวเรือนและชุมชน สามารถยกระดับ

ไปสู่การท�ำเกษตรสมัยใหม่และต่อยอดสร้าง

มูลค่าเพิ่มที่สูงข้ึนด้วยอุตสาหกรรมการเกษตร 

และอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-based Industry) 

และระบบบริการที่ต่อยอดหรือที่เกี่ยวข้องกับ

การเกษตร เช่น บริการโลจิสติกส์สินค้าเกษตร

และอาหาร ท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agro-Tourism) 

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

เป็นต้น

(2)	ส่งเสริมการให้ความรู้และเสริมสร้าง  
วินัยทางการเงินแก่ประชาชนในทุกระดับ 
(Financial Literacy) โดยการเสริมสร้างทักษะ 
ทางการเงินที่จ�ำเป็นในการสร้างความมั่นคง 

ทางการเงินให ้กับผู ้ ใช ้บริการทางการเงิน  

โดยเฉพาะการให้ความรูใ้นด้านการบรหิารจดัการ 

เพ่ือการออม การใช้จ่าย และการลงทนุทีเ่หมาะสม 

เพื่อให้มีความสามารถเพียงพอในการจัดการ 

ทางเลือกทางการเงินได ้อย ่างมีเหตุผลและ

ปลอดภยั ไม่ก่อให้เกดิภาระหนีเ้กนิตวั โดยเฉพาะ 

ภาระหนี้ท่ีเกิดจากการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค

บรโิภค รวมทัง้สามารถบรหิารจดัการด้านการเงนิ 

ของครัวเรือนให้รองรับความเสี่ยงที่ เกิดจาก

วกิฤตการณ์ต่างๆ ในอนาคตได้ รวมทัง้การส่งเสรมิ 

บทบาทของผู ้ให ้บริการอ่ืนๆ เช ่น ตัวแทน  

(Banking Agent) เพื่อเติมเต็มช่องว่างการให้

บริการส�ำหรับผู ้ที่ยังไม่พร้อมใช้งานบนระบบ

ดิจิทัล 

(3)	การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ 
การเงินฐานราก อาทิ สหกรณ์ออมทรัพย ์

และสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือให้เป็นเครื่องมือ

ที่ส�ำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ

ทางการเงิน และยกระดับการเข้าถึงบริการ

ทางการเงินให้กับประชาชน/ครัวเรือนในระดับ

ฐานรากให้มีต้นทนุทางการเงนิในระดับทีเ่หมาะสม

รวมทั้งช่วยลดการพึ่งพิงการเงินนอกระบบ 

(4)	พั ฒ น า แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ 
ผูป้ระกอบการ SME ให้เป็น Smart SME โดย  
(1) พฒันาทกัษะความเป็นผู้ประกอบการสมัยใหม่ 

ที่มีความพร้อมในการด�ำเนินธุรกิจ (2) ส่งเสรมิ 

ให ้ผู ้ประกอบการเรียนรู ้และใช ้ เทคโนโลยี

นวัตกรรม และความคิดสร ้างสรรค์ในการ

ผลิต การบริหารจัดการ และการพัฒนา

สินค้าและบริการใหม่ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ได้

คุณภาพมาตรฐานตรงกับความต้องการ โดย

สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญท�ำงาน 
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ร่วมกับภาครัฐ (3) สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ 

การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ ตลอดจนเชื่อมโยง SME 

กบัธรุกจิขนาดใหญ่ และห่วงโซ่คณุค่าโลก (Global 

Value Chain) ด้วยการให้สิทธิประโยชน์และ 

สิง่จงูใจทีเ่หมาะสม (4) สนบัสนนุแหล่งเงนิทนุและ

แหล่งเงนิทนุทางเลือกทีต่รงกบัความต้องการและ

ลักษณะของธุรกิจ พร้อมทั้งผ่อนปรนหลักเกณฑ์

เงื่อนไขที่เป็นข้อจ�ำกัดให้แก่ผู้ประกอบการ และ 

(5) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น โดยเฉพาะ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะ 

ระบบทดสอบและระบบรับรองคุณภาพมาตรฐาน

ต่างๆ อย่างเพียงพอและราคาถูก เพื่อให้ SME 

สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น

3.	 ฟ้ืนฟแูละพฒันาการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อความยั่งยืน
	 โ ดย ใช้ โ อ ก าสจากคว ามซบ เซ าขอ ง 

การท่องเที่ยวในช่วงที่เกิดโรคระบาดโควิด-19 

ทำ�ให้พื้นที่ธรรมชาติถูกรบกวนน้อยลง ส่งผลให้ 

มีสัตว์ป่าออกมาใช้ชีวิตมากขึ้น ผู้คนเดินทาง 

ลดลงประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัว 

ทำ�ให้ PM2.5 มีอัตราลดลง ขณะที่ปัญหาขยะ 

โดยเฉพาะขยะพลาสติกและขยะพิษเพิ่มสูงขึ้น 

จากพฤติกรรมการบริโภคที่ เปล่ียนแปลงไป 

ในช่วงวิกฤตโควิด-19 ซึ่งทุกภาคส่วนต้องเร่ง

ปรับแนวคิดและแนวทางการพัฒนาที่ให้ความ

สำ�คญักบัความย่ังยนืของทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิง่แวดลอ้ม เนือ่งจากในอนาคตเศรษฐกจิของไทย 

อาจยังไม่กลับไปดีดังเช่นในอดีต ผู้คนจะสนใจ

ปากท้องมากกว่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดังนั้น 

ควรเร่งขับเคลื่อนการพัฒนาหลังวิกฤตโควิด-19 

บนพื้นฐานแนวคิดการรักษาสมดุลระหว่างมนุษย์

และธรรมชาติ โดยเร่งสร้างความร่วมมือระหว่าง

ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นและคืนสมดุลให้ 

สิ่งแวดล้อม รณรงค์การใช้ผลิตภัณฑ์และบริการ

ที่ลดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมภาคการผลิตและบริการ 

ให้มีการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เหมาะสมเพื่อความยั่งยืน เช่น การท่องเที่ยว

คุณภาพ การเกษตรยั่งยืน หรืออุตสาหกรรม 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม เป็นต้น 

4.	 พฒันาคณุภาพทนุมนษุย์ให้พร้อม
รับวิกฤต
	 ประเทศไทยหรือโลกหลังวิกฤตโควิด-19 

จะไม่เหมือนเดิมอย่างท่ีคุ ้นเคย ทักษะเดิมๆ 

จะไม่สามารถใช้ในการประกอบอาชพีได้ เนือ่งจาก

ธุรกิจก็มีการปรับเปลี่ยนวิถีการด�ำเนินธุรกิจ 

ไปเช่นเดียวกนั ดังนัน้ ไทยควรใช้โอกาสในการเกดิ 

วิกฤตโควิด-19 เพ่ือเตรยีมความพร้อมด้านก�ำลงัคน 

ให้มีคุณภาพ พร้อมรบัมือกับวกิฤตต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ โดย 

(1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการพัฒนา

คุณภาพครู พัฒนาระบบและกระบวนการเรียน 

การสอน พัฒนาระบบติดตามระดับทักษะและ 

การเรยีนรูข้องเด็กทีเ่ป็นรปูธรรม โดยมีการติดตาม

ประเมินผลลัพธ์ของมาตรการการจัดการเรียน 

การสอนรปูแบบต่างๆ ทีส่อดรับกบัการด�ำเนนิชวีติ 

วถิใีหม่  บนหลักฐานเชิงประจกัษ์ โดยการเรยีนการสอน 
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ต้องสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีง การปลกูฝังเรือ่งการออมและการวางแผน

ทางการเงิน การเตรียมพร้อมรับมือวิกฤตและ 

ภยัพบัิตฉิกุเฉนิ (2) การปลูกฝังและสร้างวฒันธรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย ควบคู่กับ

การพฒันาทักษะเดมิท่ีมอียู ่ควบคูไ่ปกบัการเรยีนรู้ 

สิง่ใหม่และทกัษะใหม่ (Re-skill /Up-skill) พร้อมทัง้ 

ปรับกระบวนคิด (Mindset) และทักษะในการ

พร้อมรับการปรับเปลี่ยนและเรียนรู้ในการพัฒนา

ตนเอง (Adaptability and Learning Ability) 

(3) การสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมที่

เอื้อให้ทุกคนใส่ใจและมีพฤติกรรมดูแลสุขภาพ 

รวมทั้งยกระดับศักยภาพการเฝ้าระวัง ป้องกัน 

และควบคุมโรคติดต่อ เช่น ปรับสภาพแวดล้อม

และโครงสร้างพื้นฐานที่ช่วยจูงใจและลดอุปสรรค

ในการปรบัพฤตกิรรมไปสู่การมพีฤตกิรรมสุขภาพ

ทีด่ ีมาตรการภาษทีีส่่งเสรมิการบริโภคผลติภณัฑ์

ที่ดีต่อสุขภาพ ยกระดับศักยภาพให้ประเทศไทย

มีความพร้อมสามารถตอบโต้ภาวะฉุกเฉินจาก

โรคระบาด เป็นต้น และ (4) การสร้างภูมิคุ้มกัน

เพ่ือรองรบัความเสีย่งจากวกิฤตต่างๆ อาท ิวกิฤต

โรคระบาด วิกฤตภัยแล้ง วิกฤตภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตทิีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ การจ้างงาน 

รายได้ประชากร โดยเฉพาะกลุ ่มประชากร 

ร้อยละ 40 ทีม่รีายได้ต�ำ่สุด ด้วยการสร้างภมูคุ้ิมกนั 

ด้านรายได้ สร้างหลักประกันรายได้ท่ีมั่นคง 

พัฒนาศักยภาพแรงงานที่กลับภูมิล�ำเนา ให้เป็น 

เกษตรกรรุ ่นใหม่ที่ช ่วยสร้างความม่ันคงทาง

อาหารในท้องถิ่น การพัฒนาและขยายผล

เกษตรกรรมยั่งยืน พัฒนากลไกดูดซับมูลค่า

เศรษฐกิจในระดับฐานราก ส่งเสริมการพึ่งตนเอง

ของชุมชนท้องถิ่น พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึง

การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

ในทุกภาคส่วน
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เสริมจุดแข็งเดิม สร้างจุดแข็งใหม่
เพื่อสร้างโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น

1. 		  เสริมจุดแข็งเดิม
		  การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้จาก

การท่องเที่ยวและการส่งออก ซึ่งเป็นรายได้ส�ำคัญของประเทศหายไป 

อย่างฉับพลัน ผู้ประกอบการรายย่อยขาดก�ำลังทุน และประชาชน 

ขาดก�ำลังซื้อ ซึ่งเมื่อปัจจัยภายนอกเหล่านี้ไม่อาจเป็นที่พ่ึงได้ดังที่เคย 

เป็นมา การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยจึงต้องกลับมาสร้างความเข้มแข็ง

ภายในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติ

(1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  
ในระดับท้องถิ่นและชุมชนควบคู่ไปกับการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภมิูภาค การเปลีย่นวกิฤตโควดิ-19 ให้เป็นโอกาสในการเสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในระดับท้องถิ่นและชุมชน ควบคู่

ไปกับการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคผ่านการพัฒนาพื้นท่ีระเบียง

เศรษฐกิจใหม่ทั้ง 4 แห่ง เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 

ต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรซึ่งเป็นฐานของเศรษฐกิจ 

ในชุมชน โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่สนับสนุนกระบวนการผลิต 

เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการผลติภาคเกษตร รวมทัง้การส่งเสรมิการแปรรปู

และต่อยอดการผลิต เพื่อสร้างมูลค่า และส่งเสริมการพัฒนาการตลาด

สมัยใหม่ โดยพยายามเชื่อมโยงภาคเกษตรสู่อุตสาหกรรมอาหารและ

เศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ BCG (Bio-Circular- Green-Economy) 

(2) สนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ 
ภาคตะวนัออก (EEC) อย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็นการวางรากฐานส�ำหรบั

การพฒันาและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยข้ัีนสูง เพ่ือพัฒนาอตุสาหกรรม 

หรือบริการใหม่ๆ เพ่ือรองรับชีวิตวิถีใหม่และสามารถสร้างการเติบโต 

ทางเศรษฐกจิได้อย่างยัง่ยนื แม้ว่าในระยะวิกฤตโควิด-19 น้ีอาจส่งผลให้ 
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การลงทนุของภาคเอกชนในพืน้ที ่EEC ลดน้อยลง 

อย่างไรกต็าม การลงทนุของรฐับาลในโครงสร้าง 

พืน้ฐานด้านต่างๆ ในพืน้ท่ี EEC ท่ีได้เริม่ด�ำเนนิการ

ไปแล้วก็เป็นสิ่งที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องให้

สมบูรณ์ เพื่อสร้างพื้นฐานและเตรียมความพร้อม

ส�ำหรับการลงทุนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตหลังจาก

สถานการณ์วิกฤตโควิด-19 จบสิ้นลง ทั้งนี้ แม้ว่า

การลงทุนในอุตสาหกรรมในพื้นที่ EEC อาจอยู่

ในช่วงชะลอตัวในระยะนี้ แต่ก็ถือเป็นโอกาส 

ที่ดีท่ีรัฐบาลจะเร่งพัฒนาและเตรียมความพร้อม

ด้านก�ำลังคนให้มีความรู ้และทักษะที่สามารถ

รองรับหรือต ่อยอดการใช ้ เทคโนโลยีขั้นสูง 

ในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสมัยใหม่หรือ

ในรูปแบบใหม่ด้วย และเม่ือสถานการณ์วิกฤต 

ผ่านพ้นไป ประเทศไทยก็จะมีความพร้อม 

ด้านก�ำลังคน เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ส�ำหรับอนาคตทันที และจะมีความดึงดูดใจ

ส�ำหรับการลงทุนของภาคเอกชน

2. สร้างจุดแข็งใหม่
	 ในช่วงวิกฤตโควิด-19 ที่เกิดขึ้นในประเทศ 

ได้เผยให้เห็นศักยภาพบางอย่างของไทยที่เป็น

ปัจจยัส�ำคญัท�ำให้สามารถฟันฝ่าวกิฤตโรคระบาด

นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนเป็นที่ประจักษ์และ

ยอมรบัของทัว่โลก นัน่คอืความเข้มแขง็ของระบบ

สาธารณสุขของไทย ทั้งบุคลากรทางการแพทย์ 

โครงสร้างพืน้ฐานทางสาธารณสขุ ระบบการบรหิาร 

รวมท้ังการมีระบบสาธารณสุขชุมชนที่เข้มแข็ง 

ช่วยเสริมให้การรับมือโรคอุบัติใหม่ได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากรายงานการจัด

อันดับประเทศที่มีความเข้มแข็งด้านความมั่นคง

ด้านสขุภาพ จากดัชนีความมัน่คงด้านสขุภาพโลก 

2019 (Global Health Security (GHS) Index) 

ประเทศไทยเป็นอันดับที่ 6 จากทั้งหมด 195 

ประเทศ และเป็นอันดับ 1 ในเอเชียด้วยคะแนน 

73.2 จาก 100 คะแนน รวมทั้งในระดับชุมชน 

ที่ เข ้มแข็ งจากการท�ำงานของอาสาสมัคร

สาธารณสขุ (อสม.) ทีม่อียูร่่วมล้านคนทัว่ประเทศ 

	 ในขณะเดียวกัน สถานการณ์โรคระบาด 

โ ค วิ ด - 1 9  ยั ง ช ่ ว ย เ อื้ อ ใ ห ้ ส ถ า น ก า รณ ์ 

ด ้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ส ่วนที่ เคยได ้รับผลกระทบจากการเติบโต

ของภาคการท่องเท่ียวและภาคอุตสาหกรรม

ฟื ้นตัวดีข้ึนด้วย ซึ่งประเทศไทยสามารถน�ำ

โอกาส เหล ่ านี้ มา ใช ้ ผนวกกับจุดแข็ ง เดิม 

ของไทยท่ีมี เช่น ความมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดี 

(Hospitality) ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนภาคบริการ

และการท่องเทีย่วมาโดยตลอด มาใช้ในการพฒันา 

สาขาบริการเดิมให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และ
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ปลอดภัยมากขึ้น และสร้างสาขาบริการใหม่ๆ 

ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นได้ ประเทศไทยจึงควรเร่ง

ด�ำเนินการในระยะต่อไป ดังนี้

(1) ยกระดับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัย โดยมุ่งยกระดับคุณภาพและบริการ

แหล่งท่องเท่ียว กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และการจ้างงานในระดับพื้นที่อย่างเต็มที่ และ

ผลักดันให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวให้ทัน 

ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของบริบทโลก 

เพือ่ให้ภาคบรกิารของไทยกลับมาเตบิโตได้ใน 2 ปี  

ด ้ วยการพัฒนาหรือสร ้ างแม ่ เห ล็กด ้าน 

การท่องเทีย่วใหม่ๆ (Mega change) ท่ีประยุกต์ 

ใช ้ศาสตร ์ด ้ านการออกแบบและน�ำ เสนอ 

เรื่ อง เล ่ าอย ่าง มืออาชีพ ท่ีสามารถดึงดูด 

การท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ที่เป็นกลุ่มนักท่องเที่ยว 

คุณภาพ กล่าวคือเป็นกลุ่มท่ีมีการใช้จ่ายสูง 

อยู ่พักนาน (Long Stay) ไม่มุ ่งเน้นจ�ำนวน 

นักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากจนท�ำลายทรัพยากร 

ธรรมชาติ และเกินกว่าศักยภาพในการรองรับ  

(Carrying Capacity) ของแหล่งท่องเที่ยว 

เช่น การท่องเท่ียวเพื่อการอนุรักษ์ เป็นต้น 

รวมทั้งต้องสร้างความสดใหม่ในการท่องเที่ยว 

ให้นักท่องเท่ียวกลุ่มเดิม เพื่อก่อให้เกิดรายได้ 

จากการท่องเที่ยวและภาคบริการอื่นๆ โดยการ 

จัดท�ำ Package การท่องเที่ยวที่หลากหลาย 

ตามพฤติกรรมการท่องเที่ยวโดยเน้นกลุ่มเฉพาะ 

ที่ใช ้จ ่ายสูง เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

การท่องเที่ยวเพ่ือรองรับผู้สูงวัย เป็นต้น โดย

บูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน และท�ำ 

การตลาดเชิงรุกในประเทศเป้าหมายใหม่เพื่อ

กระจายความเสี่ยงและสร้างความหลากหลาย 

ในรปูแบบการท่องเทีย่ว
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(2 )	สนบัสนนุให้เกดิการลงทุนในการวจิยัและพฒันาด้านบรกิาร
โดยเฉพาะบรกิารแห่งอนาคต เพื่อให้ทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถ

พัฒนานวัตกรรมบริการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรม 

ผู้บริโภคและบริบทโลก โดยเฉพาะบรกิารทางการแพทย์และสาธารณสขุ 

ทีป่ระเทศไทยมจีดุแขง็และเป็นสาขาบรกิารทีจ่ะก้าวมาเป็นประเด็น ทีท่ัว่โลก 

ให้ความส�ำคญัในอนาคต รวมท้ังบรกิารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับประเด็น

สุขภาพ เช่น อาหารและสปา บริการดูแลผู้สูงอายุ บริการเสริมสร้าง

สุขภาวะ (Wellness) เป็นต้น นอกจากนี้ การบริการข้อมูลข่าวสาร

และการสื่อสาร ก็เป็นสิ่งท่ีต้องเร่งพัฒนาทั้งด้านการวิจัยและก�ำลังคน

ที่มีประสิทธิภาพให้ทันต่อกระแสความต้องการท�ำงานทางไกลที่ก�ำลัง 

จะเข้ามาเป็นความปกติรูปแบบใหม่ส�ำหรับธุรกิจต่างๆ

(3)	ส่งเสริมการพัฒนาผู ้ประกอบการรุ ่นใหม่โดยเฉพาะ
วสิาหกจิเริม่ต้น (Start-Up) ท่ีใช้เทคโนโลยใีนการประกอบธรุกจิ
ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ด้วยการใช้นวัตกรรม (Innovation) และความคดิ
สร้างสรรค์ (Creativity) มุง่ให้ผูป้ระกอบการยุคใหม่ใช้นวัตกรรมเป็นตัว 

ขับเคลื่อนธุรกิจ (Innovation-driven Enterprises/Startup) เพ่ือ 

ยกระดับไปสู่การเป็นธุรกิจนวัตกรรม โดยต้องปฏิรูประบบการบ่มเพาะ 

ธุรกิจ Start-up อย่างครบวงจร เพื่อสร้างโอกาสและบรรยากาศ 

ให้ธุรกิจ Start-Up สามารถเข้าถึงการบริการหรือมาตรการส่งเสริม 

ของภาครฐัเพือ่พฒันาทีใ่ช้เทคโนโลย ีโดยบรูณาการการท�ำงานและส่งต่อ 

การสนบัสนุนของหน่วยบรกิารและพัฒนาด้านเทคโนโลย ีและหน่วยงาน

ให้ทุนของภาครัฐที่กระจายอยู่ท่ัวประเทศ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตร์

ในภูมิภาคหลักของประเทศที่มีศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (Business  

Incubation Centre) ที่จะช่วยผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีต้ังแต ่

เริม่ต้นธุรกิจจนสามารถประกอบธรุกจิได้ส�ำเรจ็ รวมทัง้หน่วยงานในเขต

นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic  

Corridor of Innovation : EECi) และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern  

Economic Corridor : EEC) ที่มีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานไปแล้ว 

อาทิ รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสนามบิน ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ด้วย 
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(4) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบ่งปันแบบพี่ช่วยน้องโดยส่ง
เสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการท�ำประโยชน์ให้สังคม 
และฟื้นฟูประเทศหลังวิกฤตโควิด-19 ด้วยการสร้างจิตส�ำนึก

ของภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีก�ำลังทุนสูงและ

มีสายป่านทางธุรกิจยาว ให้มีบทบาทในการสนับสนุนภาครัฐในการ

บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณ์โควิด-19 โดยให้ความช่วยเหลือ

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 หรืออย่างน้อยไม่ซ�้ำเติมหรือ 

สร้างผลกระทบที่หนักขึ้นส�ำหรับเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ การไม่ปลด 

พนักงานออกจากงาน ซึ่งจะช่วยบรรเทาภาวะการว่างงานของประเทศ 

การให้ช่วยลดภาระของซัพพลายเออร์โดยจ่ายเงินค่าสินค้าให้เร็วขึ้น  

หรือยืดหยุ่นเครดิตค่าซื้อสินค้าให้แก่ธุรกิจร้านค้าส่งค้าปลีกที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การลดค่าเช่า 

ให้ร้านค้าย่อย การดูแลสวัสดิการที่ช่วยบรรเทาปัญหาของพนักงาน 

ในช่วงวิกฤต หรือสนับสนุนภาครัฐในด้านการให้บริการต่างๆ  

แก่ประชาชน เช่น โทรคมนาคม ที่พักของผู้ป่วยหรือที่พักส�ำหรับการ

กกักนัโรค หรอืแม้กระท่ังการบรจิาคเงนิเหล่านีเ้ป็นเรือ่งท่ีธรุกจิขนาดใหญ่

สามารถสนบัสนุนการแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในช่วงนี้ได้ 

และเมื่อประเทศฟื้นฟูเศรษฐกิจกลับมาได้ธุรกิจขนาดใหญ่ก็จะสามารถ

กลับมาท�ำก�ำไรได้เช่นเดิม เป็นต้น

		  การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศไทย ในระยะต่อไป 

ถือได ้ ว ่ ามีความท ้าทายอย ่ างยิ่ งยวดการพลิกฟ ื ้ น เศรษฐกิจ 

ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีขึ้น ในสภาวะที่เศรษฐกิจทั่วโลกซบเซา 

การปรับค ่ านิยมหรือปรับแนวทางการด� ำ เนินชี วิตแบบใหม ่

ให้กับประชาชนในสังคม โดยให้ยึดหลักความพอเพียงและการ 

พึ่งพาตนเองให้มากข้ึน การคืนความสมดุลให้ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมเพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน เหล่าน้ี 

เป็นโจทย์ที่ท้าทายและต้องใช้พลังความร่วมมือจากหลายฝ่ายไม่เพยีง

แต่ภาครัฐเท่าน้ัน ภาคเอกชนและภาคประชาชนก็เป็นพลังส�ำคัญ  

และทวีบทบาทส�ำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ 
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	 ดั งนั้ น  เ พ่ื อ ให้ตอบสนองต่ อบริบทที่

เปลี่ยนแปลงไป และรับมือกับสถานการณ์ที่ 

พลิกโฉมไปเป็นอันมากในอนาคต แผนพัฒนา 

ในระดับต่างๆ จำ�เป็นต้องมีการปรับปรุงทิศทาง 

และแนวทางใหม่ ซึ่งสำ�นักงานสภาพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อยู่ระหว่าง 

ทบทวนและปรับแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยต้องปรับจุดเน้น ตัวชี้วัด  

และแนวทางของแต่ละแผนให้สอดรับกับ

สถานการณ์ ท่ีเกิดข้ึน และอาจจำ�เป็นต้องมี 

แผนแม่บทเ พ่ือรอง รับการ ฟ้ืน ฟู เศรษฐ กิจ 

และสังคมหลังสถานการณ์โควิดในระยะสั้น  

ในลักษณะที่ เป็นแผนรับมือกับสถานการณ์ท่ี 

ไมป่กต ิเพือ่ให้การพฒันาประเทศดำ�เนนิตอ่ไปได ้

(Contingency Plan) 

	 สำ�หรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น ในส่วน

ของทิศทางและแนวทางในภาพรวมยังคงมีความ

เหมาะสม ไม่ได้ขัดแย้งกับสถานการณ์และบริบท

ที่เปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตาม การขับเคล่ือน

การพัฒนาในระยะครึ่งหลังของแผนฯ จำ�เป็น

ต้องเลือกประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งดำ�เนินการ 

เร่งด่วนในระยะส้ัน และประเด็นท่ีต้องเร่งดำ�เนินการ 

โดยเร็วเพ่ือวางรากฐานสำ�หรับระยะยาวมา 

ดำ�เนินการก่อน ในส่วนของการใช้เงินกู้วงเงิน 

1 ล้านล้านบาท สำ�หรับเป็นหัวเชื้อในการฟื้นฟู

ประเทศในระยะส้ัน รวมทัง้การจดัสรรงบประมาณ

สำ�หรับปีงบประมาณ 2564 และต่อเน่ืองไป 

ยงัป ี2565 กจ็ำ�เปน็ตอ้งเปล่ียนจดุเนน้และต้องเปน็

ไปในแนวทางทีส่อดคลอ้งกบัหลกัการและแนวทาง

การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปเช่นกัน ท้ังน้ี 

ประเด็นการพัฒนาที่ได้พิจารณาทบทวน เพื่อเร่ง

ขับเคลื่อนในช่วงครึ่งหลังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

และการปรับแก้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ

ตา่งๆ เหล่าน้ี จะถกูนำ�ไปพิจารณาในการกำ�หนด

กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 ต่อไปด้วย

168




