
 

การเพิม่มูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 

 1  บทนํา: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกและการปรับตัวของ
ประเทศไทย 
พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้นไดโดยมีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหมีการเปลี่ยนแปลง ดังที่เห็นไดจากวิวัฒนาการจากยุค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักอยางรวดเร็ว มาสูยุค
เศรษฐกิจขอมูลขาวสาร (Information Economy) ซ่ึงเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และปจจุบันนี้โลกกําลังวิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกิจยุคโมเลกุล 
(Molecular Economy) ซ่ึงเทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และวัสดุศาสตรไดเขามามีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนา (ดูแผนภาพที่ 1) นับตั้งแตเศรษฐกิจยุคขอมูลขาวสารเปนตนมา โลกอยูในภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในบริบทของวิวัฒนาการดานความรู เพ่ือกาวไปสูการสรางองคความรู
และนํามาใชประโยชนในการพัฒนา (Knowledge for development) 

ความรูและการใชความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Knowledge-driven Growth) และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศทั้งทางดานการคาและการลงทุน ดังน้ันรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปจจุบันจะไมเพียงแต
อาศัยความไดเปรียบจากการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient Resource Utilization) เทานั้น แต
จะตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใชองคความรูจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาสรางนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอการพฒันา หรือที่เรียกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู” 

แผนภาพที่ 1: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Stan Davis and Christopher Meyer (2546),  อางในแผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. 2547-2556 
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การเปลี่ยนแปลงของกระแสการพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูไดสงผลกระทบตอหลาย
ประเทศในโลก โดยเฉพาะตอประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งขณะนี้ไดใชความพยายามอยางหนักในการ
ปรับตัวเพ่ือลดชองวางดานรายไดและความมั่งคั่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว ดังน้ัน 
ประเทศที่กําลังพัฒนาจึงไดใหความสําคัญในการปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge 
Economy, KE) โดยเรงสรางนวัตกรรมจากองคความรูใหมๆ (Innovation and Knowledge Creation) 
รวมถึงการนําเอาความรูและเทคโนโลยีจากภายนอกมาปรับใช (Technological Adaptation/Adoption) 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน  

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) ที่ผนวกเขาเปนหนึ่งเดียวกับ
เศรษฐกิจโลก ยอมไดรับผลกระทบจากการที่โลกเปลี่ยนแปลงเขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู
เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ในโลก ดังน้ัน ประเทศไทยจําเปนตองมีการปรับตัวใหสามารถพรอมรับและรุก
เขาสูการพัฒนาที่เนนการแขงขันบนฐานความรูและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมี
เปาหมายใหประเทศมีความสามารถและภูมิคุมกันเพ่ือการอยูรอดไดอยางมีความสมดุลและยั่งยืน  

เอกสารฉบับน้ี จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเอกสารที่ใหขอมูลพ้ืนฐาน (Background 
Paper) ในการระดมความคิดเห็นเพ่ือนํามาใชประโยชนในการจัดทํากลยุทธการสรางมูลคาเพิ่มผลผลิต
ดวยฐานความรู ซ่ึงจะเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศในระยะตอไป เอกสารนี้ประกอบดวย 8 
สวน คือ สวนที่ 1 บทนํา: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจและการปรับตัวของประเทศไทย สวนที่ 2 
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู: การพัฒนาเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบัน  สวนที่ 3 การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเพ่ิมมูลคาผลผลิต สวนที่ 4 สถานะของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูและความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
สวนที่ 5 แนวทางปฎิบัติที่ดีดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของตางประเทศ  สวนที่ 6 นโยบาย
และแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน สวนที่ 7 ประเด็นการพัฒนาที่ควรให
ความสําคัญ และสวนที่ 8 สิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป 

 2  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy, KE) 

2.1 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

ระบบเศรษฐกิจฐานความรูตามความหมายในเชิงกวาง1 คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีการ
สรางสรรค จัดหา ดัดแปลง เผยแพรความรูและนําความรูมาใชอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีปจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการซึ่งเปน
องคประกอบสําคัญที่ตองทําใหในเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจฐานความรู (แผนภาพที่ 2) ดังน้ี 

                                          
1The World Bank, Knowledge for Development Program (K4D); แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-
2556) 
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แผนภาพที่ 2: The Four Pillars of Knowledge Economy 

 

 

 

 

 
 

 

 
ท่ีมา: The World Bank (2004). 

(1) ระบบนวัตกรรมและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี  (Innovation 
System and Technological Adoption) หมายถึง การมีระบบนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพในทุก
ระดับของประเทศทั้งในระดับกิจการการผลิต ศูนยวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย กลุมคนที่มีความรู 
รวมทั้งองคกรที่ปรึกษาจากภาครัฐและเอกชน ที่มีความสามารถในการจัดหา เผยแพร แลกเปลี่ยนและ
รับเอาความรูมาปรับใชอยางเหมาะสมกับความตองการในทองถิ่น ตลอดจนสามารถนําความรูน้ันๆ มา
ใชปรับปรุง ตอยอดเพ่ือใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นใหม 

(2) ประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรู/มีฝมือ (Educated, 
Creative, and Skilled Labor Force) ทรัพยากรมนุษยที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีฝมือจะเปน
ตัวกลางในการสราง (Knowledge Creation) การใช (Knowledge Utilization) และการกระจายความรู 
(Knowledge Diffusion) สูระบบเศรษฐกิจและสังคม ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับคุณภาพ
จะตองอาศัยโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่เนน
การคนควา ทดลอง เพ่ือสรางความเขาใจและทักษะในเชิงปฏิบัติ รวมกับการฝกอบรมที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานระดับสูงซึ่งจําเปนตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตของปจเจกบุคคล  เน่ืองจาก
ความรู/ความสามารถของบุคคลอาจถดถอยหรือหมดสิ้นไปหากขาดการพัฒนาอยางตอเน่ือง
เพ่ือรักษาความรูไว และตอยอดแลวนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  (Information and 
Communication Technologies) โลกในปจจุบันพ่ึงพาเทคโนโลยีหลัก 3 สาขา ไดแก 
เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยีและวัสดุศาสตร ซ่ึงเม่ือถูกนํามาผนวกเขากับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคมแลว จะเกิดพลังที่กระตุนใหมีการแพรกระจายและใชประโยชนจากเทคโนโลยีไดอยาง
กวางขวางและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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โทรคมนาคมจะเปนตัวกลางทําใหประชาชนและธุรกิจสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศจากทั่วทุกมุม
โลกได และนําขอมูลน้ันมาสังเคราะห กลั่นกรองใหเปนความรูที่สามารถนํามาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

(4) สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic and Institutional 
Regime) ไดแก กฏ ระเบียบขอบังคับ ความเชื่อ คานิยมของสังคมที่เปดกวางยอมรับแนวความคิด
ใหมๆ ที่เปนตัวกระตุนใหคนในสังคมกลาคิดคนวิถีปฏิบัติ และความรู ความคิดใหมๆ ที่เปนประโยชน  
รวมถึงนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนรวมมือกันในการสราง แพรกระจายและ
แลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นโยบายการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคม นโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิด
การพัฒนาและการลงทุนในกระบวนการสรางความรูและพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการ
ดําเนินธุรกิจและเสริมสรางการเจริญเติบโตใหเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูโดยเนนพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 4 ดานไปพรอมๆ 
กัน และ/หรือพัฒนาตามความพรอมของแตละปจจัยน้ัน จําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งตอการ
บริหารจัดการและการประสานปจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ประการซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
(Interconnected/Interdependent) โดยใชนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในบริบทของการพัฒนา
ของประเทศไทย  ทั้งน้ี  หากมีความสามารถในการบริหารจัดการ/ประสานปจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ของ
เศรษฐกิจฐานความรูไดอยางลงตัวแลว จะสงผลใหเกิดปจจัยที่เปนองคประกอบของการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความรูน้ีมีการสงเสริม/สนับสนุนซ่ึงกันและกัน รวมทั้งทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจฐานความรูที่มีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จตามความมุงหวังได 

จากองคประกอบหลักของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูน้ี ไดมีผลการวิจัยในเชิง
ประจักษ (Empirical Study) ที่สนับสนุนวาไดกอใหเกิดผลในเชิงบวกของตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สรางความกินดี อยูดีของประชากรในประเทศ อาทิ เชน บทบาทของเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม (ICT) ในการแพรกระจายความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และที่สําคัญยิ่งคือ มีงานวิจัยระบุวาคนที่มีการศึกษาจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจดวย
ฐานความรู (ดูตารางที่ 1)   
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ตารางที่ 1: การทบทวนวรรณกรรมดานนวัตกรรม เทคโนโลยี การศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผลการศึกษา สรุปผลการศึกษา 

Barro and Sala-i-Martin (2004) ความแตกตางของระดับรายไดในประเทศตางๆ อธิบายไดโดยความ
แตกตางของระดับเทคโนโลยีที่แตละประเทศนั้นใช 

Adams, J.D. (1990) บทความวิชาการดานวิทยาศาสตร (ใชเปน Proxy ของ ความรูใหม) มี
ผลกระทบในเชิงบวกตอประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP growth) ใน
อุตสาหกรรมการผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา  

Guellec and van Pottelsberghe 
(OECD, 2001) 

การประกอบการทางธุรกิจ การวิจัยและพัฒนาของทั้งภาครัฐและเอกชนมี
ผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาผลิตภาพการผลิตของประเทศในกลุม 
OECD 

Lederman and Maloney (World 
Bank, 2003) 

สัดสวนคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาตอ GDP มีนัยสําคัญทางสถิติในเชิง
บวกตออัตราการเจริญเติบโตของ GDP 

Doms, M., et al. (1997) แรงงานที่มีการศึกษามีขีดความสามารถที่จะรับเอาเทคโนโลยีใหม ๆ 

Kalaitzidakis, P., et al. (2001) ระดับการศึกษาขั้นที่สูงกวาประถมศึกษาขั้นตน (Post primary education) 
มีผลตอการรับเอาเทคโนโลยีใหม ๆ ซึ่งจะมผีลตอการความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

Lloyd-Ellis and Roberts (2002); 
Mukoyama (2004) 

ความชํานาญของแรงงานและทรัพยากรมนุษยที่ดีนั้น จะมีผลกระทบตอ
การสรางนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการแพรกระจายของเทคโนโลยี 

Whelan (2000); Oliner and Sichel 
(2000), Jorgenson and Stiroh 
(2000); Schreyer (OECD, 2000) 

ชี้ความสําคัญของ ICT ในการเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพยิ่งในการ
กระจายความรูและมีผลตอเนื่องใหมีการการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยที่ ICT 
ทําการรสงผานความรู/ขอมูล ขาวสาร โดยใชตนนทุนที่ไมแพง (เมื่อ
เปรียบเทียบในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลรวมทั้งปริมาณของขอมูล
ขาวสาร) ทําไดทันทวงที และในระยะทางที่หางไกล 

Barro (1991) อัตราการลงทะเบียนเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของ
ประเทศตางๆ มีผลกระทบในเชิงบวกตออัตราการเจริญเติบโตของรายได
ประชาชาติตอหัวที่แทจริง 

Mankiw, et al., (1992) อัตราการลงทะเบียนเรียนในระดับมัธยมศึกษามีผลกระทบในเชิงบวกตอ
รายไดประชาชาติตอหัวมากที่สูด 

Benhabib and Spiegel (1994); 
Cohen and Soto (OECD, 2001) 

ระดับของทุนดานทรัพยากรมนุษยมีผลกระทบในเชิงบวกตอรายได
ประชาชาติตอหัว ; ระดับการศึกษาสูงสุด (Educational attainment) มี
ผลกระทบในเชิงบวกตอรายไดประชาชาติตอหัว 

ท่ีมา: Chen, D.H.C. and Dahlman C.J., (2005), ‘Knowledge and Development: A Cross-Section Approach’, World Bank 
Research Working Paper No. 3366. Derek, C., (2005), ‘Knowledge and Development: An Empirical Analysis, A 
Presentation at PREM Learn Week, April 26, 2005, The World Bank. 
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2.2 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 

ความเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิตหรือที่เรียกวา 
การเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรู หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ใชความรูอยางเขมขนในการ
สรางสรรคและคิดคนสิ่งใหมๆ ที่เปนประโยชนและสามารถสรางมูลคาหรือเพ่ิมราคาใหเกิดขึ้นกับ
ผลผลิต และสรางความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจโดยรวม  ดังนั้น การเพิ่มมูลคาผลผลิตใน
ระบบเศรษฐกิจบนฐานความรูจึงมีตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ องคความรูและการใชความรู
อยางเขมขนในกระบวนการผลิต  ผนวกเขากับการใชวัตถุ ดิบและแรงงานรวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงกวากระบวนการผลิตที่อยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว 

กระบวนการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตนี้ นอกจากจะเปนผลมาจากการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงการนําผลการวิจัยและพัฒนามาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและมูลคาของ
สินคาและบริการแลว การสรางสินคาและบริการใหม การคิดคนกระบวนการผลิตใหม การบริหารจัดการ 
การจัดองคกรใหม การออกแบบ การสรางตราสินคาที่ผูบริโภคใหความไวใจ ภาพพจนที่เขากับคุณคาและ
คานิยมของผูบริโภค ไมวาจะเปนดานวัฒนธรรม และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึง การ
สรางเงื่อนไขในการทํางานใหมและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหม ก็เปนแนวทางการดําเนินงานที่
สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหเกิดขึ้นแกสินคาและบริการของประเทศได (ดูแผนภาพที่ 3) 

แผนภาพที่ 3: ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
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 3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยเพื่อเพิ่ม
มูลคาผลผลิต 

3.1 ภาพรวมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในป 2548 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินนโยบายการปรับโครงสรางและสังคม (Economic and 
Social Restructuring) อยางจริงจังและเปนรูปธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยไดกําหนดเปาประสงคหลักเพื่อ
พัฒนาประเทศใหมีการเจริญเติบโตที่สามารถสรางความมั่งคั่งและกระจายผลประโยชนใหกับประชาชน
ไดดีขึ้น (Sustained Prosperity, More Balanced Structure and Better Distribution) ซ่ึงการเพิ่ม
มูลคาผลผลิตดวยฐานความรู (Value Creation from Knowledge Application) ไดถูกหยิบยกขึ้นเปน
หลักการพื้นฐานหนึ่งของการปรับโครงสรางเศรษฐกิฐและสังคมของประเทศ ควบคูไปกับหลักการ
พ้ืนฐานดานการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน (Economic Stability and Sustainability)  นโยบาย
สังคมเชิงรุก (Proactive Social Policy to Create Positive Externalities) และการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค (Global and Regional Positioning) (ดูแผนภาพที่ 4)   

แผนภาพที่ 4:  หลักการพืน้ฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  สศช. 2548, กรอบยุทธศาสตตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะ 4 ป (2548-2551) 

ความกาวหนาที่สําคัญยิ่งของการดําเนินการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
คือ หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมนี้ ไดถูกบรรจุในแผนบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการและแนวทางแลว เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2548  โดยที่
สาระสําคัญของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 9 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ซ่ึงครอบคลุมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในภาคการผลิตที่แทจริง คือ การปรับ
โครงสรางเกษตร การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการและการคา  

  

ฐานเศรษฐกจิท่ีมั่นคงและยัง่ยนื
Economic stability
and sustainability

นโยบายสังคมเชงิรุก
Proactive social 
policy to create 

positive externality

เชือ่มโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมภิาค

Global and regional 
positioning

เพิ่มมลูคาผลผลิตดวยฐานความรู
Value creation from 

knowledge applicationล

หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution
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เชือ่มโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมภิาค

Global and regional 
positioning

เพิ่มมลูคาผลผลิตดวยฐานความรู
Value creation from 

knowledge applicationล

หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution

Sustained Prosperity
More Balanced Structure
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ที่จะดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสม การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนจะตองมีการ
สรางความมีวินัย ความเขมแข็งและความมีเสถียรภาพในภาคการเงินและการคลัง  รวมทั้งการพัฒนาระบบ
ขอมูลเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาขดีความสามารถในการแขงขัน 

3.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตรายสาขา 

เปาหมายสําคัญของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตรายสาขา คือ การผลักดันภาคการ
ผลิตของประเทศใหกาวไปสูการผลิตในเศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง โดยเนนความสําคัญของการพัฒนาคน 
องคความรู นวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี ซ่ึงกลยุทธหลักในการดําเนินงาน
แตละสาขาการผลิตที่บรรจุไวในแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 มีสาระสําคัญ ดังน้ี 

(1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

ภาคเกษตรเปนสาขาเศรษฐกิจที่จะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดย
การผลิตในภาคเกษตรจะใชความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพเปนปจจัยหลักในการเพิ่มศักยภาพ
และมูลคาของผลผลิตใหสามารถทดแทนสินคาอ่ืนๆ ทั้งดานพลังงาน วัสดุใชสอย และยารักษาโรค  ซ่ึง
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของโลกใหภาคเกษตรมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นจนทดแทน
อุตสาหรรมหลายประเภทได ในการปรับโครงสรางภาคเกษตรจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนา
ตลอดหวงโซการผลิต (Supply Chain) ตั้งแตการพัฒนาพันธุพืชและสัตว สภาพแวดลอมของนํ้าและ
ดิน กระบวนการเพาะปลูก การเลี้ยง การแปรรูปและเพ่ิมมูลคา การตลาดและจัดจําหนายเพื่อเพ่ิมผลิต
ภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 

สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางภาคเกษตร ในแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ประกอบดวย 

 การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาเกษตร  (Value Creation) 

 กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคา
เพ่ือสรางเสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่เปนธรรม 

 สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 

 สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตร 

 ใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตร 

 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อพัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจ
การเกษตร เปนตน 
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(2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยในระยะที่ผาน
มาเกิดขึ้นบนพื้นฐานความไดเปรียบของแรงงานราคาถูกซึ่งดึงดูดการลงทุนและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เพ่ือใชเปนฐานการผลิตเพ่ือการสงออก ซ่ึงทําใหประเทศ
ไทยเปนเพียงผูรับจางผลิตและไดรับผลประโยชนเพียงเล็กนอย และที่สําคัญคือไทยจะไมสามารถใช
ความไดเปรียบและการแขงขันบนพื้นฐานแรงงานราคาถูกไดอีกตอไป  ดังน้ัน ในการปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรมของไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนจากการใชแรงงานราคาถูก (Labor Intensive) ไปสู
การเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรูและการประยุกตใชนวัตกรรม โดย อาศัยเครือขายวิสาหกิจเปน
เครื่องมือ ใชกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งยกระดับความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน 

สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ไดมุงเนนในประเด็นตอไปน้ี 

 เพ่ิมประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชน
บนฐานความรูทั้งดานการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนานวัตกรรมดานการผลิตและ
การตลาด รวมทั้งสรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจในทุกระดับ 

 ปรับโครงสรางเ พ่ือเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่ไมสามารถแขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดและ
ขอตกลงระหวางประเทศ 

 สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา 

 พัฒนาทักษะและความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ
ของอุตสาหกรรม 

 พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจ 

 พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพ่ือใหสามารถปรับตัวและใช
ความรูใหมๆ สําหรับการประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน  

(3) การปรับโครงสรางภาคบริการ 

การที่เศรษฐกิจโลกเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการ
ประยุกตใชองคความรู และเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและการใหบริการ 
สงผลใหภาคบริการ มีแนวโนมขยายตัวและทวีความสําคัญยิ่งขึ้น ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความ
ไดเปรียบในการแขงขันดานบริการ เน่ืองจากคนไทยมีเอกลักษณความเปนไทยที่มีความเฉพาะตัว 
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(Thainess) ซ่ึงเปนหัวใจของการบริการและถือเปน Core Competency ของประเทศ การปรับ
โครงสรางภาคบริการของไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสาขาบริการใหมีความเขมแข็ง
และขยายฐานใหกวางขึ้น รวมทั้งสรางความเชื่อมโยงในธุรกิจภาคบริการ ดวยการสงเสริมการ
ทองเที่ยว บริการสุขภาพ Well-being care, การศึกษา และนันทนาการ เปนตน เพ่ือดึงดูดและสราง
มูลคาเพิ่มใหกับภาคบริการของประเทศ 

สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางภาคบริการ ที่สําคัญในแผนบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ประกอบดวย 

 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยง
ธุรกิจ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆ ในกลุมธุรกิจตางๆ เชน 
บริการสุขภาพ การศึกษานานาชาติ เปนตน 

 พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับ
ผูประกอบการทุกระดับ รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากรใหเปนมือ
อาชีพดานการบริหารจัดการ 

 ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม 
รวมทั้งมาตรการปกปองผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

 พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหมใหมีคุณภาพ 
พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

 เสริมสรางประสิทธิภาพและมาตรฐานระบบประกันภัย เปนตน 

3.3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตในรายสาขาขางตนจําเปนตองดําเนินการไปบนฐาน
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงมีสาระสําคัญของการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ภายใตกรอบแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) กลยุทธหลัก
ของการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมที่กําหนดไวในแผนบริหารราชการ
แผนดิน ประกอบดวย 

 ผลักดันการวจัิยพัฒนา และขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ 
โดยสนับสนุนการทําวิจัยพ้ืนฐาน 

 ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยและ
สงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชงิพาณิชยไดจริง 
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 จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
บุคลากร กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับความ
ตองการของภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 

 สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
งานวิจัยและนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนประโยชน 

 พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้ง
ระดับนโยบายและปฏิบัติ และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด เปนตน 

(2) ภายใตกรอบฝน 7 ประการ ของการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ไดกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีนวัตกรรมดวยฐานการเรียนรู 
(Innovative Nation with Learning Base) ซ่ึงเปนวาระแหงชาติดานการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  โดยมีการดําเนินงานที่มุงไปสูการวางรากฐานเชิงสถาบันที่จะเปนกลไกขับเคลื่อน
ไปสูการสรางระบบนวัตกรรมที่ดีของประเทศตอไป สาระสําคัญมี ดังน้ี  

 จัดตั้งสถาบันเพื่อเสริมสรางการพัฒนาองคความรูของประเทศไทย 
โดยจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน) (Office of Knowledge Management and 
Development) ซ่ึงประกอบดวย 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand 
Design Center-TDC) ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (Thailand Center of Excellence for 
Life Science) ศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษแหงชาติ (National Center for the Gifted and 
Talented) สํานักอุทยานการเรียนรู (Thai Knowledge Park) สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ 
(National Discovery Museum Institute) ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (Center 
for the Promotion of National Strength on Moral Ethics and Values) และสถาบันวิทยาการการ
เรียนรู (National Institute for Brain-Based Learning 

 สนับสนุนการนําเทคโนโลยี แนวคิด และการบริหารจัดการใหมๆ  
มาพัฒนานวัตกรรม โดยมีกองทุนพัฒนานวัตกรรมใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกโครงการ
นวัตกรรมที่นําเทคโนโลยีแปรรูปวัตถุดิบเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุปกรณเพ่ือการรักษาสภาวะ
แวดลอม และการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรของคนไทยในอุตสาหกรรม เปนตน 

 จัดทําโครงการสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมเพื่อพัฒนา SMEs 
โดยดําเนินการสืบคนขอมูลทางเทคโนโลยี จากฐานขอมูลสิทธิบัตรไทย อเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ใน 6 
สาขา คือ การถนอมอาหาร อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารไทยกึ่งสําเร็จรูป เครื่องใชที่ทําจากผลิตภัณฑ
เกษตร เซรามิกเครื่องปนดินเผา และผลิตภัณฑเครื่องอุปโภคและเวชภัณฑจากสมุนไพร เพ่ือให
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ผูประกอบการเรียนรูและใชประโยชนในการแกปญหาผลผลิตตกต่ํา การขาดแคลนเทคโนโลยี วัตถุดิบ
คุณภาพต่ํา รวมทั้งปญหาในการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด  

 4  สถานะของการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรู
ของประเทศไทย  

 4.1 สถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยและการเปรียบเทียบ
ในบริบทภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ในการประเมินสถานะเศรษฐกิจฐานความรูน้ี ธนาคารโลกไดพัฒนาวิธีวัดและสราง
ดัชนีเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) ขึ้น ซ่ึงดัชนีดังกลาวประกอบดวยตัว
แปร 4 กลุม คือ (1) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือตอการประกอบธุรกิจ (Economic Incentive 
Regime) (2) นวัตกรรม (Innovation) (3) การศึกษา (Education) และ (4) โครงสรางพื้นฐานของ
ขอมูลขาวสาร (Information Infrastructure)  

จากผลการประเมินสถานะเศรษฐกิจฐานความรูพบวา สถานะเศรษฐกิจฐานความรู
ของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกมีการพัฒนาที่ดีขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย KEI ในป 2538 มีคาเทากับ 4.33 
และเพิ่มขึ้นเปน 4.65 ในป 2545 (จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน)  (ดูตารางที่ 2)  และพบวาประเทศ
ฮองกง สิงคโปร ไตหวันและเกาหลี มีสถานะพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระดับที่ดีกวาประเทศอื่นๆ 
ในกลุม โดยมีระดับดัชนี KEI มากกวา 5 และสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม  สําหรับประเทศไทยมีระดับดัชนี 
KEI อยูที่ 4.78 ซ่ึงเทากับประเทศมาเลเซีย อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงความกาวหนาของการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาเลเซียแลว พบวา ประเทศไทยมีการ
พัฒนาในอัตราที่เร็วกวามาเลเซีย โดยในป 2538 ประเทศไทยมีระดับดัชนี KEI ที่ต่ํากวาของมาเลเซีย 
แตสามารถเรงปรับตัวจนสามารถอยูในระดับเดียวกับมาเลเซียไดในป 2545 (ดูแผนภาพที่ 5) 
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ตารางท่ี 2: ดัชนีวัดระดับเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) ของประเทศ East Asia 

 Knowledge Economy Index 
 2538 2545 

กลุมประเทศ East Asia 4.33 4.65 
China 2.67 3.15 
Hong Kong 7.20 8.14 
Indonesia 2.34 2.72 
Korea 5.87 5.80 
Malaysia 4.79 4.78 
Mongolia 2.95 3.24 
Philippines 2.99 3.70 
Singapore 7.42 7.69 
Taiwan 6.37 6.67 
Thailand 4.26 4.78 
Vietnam 1.49 2.38 

หมายเหตุ: ดัชนีมีคาตั้งแต 0-10 โดยที่ 0 หมายถึงแยที่สุด และ 10 หมายถึงดีที่สุด 
ท่ีมา: Dahlman, C., (2546), World Bank Knowledge Economy, Products and Strategy: Emerging Lesson, 

Presentation at PREM Learning Week (April 9), Washington D.C.; Knowledge Assessment Methodology 
at www.worldbank.org/gdln.kam.htm. 

แผนภาพที่ 5 : ดัชนีเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว 

เม่ือพิจารณาองคประกอบ 4 ประการที่เปนปจจัยหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูใน 5 ประเทศ (จีน ไทย มาเลเซีย เกาหลี และสิงคโปร) พบวาประเทศไทยมีสภาพแวดลอม
และสถาบันทางเศรษฐกิจที่ดีกวาทุกประเทศยกเวนของประเทศสิงคโปร (ดูแผนภาพที่ 6) และมี
ประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรู/ฝมือแรงงานที่ดีกวาทุกประเทศยกเวนของประเทศ
เกาหลี  แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีขอดอยในดานการพัฒนานวัตกรรม โดยเห็นไดจากตัวชี้วัด
ระบบนวัตกรรมที่มีคาต่ํากวาของทุกประเทศในกลุมน้ี อีกทั้งมีระดับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคมที่ดอยกวาทุกประเทศยกเวนประเทศจีน  จากการผลการประเมินสถานะเศรษฐกิจ
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ฐานความรูน้ี ไดชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยยังมีชองวางในการพัฒนาเพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานนวัตกรรมและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี รวมทั้งดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  โดยที่แมวาระดับการพัฒนาดานการศึกษาจะอยูในระดับดี
เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกแตยังคงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาให
อยูในระดับที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีคาตัวชี้วัดดานการศึกษาในป 2545 อยูที่ระดับ 5.94 จากคะแนนเต็ม 10 

แผนภาพที่ 6 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index, KEI ของประเทศไทย 
และเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 
 
หมายเหตุ: ดัชนีมีคาตั้งแต 0-10 โดยที่ 0 หมายถึงแยที่สุด และ 10 หมายถึงดีที่สุด 
ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว; Knowledge Assessment Methodology at www.worldbank.org/gdln.kam.htm. 

หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทย
ในชวงป 2538-2545 พบวา สถานะเศรษฐกิจฐานความรูไดปรับตัวดีขึ้น เปนผลมาจากการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทคและโทรคมนาคม และดานการศึกษาเปนหลัก โดยที่ดานนวัตกรรมมีสวนผลักดันใหดี
ขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจยังคงอยูในระดับเดิม(ดูแผนภาพที่ 7) 
สําหรับองคประกอบยอยของการวัดสถานะเศรษฐกิจฐานความรูไดแสดงไวในแผนภาพที่ 8 
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แผนภาพที่ 7 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว 

 
 

แผนภาพที่ 8 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index, KEI ของประเทศไทย 
ในป 2538 และ 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: ประมวลจาก Dahlman (2546), อางแลว 
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4.2 สถานะขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทย 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแหลงปฐมภูมิในการผลิตความรูใหมในระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ 3 ประการไดแก2 1) การผลิตความรู 
(Knowledge Production) โดยการคนควาวิจัย พัฒนา ออกแบบเพื่อใหไดมาซึ่งความรูใหม 2) การสงตอ
ความรู (Knowledge Transmission) โดยใหการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหความรูใหมถูก
ถายทอดเขาไปในความคิดของคน และ 3) การถายทอดความรู (Knowledge Transfer) โดยการ
แลกเปลี่ยนความรูผานกระบวนการแกไขปญหาในภาคการผลิตตางๆ ซ่ึงสามารถนําไปสูการตอยอด
และพัฒนาเปนความรูใหมๆ ได  

(1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการประเมินของ IMD พบวา ในชวง
ระหวางป 2540 - 2547 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยรวมของประเทศไทย
ลดลง3อยางตอเน่ือง โดยขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรลดลงจากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปน
อันดับที่ 55 ในป 2547 และขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ลดลงจากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปน
อันดับที่ 45 ในป 2547 (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3: ลาํดับความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 

Infrastructure 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
Technological Infrastructure 32 43 47 47 46 43 20 55 
Scientific Infrastructure 32 43 46 47 49 48 26 45 
จํานวนประเทศที่ถูกจัดลําดับ 47 47 47 47 49 49 30 60 

ท่ีมา: IMD (2547) 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของขอมูลตัวชี้วัดที่ถูกนํามาใชในการจัดลําดับดาน
โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและดานวิทยาศาสตรของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศที่ไดรับ
การจัดอันดับที่ดีและเปนแบบอยางที่ดี (ญ่ีปุน และเกาหลีใต) และเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรวมในแตละดาน
แลว จะไดเห็นถึงที่มาของการลดลงของลําดับความสามารถดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตรไดอยางชัดเจนมากขึ้น โดยตัวชี้วัดของประเทศไทยนั้นดอยกวาของทั้งญี่ปุนและเกาหลีใตอีก
ทั้งยังมีเพียงเกณฑในดานอัตราคาโทรศัพทระหวางประเทศไปสหรัฐเทานั้นที่สูงกวาคาเฉลี่ยของ 30 
ประเทศ นอกจากนี้ คาใชจายดานวิจัยพัฒนายังอยูในระดับที่ต่ํามากทั้งในรูปมูลคารวมของทั้งประเทศและ
สัดสวนตอ GDP จํานวนนักวิจัยและพัฒนา รวมทั้งระบบทรัพยสินทางปญญาเปนตน (ตารางที่ 4) 

                                          
2  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ(สวทช)  
3  แมวาจํานวนประเทศที่ถูกจัดลําดับในแตละปแตกตางกัน แตเม่ือ Normalize ลําดับของประเทศไทยในแตละปแลวพบวา ลําดับ
ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยลดลงอยางตอเน่ือง 
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ตารางที่ 4: เปรียบเทียบเกณฑชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร 

 ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย คาเฉลี่ยรวม 
30 ประเทศ 

ตัวชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี     
การลงทุนในโทรคมนาคม (สัดสวนตอ GDP) 0.599 0.871 0.373 0.765 
จํานวนโทรศัพทพ้ืนฐานตอประชากร 1,000 คน 584 457 96 3160 
อัตราคาโทรศัพทระหวางประเทศ ไปสหรัฐ (ดอลลารตอ 3นาที) 0.278 1.746 1.533 1.280 
สัดสวนของการใชคอมพิวเตอรในโลก (%) 8.80 2.40 0.39 3.00 
จํานวนคอมพิวเตอรตอประชากร 1,000 คน 477.0 342.0 43.0 207.5 
จํานวนผูใช Internet ตอประชากร 1,000 คน 509.2 557.3 79.2 210.9 
จํานวน Server ตอประชากร 1 ลานคน 22.86 5.14 NA 48.54 
คาใชบริการ Internet สําหรับระยะเวลา 20 ชั่วโมงในชวงการใช
สูงสุด (Peak Time) (ดอลลารสหรัฐ) 

58.20 16.99 NA 28.29 

เกณฑชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร     
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาทั้งหมด (ลานดอลลารสหรัฐ) 142,014 12,489 306 20,661 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาทั้งหมดตอประชากร (ดอลลารสหรัฐ) 1,119.40 263.80 4.90 186.04 
สัดสวนของรายจายดานวิจัยและพัฒนาตอ GDP (%) 2.98 2.92 0.27 1.18 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจ (ลานดอลลารสหรัฐ) 100,775 9,243 125 15,373 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจตอหัวประชากร 
(ดอลลารสหรัฐ) 

794.31 195.24 1.99 129.10 

จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาทั้งประเทศ (1,000 คน) 897 138 20 217 
จํานวนบุคลากรดานวจิัยและพัฒนาทั้งประเทศตอประชากร1,000 คน 7.07 2.92 0.33 2.45 
จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาในภาคธุรกิจ (1,000 คน) 605 87 7 122 
จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาในภาคธุรกิจตอประชากร 
1,000 คน 

4.77 1.84 0.11 1.37 

จํานวนบทความดานวิทยาศาสตรที่ไดรับการลงพิมพและ 
เผยแพรโดยบุคลากรของประเทศนั้นๆ (2542) 

47,826 6,675 470 15,023 

จํานวนสิทธิบัตรที่ใหแกผูอยูอาศัยในประเทศ (2543) 123,978 34,052 65 10,888 
จํานวนสิทธิบัตรที่ไดรับการคุมครองในตางประเทศ (2543) 74,033 7,032 43 12,093 
จํานวนสิทธิบัตรที่มีการบังคับใชตอประชากร 100,000 คน 820.20 456.60 2.60 214.78 
ที่มา: IMD (2003), อางในสถาบันวิจัยนโนบายเศรษฐกิจการคลัง (2547) 

สําหรับการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) พบวา ดัชนีดาน
เทคโนโลยี (Technology Index) มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น4 จากลําดับที่ 41 ในป 2545 มาเปนลําดับที่ 
38 ในป 2547 และเม่ือพิจารณาการจัดลําดับเฉพาะในป 2546 พบวา ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 39 
(จาก 102 ประเทศ) โดยมีดัชนียอยภายใต Technology Index คือ Innovation Subindex อยูที่ลําดับ 
45  ICT Subindex อยูลําดับที่ 37  และ Technology Transfer Subindex อยูลําดับที่ 4   และเมื่อ
พิจารณาลําดับในบริบทของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก พบวา ประเทศญี่ปุนและสิงคโปรมี
ลําดับที่แสดงถึงการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ดีกวาประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค  สําหรับประเทศไทยแมวา
จะอยูในลําดับที่ดีกวาประเทศจีน อินเดีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส แตยังคงมีดัชนีดานเทคโนโลยีที่
ดอยกวาของมาเลเซีย (ดูตารางที่ 5) 

                                          
4 เปนการจัดลําดับดานเทคโนโลยีทีเ่ปรียบเทียบระหวางป 2002 และ 2546 โดยลาํดับของป 2546 จะถูกปรับใหอยูในบริบทของจํานวน
ประเทศที่จัดลําดับในป 2002 (80 ประเทศ)  ใน Global Competitiveness Report 2546-2004. 
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ตารางที่ 5: ดัชนีดานเทคโนโลยีและดัชนียอยของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเชียตะวันออก 
Rank/ Selected Countries China India Japan Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand 

Technology Index Rank 65  64 5 78 20 56 12 39 
ICT Subindex Rank 62  75 18 74 32 67 6 45 
Innovation Subindex Rank 60  66 5 65 41 49 15 37 
Technology-Transfer Subindex Rank 47 7 - 63 1 12 - 4 

หมายเหตุ: Technology Transfer Subindex จัดลําดับจาก 77 ประเทศ Non-core innovators สวนดัชนีอื่นๆ จาก 102 ประเทศ 
ท่ีมา: WEF (2546), Global Competitiveness Report 2545-2546 

จากการประเมินโดย WEF พบวา ตัวชี้วัดดานเทคโนโลยีที่ทําใหประเทศไทย
มีความไดเปรียบในการแขงขัน เชน การใชลิขสิทธของเทคโนโลยีตางประเทศ  การสงเสริมการใช ICT 
การใหความสําคัญตอ ICT ของภาครัฐ  การลงทุนจากตางประเทศและการถายทอดเทคโนโลยี  การ
ดูดซับเทคโนโลยีในระดับกิจการการผลิต (Firm) เปนตน  ในทางตรงกันขาม ตัวชี้วัดที่เปนขอดอยและ
เปนตัวถวงความสามารถในการแขงขัน ไดแก จํานวนสายโทรศัพทที่มีอยู  กฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
ICT  ความซับซอนเทคโนโลยีที่ใช  คาใชจาย R&D ของภาคธุรกิจ  จํานวนผูใช Internet เปนตน   
เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบยอย/ตัวชี้วัดที่ WEF ใชในการจัดลําดับของประเทศไทยดานเทคโนโลยี
และเปรียบเทียบกับประเทศที่เปน Best Practice เชน ฟนแลนด ไอรแลนด และเกาหลีใต  จะชี้ถึง
สถานภาพดานเทคโนโลยีของประเทศไทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น  แมวาโดยภาพรวมประเทศไทยมีลําดับ
ดานเทคโนโลยีที่ดีขึ้นซ่ึงดูเหมือนเปนการประเมินที่ขัดแยงกับของ IMD  แตเม่ือพิจารณาลงในระดับ
ตัวชี้วัดยอยดานนี้ของ WEF แลว จะพบวาไมมีความขัดแยงกัน โดยการจัดลําดับดานเทคโนโลยีของ
ไทยยังอยูในระดับต่ําและหางไกลจากลําดับของประเทศ Best Practice ในทุกๆ ดาน (ดูตารางที่ 6)   

ตารางที่6: อันดับประเทศไทยตามเกณฑชี้วัดดานเทคโนโลยี ของ WEF 
Best Practices Thailand 

Finland Ireland Korea 
Technology Indicators 

Rank Rank Rank Rank 
FDI and technology transfer 14 66 1 49 
Research and development 
spending 

56 3 21 5 

Internet access in schools 35 1 24 3 
Law relating to ICT 48 1 15 18 
Internet hosts, 2001 56 3 20 38 
Government procurement of 
advanced Technology products 

34 9 15 6 

      ที่มา: Global Competitiveness Report 2545-2546, WEF 

จากการผลการจัดอันดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไทยโดย IMD และ WEF สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังขาดความพรอมและขาด
ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
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จริงจังและไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน โดยเรงการทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงการใชวิทยาการ
สมัยใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือใหไดสินคาที่มีคุณภาพและมี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้น (High Value Added) ดังจะเห็นไดจากตัวเลขสัดสวนของอุตสาหกรรมที่ใชความรู
เขมขนตออุตสาหกรรมทั้งหมดของประเทศ (Knowledge-based Industries : KBI) ในกลุมประเทศ 
OECD ที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 26.2 อเมริกา และอังกฤษ มีคา KBI เฉลี่ยเทากับ 29.6 และ 28.3 ญ่ีปุนและ
เกาหลี มีคาเฉลี่ยเทากับ 24.4 และ 27.3 ตามลําดับ5 ในขณะที่ประเทศไทยซึ่งยังคงเนนการใช
กลยุทธดานราคาในการแขงขันมากกวาการใหความสําคัญกับการใชความรูจากการทําวิจัย
และพัฒนา สงผลใหคา KBI ของประเทศไทยมีคาเทากับ  12.6 เทานั้น (หากอุตสาหกรรมใดมีสัดสวน
ของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนากับมูลคาเพิ่ม มากกวารอยละ 15 ถือเปนอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูง และอยูระหวาง 4-15 จะจัดเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลางถึงสูง) 

(2) ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอ่ืนๆ  

นอกจากผลการประเมินดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดย IMD and WEF 
ดังขางตนแลว  ยังมีขอมูลรายละเอียดในดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จํานวนนักวิจัย 
สิทธิบัตร บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดุลการชําระเงินดานเทคโนโลยีและระดับการใช
เทคโนโลยี ซ่ึงเปนขอดอยของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ดังน้ี 

 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จากขอมูลคาใชจายดานการ
วิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542-2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละ 12,596 ลานบาท 
คิดเปนอัตราสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Expenditure 
on Research and Development / Gross Domestic Product : GERD/GDP) เฉลี่ยประมาณ รอยละ 0.25 
ตอป โดยคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาดังกลาว เปนการลงทุนโดยภาครัฐ ประมาณรอยละ 60 ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลว มีการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1-2.9 โดยประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลี มี
คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49, 2.12, 2.16 และ 2.92 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ตามลําดับ 

                                          
5 อางใน สศช. (2548) กลยุทธการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 2548-2551 
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แผนภาพที่ 9: แสดงความสัมพันธระหวางสัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศกับรายไดประชาชาติตอหัว ในป 2542-2545 

 

 

 

 
ท่ี

ม
า
 
ที่มา: แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) 

จากแผนภาพที่ 9 จะเห็นวาประเทศตางๆที่อยูเหนือเสนคาเฉลี่ย GERD/GDP 
โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ที่มีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ และเปนผูผลิตสินคาดานเทคโนโลยีที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High 
Value Added) ซ่ึงในอนาคตสินคาที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง จะเปนสินคาที่เกิดจากการคิดคน
นวัตกรรมใหมๆที่เปนผลมาจากการลงทุนดานการวิจัย เชน อุปกรณคอมพิวเตอร (Computer 
Peripheral) เครื่องไฟฟา ผลิตภัณฑยา และรถยนต เปนตน 

 สัดสวนนักวิจัย จากขอมูลดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ 
IMD 2546 พบวา ประเทศไทยยังมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากสัดสวน
นักวิจัยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย คิดเปนรอยละ 0.33 ตอ
ประชากร 1,000 คนเทานั้น ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี ซ่ึงเปนประเทศที่ผลิตสินคา และ
นวัตกรรมดานเทคโนโลยี มีสัดสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 ตามลําดับ (ตารางที่ 7 และ แผนภาพที่ 10) 

ตารางที่ 7: ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
ประเทศ จํานวน

สิทธิบัตร 
จํานวน 

Publication 
R&D Personnel  
(ตอ 1,000 คน) 

ญี่ปุน 123,978 47,826 7.07 
สหรัฐอเมริกา 83,090 163,526 NA 
ไตหวัน 20,094 5,655 4.77 
เกาหลี 34,052 6,675 2.92 
ฟลิปปนส NA NA 0.21 
ไทย 65 470 0.33 
จีน 3,742 11,675 0.75 
อินเดีย 408 9,217 0.32 
มาเลเซีย 28 416 0.43 
ท่ีมา : IMD 2546 
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แผนภาพที่ 10: จํานวนนักวิจัยตอประชากร 1,000 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  IMD World Competitiveness Yearbook 2004 

 จํานวนสิทธิบัตร (Patent) ในชวงป 1999-2001 ประเทศไทย
จํานวนสิทธบิตัรเพียง 65 สิทธิบตัรเทานั้น ในขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง เชน ประเทศญีปุ่น และเกาหลี มีจํานวนสิทธิบตัรถึง 123,978 และ 34,052 สิทธิบตัร
ตามลําดับ (แผนภาพที่ 11) ซ่ึงการมีสิทธิบตัรโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับนวตักรรมและเทคโนโลยี จะ
สามารถเพิ่มขดีความสามารถทางการแขงขัน และมูลคาสนิคาของประเทศ อยางไรก็ตาม ขอมูล
สิทธิบตัรของประเทศไทยที่จัดเก็บโดย IMD ขางตน อาจมีความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ซ่ึงจาก
ขอมูลสถิติการจดสิทธิบตัรของประเทศไทย พบวา ณ มีนาคม 2546 มีจํานวนสิทธิบตัรในประเทศไทย
ทั้งสิ้น 13,991 ราย อยางไรก็ตาม พบวาเปนสิทธบิัตรของคนไทย จํานวน 2,978 ราย เทานัน้ ซ่ึงเม่ือ
จําแนกสิทธิบตัรของคนไทย พบวา เปนสิทธิบตัรการออกแบบ จํานวน 2,603 ราย และเปนสิทธิบตัร
สิ่งประดิษฐ เพียง 375 ราย และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวา สิทธิบตัรการประดิษฐของคนไทย 
สวนใหญเปนการประดิษฐที่ใชเทคโนโลยีขั้นตน เชน เครื่องขอดเกล็ดปลา เครือ่งสอยมะมวง และสตูร
ทําน้ําลูกยอ เปนตน ซ่ึงสิทธิบตัรการประดิษฐดังกลาว เน่ืองจากเปนเพียงการใชเทคโนโลยีขั้นตน
ดังน้ันการสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่จะเกิดขึ้นจากการมีสิทธิบตัรดังกลาวจึงไมสูงมากนัก 
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แผนภาพที่ 11: จํานวนสิทธิบตัรและบทความทางวทิยาศาสตร  

123,978
83,090

20,094

Patents granted to residents
(avg. 1999 – 2001)

ญ่ีปุน

สหรัฐ

ไตหวัน

ไทย 65

820.2
470.5
644.6

Number of patents in force
(per 100,000 inhabitants, 2001)

2.6

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003

ญ่ีปุน

สหรัฐ

ไตหวัน

ไทย

3,739

91 (1998 -2004)

สหรัฐ

ญ่ีปุน 349

ไทย
ท่ีมา : AUTM 2002 และการเก็บขอมูลของสพข.

Number of Commercialised Cases 
(2002)

163,526

470

สหรัฐ

ญ่ีปุน 47,826
ไทย

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003

Number of Scientific Articles  
(1999)

 

 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยตอผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร (UNESCO, 2000) พบวา ในป 
2543 ประเทศไทยมีผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงรอยละ 29 ขณะที่ประเทศ
จีน เกาหลี และสิงคโปร มีผูสําเร็จการศึกษาดานนี้ถึงรอยละ 41 38 และ 58 ตามลําดับ ประกอบกับ 
กําลังคนบางสวนที่ผลิตไดก็มิไดเขาทํางานในสาขาวิชาชีพที่ตนศึกษามา และยังมีปญหาเรื่องคุณภาพ 
กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญมีความรูพ้ืนฐานเพียงพอตอการนํามาใชในการทํางานเพียงระดับ
หน่ึงเทานั้น แตยังขาดความคิดริเริ่มและการประยุกตความรูพ้ืนฐานที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง 
เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังคงเนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา
ตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพหรือการทํางานที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ 

 ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี เม่ือพิจารณาการใชวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยตองซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศเปน
สวนใหญ ดังจะเห็นไดจากตัวเลขรายจายคาธรรมเนียมทางเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบดวยคารอยัลตี้และ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต และคาธรรมเนียมความรูทางเทคนิคของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเวลา 8 
ปที่ผานมา คาใชจายดังกลาวเพิ่มขึ้นจาก 71,728 ลานบาท ในป 2538 มาเปน 146,813 ลานบาท ในป 
2546 ทําใหประเทศไทยขาดดุลชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ถึง
ประมาณ 114,312 ลานบาท (แผนภาพที่ 12 และ ตารางที่ 8) 
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แผนภาพที่ 12: ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี ป 2538-2546 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย และการสัมภาษณ

0

40,000

80,000

120,000

160,000

2538 2540 2542 2544 2546

ลานบาท

รายรับ

รายจาย

 

ตารางที่ 8: รายรับ รายจายและดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทย 
หนวย: ลานบาท 

ป รายรับ รายจาย ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี 
2538 4,523 71,728 - 67,205 
2539 6,624 77,034 - 70,410 
2540 8,554 83,250 - 74,696 
2541 13,050 110,993 - 97,943 
2542 13,832 101,463 - 87,631 
2543 14,662 101,361 - 86,699 
2544 27,098 120,183 - 93,085 
2545 25,580 152,067 - 126,487 
2546p 32,501 146,813 - 114,312 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย; และตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2547 

 ระดับการใชเทคโนโลย ี ภาคเอกชนของไทยซึ่งสวนใหญเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดบัที่ 1 คือ ใชแรงงาน
เขมขน (Labor Intensive) และระดับที่ 2 คือ การใชทักษะเขมขน (Skill Intensive) หรือเปนเพียงผู
รับจางผลิตตามแบบของผูวาจาง และมีเพียงสวนนอยที่มีขีดความสามารถในการออกแบบและสราง
นวัตกรรมไดเอง ในระดับที ่3 คือใชเทคโนโลยีเขมขน (Technology Intensive) และระดับที่ 4 คือการ
วิจัยและพัฒนา (R & D) (แผนภาพที่ 9) 
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แผนภาพที่ 9: ระดับการใชเทคโนโลยีในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
   

Labor Intensive 

Skill Intensive 

Technology Intensive 
R & D  

Intensive 

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 
ใชเทคโนโลยีไดตามสภาพที่
จัดหามาแตไมมคีวามเขาใจ
ที่ลึกซึ้ง 

ดัดแปลงเพื่อใชงานไดอยาง
เหมาะสม มีทักษะทาง
เทคโนโลย ี

ออกแบบ ปรบัปรุง และ
พัฒนาไดระดับหนึ่ง แตไม
สามารถเปลี่ยนลักษณะหลัก
ของผลิตภัณฑ 

วิจัยและพัฒนาลกัษณะหลัก
ของผลิตภัณฑได 

ท่ีมา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) และดัดแปลงจาก World Bank 2000 

4.3 ประเด็นทาทายของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู 

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของประเทศไทยถือเปนความทาทายและเปนเง่ือนไขของความสําเร็จในการพัฒนาเพื่อเขาสูเศรษฐกิจ
ฐานความรูและการสรางขีดความสามารถในการแขงขันในโลกเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  ทั้งน้ี 
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของประเทศไทยในปจจุบันและในระยะตอไปจะขึ้นอยูกับความกาวหนา
ของระดับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนสําคัญ  จากผลการประเมิน
สถานะการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูและขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย พบวา การพัฒนาเพื่อมุงเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูมีความจําเปนตองเรง
พัฒนาดานนวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  
สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ  โดยที่ประเทศ
ไทยจําเปนตองพัฒนาทั้งในระดับภาพรวมของประเทศและในระดับสาขาการผลิตไปพรอมๆ กัน  ซ่ึง
เปนรูปแบบที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ สําหรับการดําเนินการพัฒนาในดานนี้ของประเทศไทย
จําเปนตองมีการกําหนดรูปแบบการพัฒนาใหเหมาะสมกับขีดความสามารถของประเทศ (Capability 
and Endowments) และแมวาไทยจะมีระดับการพัฒนาที่ไมใชประเทศตนแบบนวัตกรรม หรือ
สรางสรรคนวัตกรรมจากการวิจัยและพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน แตหากมีดําเนินการการพัฒนาอยางมี
ประสิทธิภาพ จริงจังและเหมาะสมแลว  การกาวสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยอยางเปน
ขั้นเปนตอนก็มีความเปนไปไดและนี่คือ ประเด็นการพัฒนาที่ทาทายประเทศไทยในปจจุบัน 
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 5  การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
การศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีของตางประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูจะเปน

ประโยชนและเปนทางลัดของการไดมาซึ่งองคความรู/ประสบการณที่เปนทั้งความสําเร็จและความ
ลมเหลวของประเทศตางๆ เพ่ือนํามาปรับใชในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศ
ไทยไดอยางเหมาะสมตอไป โดยประเทศที่คัดเลือกเพ่ือใชเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบในการศึกษาครั้ง
น้ีไดแก ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย และจีน โดยประเทศญี่ปุนจัดเปนประเทศที่มา
ความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่กาวล้ําหนากวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
และถือเปนตนแบบใหกับหลายประเทศในภูมิภาคที่จะพัฒนาใหมีความกาวหนาทัดเทียมกัน ในขณะท่ี
เกาหลีใตจัดเปนประเทศที่มีการปรับตัวและประยุกตนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศใหกาวหนาไดอยางรวดเร็ว สิงคโปรเปนประเทศที่มีรูปแบบการพัฒนาและประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศโดยเนนการใชองคความรูในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่
ประเทศมาเลเซียจัดเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกับประเทศไทยซึ่งจัดอยูในกลุม 
Second-tier NIEs และจีนเปนประเทศที่ควรจับตามองเนื่องจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมี
บทบาทในเศรษฐกิจโลก ซ่ึงหากจีนสามารถประยุกตใชนวัตกรรมใหม เขากับกระบวนการผลิตไดอยาง
สัมฤทธิ์ผลแลวจะทําใหจีนเจริญรุดหนา และกาวขึ้นสูการเปนผูนําในเศรษฐกิจโลก 

5.1 ประเทศญี่ปุน6 

ประเทศญี่ปุนเปนแบบอยางที่ดีที่สุดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร
ซ่ึงเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของการสรางเศรษฐกิจฐานความรู  การดําเนินงานของญี่ปุนในการพัฒนา
ดานนี้ มีดังน้ี 

(1) การลงทุนดานการวิจัยพัฒนาในระดับสูง  ซ่ึงคิดเปนสัดสวนตอ GDP สูง
ถึงรอยละ 2.98 ในป 2545 โดยที่ภาคธุรกิจของญี่ปุนเปนภาคที่มีบทบาทสูงกวาภาครัฐในการใชจาย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา  

นอกจากนี้ ญ่ีปุนยังเนนการผลิตบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาจํานวนมาก โดย
มีจํานวนนักวิจัยที่ทํางานเต็มเวลาถึง 897,000  คน และทํางานอยูในภาคธุรกิจถึง 605,000 คน 
ในขณะที่ประเทศไทยมีนักวิจัยที่ทํางานเต็มเวลารวมพียง 20,000 คน และอยูในภาคธุรกิจ 7,000 คน  

(2) แผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระยะเวลา 10 ป  (2539-2548)  โดยเนน
ที่การวิจัยและพัฒนา โดยมีมาตรการสําคัญที่ดําเนินการในชวง 5 ปแรก อาทิ 

                                          
6 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2547), โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยทางดานเศรษฐกิจมหภาค 
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 กําหนดแผนสนับสนุนนักวิจัยในระดับหลังปริญญาเอก จํานวน 
10,000 คน และเพ่ิมผูชวยนักวิจัย 

 สงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนระหวางภาคอุตสาหกรรมกับ
นักวิชาการ และภาครัฐ โดยใหมีการวิจัยรวมกันมากขึ้น 

 เพ่ิมสัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐใหสูงกวา
ประเทศ สหรัฐ และยุโรป ภายในตนศตวรรษ 21 

 จัดใหมีกองทุนการวิจัยเพ่ือการแขงขัน กองทุนสําหรับแลกเปลี่ยน
ระหวางนักวิจัย และกองทุนเพ่ือจัดโครงสรางพื้นฐานสําหรับการวิจัยและพัฒนา 

(3) ระบบการจดทะเบียนและคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากการจูงใจใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศแลว ยังสงเสริมใหมีการไปจด
ทะเบียนสิทธิบัตรในตางประเทศ ซ่ึงสงผลใหจํานวนสิทธิบัตรที่ไดรับการคุมครองในตางประเทศมีจํานวน
สูงถึง 74,033 สิทธิบัตรในป 2543 ซ่ึงสูงเปนอันดับสองรองจากสหรัฐฯ (98,682)  

สําหรับโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี ญ่ีปุนมีนโยบายที่สําคัญของคือการให
ความสําคัญกับการใชคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษา โดยทั้งกระทรวงศึกษาและกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคาระหวางประเทศของญี่ปุน ไดรวมกันสงเสริมการนําคอมพิวเตอรไปใชในการศึกษา โดยนโยบายที่
สําคัญในระหวางป 2537-2542 คือ กําหนดเปาหมายใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกแหงมีคอมพิวเตอร 22 
เครื่องตอ 1 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมี 42 เครื่องตอ 1 โรงเรียน  นอกจากนั้นยัง
สงเสริมใหเพ่ิมจํานวนครูผูสอนคอมพิวเตอร  โดยการสงบุคลากรคอมพิวเตอรของภาคเอกชนจํานวน 
5,000 คน ไปใหบริการสอนคอมพิวเตอรตลอดจนฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรทั้งแกนักเรียน และครู ซ่ึง
สงผลใหประชากรของญี่ปุนมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรอยางกวางขวาง โดยมีสัดสวนการใช
คอมพิวเตอรตอประชากร 1,000 คน ถึง 477 เครื่อง ในป 2545 และมีสัดสวนการใชคอมพิวเตอรในโลก
ถึงรอยละ 8.8 ซ่ึงเปนอัตราที่สูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลวทั้งหลาย (ยกเวน
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีสัดสวนการใชคอมพิวเตอรสูงถึงรอยละ 31 ตอการใชในโลกทั้งหมด) 

5.2 ประเทศเกาหลีใต7 

  สําหรับการพัฒนาประเทศเกาหลีไปสูการเปนเศรษฐกิจฐานความรูน้ัน รัฐบาลได
ดําเนินการปฏิรูปใน 4 ดานหลัก ดังน้ี 

 (1) ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสถาบันที่เอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบธุรกิจ (Economic Incentive and Institutional Regime)  

                                          
7 Dahlman, C., et. al. (2000), ‘Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy’, World Bank Report No. 20346-KO. 
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 ปรับบทบาทภาครัฐ โดยลดการแทรกแซงแลวปลอยใหกลไกตลาด
เปนตัวนํา เปดกวางในการแขงขันมากขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายรวมกับภาครัฐมากขึ้น และใหความสําคัญกับประเด็นดานสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดาน Social Safety Net ในขณะที่อุตสหากรรมเปาหมายของประเทศยังคงเนนไปที่อุตสาหกรรมดาน
การสื่อสารโทรคมนาคม 

 การเปดประเทศและการสงเสริมการแขงขัน (Opening Up the 
Economy and Promoting Competition) รัฐบาลเกาหลีไดดําเนินมาตรการลดภาษีและมาตรการที่มิใช
ภาษีลงอยางตอเน่ือง และไดจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎระเบียบ (Regulatory Reform Committee) 
ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมทุกสาขาการผลิตของประเทศ ในป 1998 และไดดําเนินการปรับปรุง
วิธีการดําเนินการกับการลมละลายของธนาคารในระบบศาลยุติธรรม 

 การลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) รัฐบาลได
ดําเนินการเปดเสรีการลงทุนจากตางประเทศ โดยไดกําหนด พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
ป 1998 สงผลใหเงินทุนจากตางประเทศ เพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ย US$ 1.2 พันลาน ในป 1998 เปน US 15.5 
พันลาน ในป 1999 และยกเลิกขอกําหนดมิใหชาวตางชาติครอบครองที่ดิน 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพตลาดการเงิน (Improving the Soundness 
and Efficiency of Financial Markets) โดยดําเนินการจัดทํากลไกในการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของตลาดการเงิน รวมทั้งปรับปรุงมาตรฐานการติดตามตรวจสอบทางบัญชีสรางพรอมไป
กับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน องคกรที่ทําหนาที่ดังกลาว 

 การบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจ (Corporate governance) โดย
ดําเนินการเสริมสรางความโปรงใสในการดําเนินการขององคกร บรรษัทตางๆ โดยใชกระบวนการทาง
บัญชีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบภายในองคกรและการเสริมสรางความเขมแข็งในสิทธิ
ประโยชนของผูถือหุน รวมถึงความนาเชื่อถือของคณะกรรมการบริหาร 

 การรวมทุน (Venture Capital) ดําเนินการจัดตั้ง KOSDAQ สงผลให
มีธุรกิจจํานวน 155 บริษัท ที่เปนบริษัทรวมทุนกับตางชาติจากยอดรวมที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด 473 บริษัท 

 เสริมสรางความคลองตัวของตลาดแรงงาน โดยทบทวนกฎหมายการ
ปลดพนักงานใหมีความยืดหยุนมากขึ้น พรอมไปกับการใหความสําคัญกับการฝกอบรม พัฒนาทักษะ
แกกําลังแรงงานมากขึ้น 

 เนนความมั่นคงปลอดภัยในสังคม โดยเพิ่มงบประมาณในการดูแล 
ปกปองในดานความปลอดภัยแกสังคมมากขึ้น และดําเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการบํานาญให
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและดูแลคนในสังคมมากขึ้น 
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 ใหความสําคัญกับประเด็นดานชองวางของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Digital Divide) โดยพยายามลดชองวางดังกลาวดวยการใชกลยุทธ Productive Welfare เพ่ือสราง
ความสมดุลการพัฒนาดานชองวางของเทคโนโลยีสารสนเทศของภูมิภาคตางๆ ของประเทศ รวมทั้ง
จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและการเชื่อมตอกับระบบ Internet เปนระยะเวลา 5 ปแกนักเรียนยากจน 
จํานวน 5,000 คน นอกจากนี้ เกาหลียังไดดําเนินการเชื่อมตอโรงเรียน 10,400 โรงเขากับระบบ 
Internet และสอบวิธีการใชคอมพิวเตอรแกครูและบุคลากรทางการทหาร และกอตั้ง Internet Plaza 
พรอมทั้งอํานวยความสะดวกในการจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรและ Internet 

 พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมแข็งและการเนนการ
บังคับใชกฎหมาย (Strengthening Intellectual Property Rights and Enforcement) เน่ืองจากการ
บังคับใชกฎหมาย IPR ในเกาหลียังขาดความจริงจัง ประกอบกับสาธารณชนยังมีความเห็นวาความรู
เปนสมบัติสาธารณะสงผลใหเอกชนขาดแรงจูงใจในการคิดคนองคความรูใหมๆ 

(2) ดานการศึกษาและทักษะ (Education and Skill) 

 การปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลเกาหลีมีการวางแผนที่จะเพ่ิมงบประมาณ
ดานการศึกษาจาก รอยละ 4.4 เปนรอยละ 5 ของ GDP และเสริมสรางความเขมแข็งดานการใช
ภาษาตางประเทศ โดยประธานาธิบดีของเกาหลีไดประกาศใหมีการประสานการดําเนินนโยบายดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางจริงจัง 

 กระจายอํานาจการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบการศึกษาทั้งที่
เปนของภาครัฐและเอกชนสูพ้ืนที่และชุมชนมากขึ้น (Deregulation and Decentralization) โดยใหสิทธิแก
ชุมชนในการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียน สถาบันการศึกษา และครู รวมทั้งหลักสูตรการสอน จํานวนการรับ
นักเรียน นักศึกษาไดดวยตนเอง พรอมทั้งมีเปาหมายที่จะเชื่อมโยงการใหการสนับสนุนดานการเงินกับ
มหาวิทยาลัยเขากับระบบการประเมินผลการดําเนินงาน และมีแผนที่จะจัดทําศูนยการประเมินหลักสูตรของโรงเรียน 

 ใหอํานาจในการบริหารตนเองแกมหาวิทยาลัยในการเก็บคาเลาเรียน 
การคัดเลือกนักศึกษา และกําหนดกฎระเบียนอ่ืนๆ ดวยตนเองและใหการรับรองวิทยาลัยเฉพาะทาง
มากขึ้น นอกจากนี้เกาหลียังไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณจํานวน 350 พันลานวอน ใหแก
มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศเพื่อคัดเลือกนักศึกษาและจัดหลักสูตรการเรียนการสอนใหเปนไปตาม
ความตองการของอุตสาหกรรมในประเทศ และใหความสําคัญกับการคัดสรรคณาจารยที่มีคุณภาพ 
รวมทั้งไดทดลองระบบการเรียนการสอนแบบ Ability-based ในระดับการเรียนชั้นประถมและมีแผนที่
จะขยายแนวคิดดังกลาวไปสูการศึกษาในระดับมัธยมตอไปก 

 ปฏิรูปตํารา สื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการสอนใหมีความ
หลากหลายและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และเนนความสําคัญในการทําการวิจัยและพัฒนาในระดับ
มหาวิทยาลัยโดยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการทําวิจัยรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับโลก 
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รวมไปกับการนําระบบการวัดผลการดําเนินงาน (Performance base) มาใชในการพิจารณา
คาตอบแทนแกผูสอน 

 สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยดําเนินการจัดตั้งศูนยการศึกษา
เรียนรูตลอดชีวิตขึ้น เพ่ือสงเสริมใหประชากรของประเทศรักการเรียนรู รวมทั้งไดดําเนินการจัดทํา
ระบบ Education Credit Bank ขึ้นเพ่ือสรางโอกาสในการเก็บสะสมหนวยกกิจการเรียนจาสถาบันเปด
ใหสามารถนํามาเทียบเทาไดกับระดับการศึกษาของภาครัฐได 

 (3) พัฒนาโครงสร างพื้นฐานของระบบสื่ อสารและโทรคมนาคม 
(Information Infrastructure) 

 ในป 2002 เกาหลีไดกําหนดเปาหมายที่จะจัดใหมีบริการสื่อสาร
โทรคมนาคมดวยความเร็ว 2 Mbps ทั่วประเทศอยางทั่วถึง และเชื่อมตอโรงเรียนจํานวน 10,400 โรง
เขากับการสื่อสารทาง Internet รวมทั้งสอนใหขาราชการรัฐ จํานวน 900,000 คน นักเรียน 10 ลานคน 
และทหาร 600,000 นาย ไดเรียนรูวิธีการใชคอมพิวเตอร 

 เกาหลีและญี่ปุนเปนประเทศในกลุม OECD เพียง 2 ประเทศที่ไมมี
หนวยงานในการติดตามตรวจสอบกลไกการดําเนินงานของตลาดที่เปนองคกรอิสระ โดยเกาหลีมี
หนวยงานติดตามที่จัดตั้งขึ้นภายใตการกํากับของ Ministry of Information and Communication ทํา
ใหการแขงขันในระบบตลาดของประเทศยังมีขอบเขตจํากัดและมีประเด็นการเลือกปฏิบัติ 

 Competition and Foreign Investment เกาหลีเปดเสรีดานการสื่อสาร
และโทรคมนาคม โดยอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถเขามาถือหุนในการดําเนินธุรกิจไดถึง รอยละ 49  

 เกาหลีไดผานกฎหมายลายเซ็นอิเลคทรอนิกสตั้งแตป 1999 และ
ประกาศใหมีการดําเนินการแกไขกฎหมาย Door to door sales รวมทั้งยังไดมีการปรับปรุงศักยภาพ
การดําเนินงานของภาครัฐดวยการทํา E-government 

 (4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบนวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ระบบนวัตกรรมของเกาหลีเปนการไลตามนวัตกรรมของประเทศที่ มี
ความกาวหนามากกวาที่จะเนนการสรางนวัตกรรม และสรางความสามารถในการประดิษฐคิดคนและ
เชื่อมตอกับภาคสวนอ่ืนๆ ในระบบ โดยเกาหลีใชงบประมาณของประเทศไปเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.8 ของ GDP อยางไรก็ดีประสิทธิภาพในการลงทุนดังกลาวพบวายังต่ํา
อยู โดนเกาหลีไดดําเนินการปรับปรุงระบบนวัตกรรมของประเทศ ดังน้ี 

 สนับสนุนเงินทุนเพ่ือดําเนินงานดาน R&D เพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 3.7 
เปนรอยละ 5 ของงบประมาณการพัฒนาประเทศในป 2003 โดยเนนใหความสําคัญกับการทํา R&D 
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ดานโทรคมนาคม Bio-technology และวัสดุศาสตร รวมทั้งกําหนดสาขากลยุทธการพัฒนา R&D เพ่ือ
สนับสนุนสาขา ICT เชน Next Generation Internet, Fiber-optic Technology, Wireless 
Communication, Digital broadcasting, Software and Computers 

 จัดตั้ง National Science and Technology Council เพ่ือประสานการ
ทํางานระหวางกระทรวงที่ดูแลดานนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 เสริมสรางความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนาในสถาบันการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาชั้นนําของประเทศ 

 การลงทุนทํา R&D ของภาคเอกชนคิดเปน 2 ใน 3 ของการลงทุน
ดาน R&D ของทั้งประเทศ โดยสวนใหญเปนการกระจุกตัวอยูในอุตสาหกรรมไมกี่สาขา ทั้งน้ีเกาหลีได
ใหความสําคัญกับการลงทุนใน R&D สาขาการผลิตที่มีศักยภาพ (Core Competency) อยางไรก็ตาม
การลงทุนใน R&D ของ SMEs ยังมีเปนสัดสวนนอย 

 การสงเสริมการทํา R&D ผานกระบวนการดานภาษี และสราง
แรงจูงใจทางดานการเงิน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระบวนการจัดซื้อจัดจาง Technical 
Information, Cooperative Research, R&D Commercialization, ฯลฯ แตการคิดคนองคความรูดาน 
R&D ดังกลาวมักประสบกับปญหาถูกลอกเลียนแบบบอยครั้ง อีกทั้งยังมีปญหาการทํา R&D ที่ทับซอน
กันระหวางหนวยงานตางๆ  

 ดําเนินความรวมมือดานโปรแกรมการวิจัยกับบริษัทตางชาติที่มี
ความกาวหนาดานการวิจัยและพัฒนาและมีชื่อเสียงไดรับการยอมรับ 

 ในการดําเนินงานเพื่อกาวเขาสูการพัฒนาประเทศเกาหลีสู เศรษฐกิจ
ฐานความรูน้ี ไดมีการสนับสนุนอยางจริงจังจากประธานาธิบดีซ่ึงผูนําสูงสุดและมีอิทธิพลสูงสุดของ
ประเทศ โดยเริ่มตนในป 1999 รัฐบาลเกาหลีไดริเร่ิมกําหนดวิสัยทัศนในการสรางประเทศโดยมุงสู
เศรษฐกิจที่มีการพัฒนาบนฐานความรูที่กาวหนา (Advanced knowledge-based economy) และ
ตอมาจนถึงตนป 2000 ประธานาธิบดีเกาหลีไดประกาศใหทุกภาคสวนของประเทศมุงพัฒนาเพื่อเขาสู
เศรษฐกิจฐานความรูกาวหนา หลังจากนั้น กระทรวงการเงินและเศรษฐกิจ (Ministry of Finance and 
Economy) ไดรวมกับกลุมนักวิจัยจัดทํารายงานการศึกษารวมทั้งรับฟงขอคิดเห็นจากวงกวางเพื่อการ
กําหนดกลยุทธการพัฒนาเพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู และไดจัดตั้ง National Economic Advisory 
Council (NEAC) ขึ้นเพ่ือเปนกลไกเฉพาะเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนา และในเดือนพฤษภาคม 2000 
คณะรัฐมนตรีของประเทศเกาหลี ไดอนุมัติแผนปฏิบัติการเพื่อการพัมนาประเทศเขาสูเศรษฐกิจความรูแบบ
กาวหนา ซ่ึงการดําเนินงานมี The Economic Policy Coordination Committee (EPCC) ภายใตสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนแมขายของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในภาพรวม รวมกับหนวยงานอื่นๆ 
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5.3 ประเทศสิงคโปร8 

  (1) การกําหนดยุทธศาสตรหลักและแนวทางการพัฒนาสูการเจริญเติบโต
ดวยนวัตกรรม 

   ในป ค.ศ. 2000 ประเทศสิงคโปรไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยจะ
ผลักดันประเทศจากระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการเนนประสิทธิภาพไปสูระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม (From Efficiency-driven to Innovation-driven Growth)  แมวาสิงคโปรจะไดรับ
ประโยชนมูลคามหาศาลมาเปนระยะเวลายาวนานจากการมีโครงสรางพื้นฐานดานบริการที่มี
ประสิทธิภาพสูงและจากความไดเปรียบของทําเลที่ตั้งที่อยูในจุดยุทธศาสตร  แตยังคงมีความพยายาม
ที่จะกาวสูระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นและใหหนีหางจากประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค
เดียวกันซึ่งถือเปนประเด็นหนึ่งที่ทาทายสิงคโปรในปจจุบัน  และทางออกของสิงคโปรก็คือ ความ
พยายามในการรักษาขีดความสามารถในการแขงขันและความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบโดยการเนน
ใชนวัตกรรมและการพัฒนาตราสินคาและบริการของตนเอง   

(2) การเนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนานวัตกรรม 

เม่ือสิงคโปรไดกําหนดยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือมุงสูระบบ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมแลว ดังนั้น ยุทธศาสตรสนับสนุน คือ การเนนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเพื่อการพัฒนานวัตกรรม (ซ่ึงตรงกันขามกับยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือเนน
ประสิทธิภาพของการบริการ)  ในการนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา
และสรางนวัตกรรมอยางตอเน่ือง  จนกลาวไดวาขณะนี้ ขีดความสามารถในการรับและปรับใช
เทคโนโลยีของสิงคโปร (To operate and adapt technologies) เกือบอยูในระดับเดียวกับประเทศที่
พัฒนาแลวอ่ืนๆ ในโลก แตอยางไรก็ตาม ในการริเริ่มสรางสรรคและการเปนผูนําในการสราง
เทคโนโลยีน้ัน (To innovate and pioneer new technologies) ยังไมสามารถไลทันและลาหลังกลุม
ประเทศที่พัฒนาแลว 

5.4 ประเทศมาเลเซีย 

มาเลเซียเริ่มใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจฐานความรูในชวงกลางทศวรรษ 1990 ดวย
การริเริ่มวาระแหงชาติดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (National IT Agenda: NITA) และ Multimedia Super 
Corridor (MSC) รวมทั้งไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การ
วิจัยและพัฒนา ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการเงิน และประเด็นดานความลาหลังและชองวางของการ
พัฒนาดานเทคโนโลยี (Digital Divide) โดยมีแนวทางการดําเนินงานในแตละดาน สรุปไดดังนี้ 

                                          
8 Tan, Kim-Song and Phang, Sock-Young (2005), ‘From Efficiency-Driven to Innovation-Driven Economic Growth: Perspective 
from Singapore’, World Bank Policy Research Working Paper 3569. 
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(1) NITA มีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะจัดทํากลยุทธในการสงเสริมการใชและพัฒนา IT 
โดยใหลําดับความสําคัญในการดําเนินงานดาน E-economy ซ่ึงไดแก E-government, E-business, E-
public Services, E-community, E-learning, และ E-sovereignty  

(2) MSC มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดีดาน IT ใหเกิดขึ้น
ภายในประเทศเพื่อมุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหเปนแหลงกิจกรรมหลักดาน IT เพ่ือดึงดูดแรงงานที่มี
ความรู ผูประกอบการดานเทคโนโลยี (Technopreneurs ) และอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีเขาสูประเทศ โดยมาเลเซียไดสราง Cyber cities ขึ้น 5 แหง ที่มีระบบการสื่อสารความเร็ว
สูงซ่ึงสามารถดึงดูดธุรกิจที่มีความกาวหนาใหเขามาลงทุนในประเทศมาเลเซียไดเปนจํานวนมาก 

(3) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มาเลเซียตั้งเปาหมายในการผลิตนักศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการศึกษาดานสังคมศาสตรในอัตราสวน 60:40  

(4) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา พบวามาเลเซียมีการลงทุน
ดาน R&D คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของ GDP โดยสวนใหญเปนการลงทุนวิจัยในสาขาการเกษตร  ทั้งน้ี 
ในป 2000 ประเทศมาเลเซียมีเปาหมายที่จะผลิตนักวิจัยใหได 1,000 คนตอประชากร 1 ลานคน  

มาเลเซียสามารถสรางประเทศ Position ตัวเองจนเปน Emerging global hub และ 
Universal provider ได เน่ืองจากมี ICT Penetration และคุณภาพการใหบริการ การเขาสูระบบ Internet 
และระบบการสื่อสารโทรคมนาคมที่มีคุณภาพ นอกจากนี้มาเลเซียยังยังเสริมสรางสภาพแวดลอมดานกฎ 
ระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจมากขึ้น โดยไดดําเนินการออก พ.ร.บ. หลายฉบับเพ่ือสนับสนุน
การเปนประเทศระบบเศรษฐกิจฐานความรู เชน Digital Signature Act 1997, Computer Crimes Act 1997, 
Telemedicine Act  1977  และ Communication and Multimedia Act 1998 เปนตน 

นอกจากนี้ มาเลเซียยังไดเริ่มใหความสําคัญกับการรวมทุนกับตางประเทศ (Venture 
Capital) เพ่ือเปนแหลงทางเลือกสําหรับเงินลงทุนในอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
จํานวน RM 1.1 พันลาน และจัดตั้ง Malaysian Exchange of Securities Dealing and Automate 
Quotation (MESDAQ) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ในการดึงดูดการรวมทุนใน Technology-based Investment 
และอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ใหแกบริษัทที่เปน High-technology 

5.5 ประเทศจีน9 

ภายหลังจากการเปดประเทศในป 1979 ประเทศจีนจําเปนตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเปน
อยางมาก โดยไดกําหนดใหมีการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรการผลิตไปสูระบบเศรษฐกิจ
ที่ใชความรูเปนฐานการพัฒนา (Shifting from factor-based to a knowledge-based economy)  ซ่ึงโดยความ
ชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกไดมีการศึกษาและนําเสนอกลยุทธการพัฒนาประเทศ ดังน้ี 
                                          
9 Dahlaman, C.J. and Anbert, J.A. (2001), China and the knowledge Economy; Zeizing the 21st Century, The world Bank. 
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(1) ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสถาบันและสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
(Update the economic and institutional regime) รัฐบาลจีนตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูควบคุม
การผลิต มาเปนผูสนับสนุนเสริมสรางใหเกิดตลาดสังคมนิยม (Socialist Market) และระบบองคความรู 
(Knowledge system) โดย 

 เสริมสรางความเขมแข็งของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการ
กํากับดูแลของภาครัฐ เชน ระบบทรัพยสินทางปญญาที่โปรงใส  

 สงเสริมระบบการแขงขันที่ยุติธรรม รวมทั้งลดระบบการปกปอง
การคาภายในประเทศลง เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและบริการ รวมทั้งแรงงานไดคลองตัวขึ้น 

 เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงินของประเทศ เชน ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของธนาคาร พัฒนาตลาดทุนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมตลาด 
Venture Capital เปนตน  

 ผอนคลายกฎระเบียบในการกอตั้งธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุน
ตอ SMEs 

(2) ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู (Upgrade education and learning) 
โดยที่ระดับการศึกษาเฉลี่ยของประชากรจีนอยูในระดับต่ํา จึงจําเปนตองดําเนินการดังน้ี 

 ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาใหมีความ
ทันสมัยโดยเนน การสรางทักษะพื้นฐานดานความคิดริเร่ิมสรางสรรคและทักษะในการปรับตัวให
สอดคลองกับรูปแบบงานที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

 ปรับปรุงระบบการฝกอบรมและการศึกษาระดับวิชาชีพใหตอบสนอง
ตอความตองการของธุรกิจในทองถิ่นมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาแรงงานใหมีทางเลือกในการทํางานมากขึ้น 

(3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลขาวสาร (Building information 
infrastructure) ระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลและการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศจีนใน
ปจจุบันยังมีอยูอยางจํากัดและมีคุณภาพต่ํา จีนจึงจําเปนตองเรงดําเนินการดังน้ี  

 กอตั้งหนวยงานอิสระเพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการดาน
การสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศ 

 สงเสริมใหมีการเปดตลาดและการลงทุนจากตางประเทศในกิจการ
ดานการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมการลงทุนเพ่ือขยายการเขาถึงระบบ 
Internet ภายในประเทศใหมากขึ้น  
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 สงเสริมใหมีการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการสื่อสารในระบบเศรษฐกิจ โดยใหการสนับสนุนดานเทคนิคแกผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก การใหบริการทางการศึกษาและบริการสุขภาพทาง Internet การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยการทํา E-government, 
E-commerce, E-banking, Payment system, และ National Credit Rating System เปนตน  

(4) การเผยแพรความรูดานเทคโนโลยีสู ระบบเศรษฐกิจ  (Diffusing 
technology throughout the economy)  แมวาจีนจะไดดําเนินการจัดตั้ง High-tech Park ขึ้นตลอด
แนวพื้นที่ชายฝงของประเทศ แตการดําเนินงานเฉพาะในเขตพื้นที่ชายฝงไมเพียงพอและไมได
กอใหเกิดการกระจายองคความรูและความกาวหนาของเทคโนโลยีไปสูพ้ืนที่อ่ืนๆ อันกวางขวางของ
ประเทศจีน ดังน้ัน จีนจําเปนตองเรงดําเนินการ ดังน้ี 

 ใหความสําคัญในลําดับสูงกับการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
จัดทําระบบการแพรกระจายเทคโนโลยีของประเทศ เชน การจัดตั้งศูนยวิจัยและการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Research and Productivity Centre) การฟนฟูโปรแกรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและศูนยการ
ใหบริการทางเทคนิคแกผูประกอบการขนาดกลางและเล็กในภูมิภาคตางๆของประเทศอยางทั่วถึง 

 ใหการสนับสนุนทางดานการเงินโดยเฉพาะกับสาขาการผลิตที่
เกี่ยวของกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กเพื่อเสริมสรางการสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ  

 อํานวยความสะดวกในการจัดตั้งสถาบันบมเพาะ ที่สามารถใหการ
สนับสนุนหนวยธุรกิจที่เปน New Technology-based รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาจัดตั้งเครือขาย
วิสาหกิจ (Cluster) เพ่ือชวยฟนฟูเศรษฐกิจของทองถิ่น 

 เสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาและใชประโยชน  จาก 
Technical Standard  

(5) การพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบวิจัยและพัฒนา 
(Strengthening the Research and Development System)  ควรมีการดําเนินงาน ดังน้ี 

 สนับสนุนการวิจัยขั้นพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณการวิจัยไปยัง
สาขาการผลิตที่มีปญหา เชนการเกษตร การปกปองสิ่งแวดลอม เปนตน  

 กําหนดสาขาการพัฒนาที่ประเทศจะตองมุงเนนการทําวิจัยและ
พัฒนา พรอมไปกับการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
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 เสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพของสถาบันการศึกษาในการทํา
การวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของตลาดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือใน
การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ 

 สรางแรงจูงใจแกภาคธุรกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิสาหกิจขนาดกลาง
และเล็กใหมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในมากขึ้น 

 สรางความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
และสงเสริมใหนักวิจัยจดลิขสิทธิ์ผลงานวิจัยทั้งในและตางประเทศมากขึ้น 

(6) การใชประโยชนจากองคความรูที่มีอยูในโลก (Exploiting Global 
Knowledge) ในการใชประโยชนจากองคความรูของโลกนี้  โดย 

 ปรับปรุงสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ เชน กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการจากตางชาติ 

 ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศในสาขาที่เปนกลยุทธสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ และเปดรับการลงทุนในภาคบริการจากตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
บริการดานการเงิน Logistics การทําการตลาด การสรางตราสินคา การบริหารจัดการทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน  

 แสวงหาและตอยอดทางเทคโนโลยีจากการซื้ อลิขสิทธิ์ จาก
ตางประเทศ รวมถึง รวมมือในการทําการวิจัยรวมกับบริษัทตางชาติมากขึ้น เพ่ือแสวงหาความรูใหมๆ  

 ดึงดูดคนจีนที่มีความรู ความสามรถซึ่งทํางานในตางประเทศใหกลับ
เขามาสรางประโยชนในประเทศมากขึ้น 

 6  นโยบายและแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน 
ในบริบทของประเทศไทยกลาวไดวาการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระยะที่ผาน

มา ไดอาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญ โดยในชวงป 2545-
2547 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดมีการดําเนินการตามแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีอยู การ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 
การเสริมสรางพื้นฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร การพัฒนาบุคลากร และการยกระดับการพัฒนาและ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่นําไปสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ตลอดจนปรับเปลี่ยนการ
บริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ว&ท) ใหเปนไปในเชิงรุก โดยมีผลการดําเนินการ 
สรุปได ดังน้ี 
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6.1 การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี  

  (1) การสนับสนุนการดัดแปลง ปรับปรุง และพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีที่มีอยู 
ในสาขาการผลิตที่สําคัญ ซ่ึงมีผลการดําเนินงานโดยสรุป คือ  

 สาขาการเกษตร เนนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทางการเกษตรและ
การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งสรางรายไดใหเกษตรกร โดยดําเนินการวิจัยและพัฒนาสายพันธุพืชและสัตว
เศรษฐกิจ อาทิ ขาว ออย และกุงกุลาดําที่ทนตอสภาพแวดลอมและแมลงศัตรูพืช พัฒนาปจจัยการผลิต 
ไดแกปุยอินทรีย และสารปองกันและกําจัดแมลงศัตรูพืชจากน้ํามันสะเดา ปรับปรุงและพัฒนาอาหาร
เลี้ยงสัตวดวยการใชจุลินทรียที่มีประโยชน ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือยืดอายุ
ผลิตภัณฑ พัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรสําหรับเกษตรกร และพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่ดี (Good Manufacturing Practice : GMP) ในกระบวนการผลิต เปนตน 

 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต  ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนา ในดานตางๆ 
อาทิ การออกแบบวัสดุทางวิศวกรรม กระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมรถยนต การพัฒนาตนแบบและ
เครื่องจักรอุตสาหกรรม การวิจัยและพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลด
ตนทุนในอุตสาหกรรมเซรามิก และวิจัยและพัฒนาการเพิ่มคุณคาอัญมณีโดยการฉายรังสี เปนตน 

 สาขาสุขภาพและสวัสดิการ   ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนาชุดตรวจ
วินิจฉัยโรคและยาตานทานโรคตางๆ เชน ยาตานมาลาเรีย ชุดตรวจสอบไวรัสตับอักเสบบี ระบบคอมพิวเตอร
ชวยวินิจฉัยโรคเบาหวานขึ้นจอประสาทตา และการผลิตตนแบบฝาเทาเทียมเพ่ือคนพิการไทย เปนตน 

 สาขาพลังงาน ไดใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงาน พลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทน  โดยไดดําเนินการพัฒนาเซลลแสงอาทิตย
ชนิดไฮบริด ระหวางเซลลแสงอาทิตยชนิดอะมอรฟสซิลิคอนกับผลึกซิลิคอนแบบฟลมบาง และทดลอง
ผลิตและศึกษาตนทุนเชื้อเพลิงเอธานอลไรน้ํา (99.5%) การพัฒนากระบวนการผลิตแกสชีวภาพสาํหรบั
ผลิตกระแสไฟฟาจากของเหลือทิ้งทางการเกษตร การวิจัยพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล  การวิจัยและ
สรางตนแบบเครื่องกําเนิดไฟฟาจากพลังงานคลื่นตามบริเวณชายฝง เปนตน 

 สาขาสิ่งแวดลอม  ไดดําเนินการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียในโรงงาน
แปงมันสําปะหลังใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น พัฒนาผลิตภัณฑซุปปลาสกัดและอาหารกุงวัยออน จากของ
เหลือใชโรงงานอุตสาหกรรมปลากระปองในระดับหองปฏิบัติการ   

 สาขาการบริการและการพาณิชย  ไดดําเนินการพัฒนาขีด
ความสามารถของหองปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารสงออก และพัฒนาระบบพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสโดยพัฒนาระบบเครือขายสื่อสารและระบบขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการวาง
แผนการผลิตใหตรงความตองการตลาด 
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 สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสรางสมรรถนะในการแขงขันของ
ประเทศและการกาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  โดยไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดในการสราง
ความเชื่อมโยงระหวางโครงการอินเตอรเน็ตตําบล  โครงการไทยตําบลดอทคอม กับ นโยบาย “หน่ึง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” และจัดทําระบบขอมูลเพ่ือพัฒนาเปนขอมูลผลิตภัณฑและสินคาชุมชนแบบ
บูรณาการ เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชน พรอมทั้งพัฒนาซอฟตแวรตนรหัสเปด ตลอดจนศึกษา
เรื่องอุปกรณแสดง Alarm ของระบบชุมสาย (ITMC) และศึกษาระบบติดตามและควบคุมสภาพการ
ทํางานอุปกรณโทรคมนาคมระยะไกล เปนตน 

  (2) ปรับกระบวนทรรศนการวิจัยและพัฒนา  โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 ศึกษาเพื่อจัดทําขอเสนอการปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศ 
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีขอเสนอแนะที่สําคัญเกี่ยวกับระบบการวิจัย คือ 1) 
ตองมีทิศทางแตเปดโอกาสใหมีความหลากหลายและความคิดริเร่ิมในการทํางาน 2) สามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศไดอยางสมดุล 4 ดาน ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศักยภาพมนุษย 
และวิทยาศาสตรฯ  3) ตองสรางกลไกการทํางานที่หลากหลาย และมีการประสานเชื่อมโยง 4) 
โครงสรางระบบวิจัยที่ดีควรประกอบดวยกลไก 5 กลุม คือ นโยบายวิจัยของประเทศ นโยบายวิจัยราย
สาขา หนวยใหทุนวิจัยที่มีศักยภาพ กระทรวงตางๆ ตองมีการวางแผนวิจัย และมหาวิทยาลัยซ่ึงมี
บทบาทหลักในการทําวิจัยตางๆ  5) ตองมีกลไกการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และ 6) สรางกลไก
การประเมินระบบวิจัยที่ทําหนาที่มองในเชิงระบบ 

 พัฒนานโยบายดานการวิจัย ตลอดจนแนวทางในการปรับ
งบประมาณเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม   โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2545 
ใหจัดตั้งคณะทํางานนโยบายดานการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาติ และใหสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ (วช.)  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนงบประมาณการวิจัยของประเทศในเชิง
บูรณาการ เริ่มในปงบประมาณ 2547 วงเงิน 500 ลานบาท  โดยไดมีการจัดทํายุทธศาสตรและ
แผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550)  ภายใตกรอบยุทธศาสตร 5 ดาน 
คือ 1) ความมั่งคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรม 2) การเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาสังคม แกไขปญหาความยากจน  และยกระดับคุณภาพชีวิต 
4) การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  และ 5)  การบริหารจัดการประเทศ  ซึ่งมีเกณฑ
พิจารณาแผนงานวิจัยบูรณาการ คือ 1) มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางสูง (hub)  2) มีผลกระทบ
ของงานวิจัยเปนตัวคูณสงผลสะเทือนสูง 3) เปนงานวิจัยที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และ
คุณคาเพิ่มทางสังคมและวัฒนธรรม 4) เปนงานวิจัยที่มีความเชื่อมโยงจากทองถิ่น สูระดับประเทศ
และนานาชาติ และ 5) การมีสวนรวมของภาคเอกชนและ/หรือภาคประชาชน ซึ่งยุทธศาสตรฯ 
ดังกลาวไดเผยแพรไปยังหนวยงานวิจัยตางๆ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติและดําเนิน
โครงการวิจัยที่เปนประโยชนตอประเทศ ซึ่งตอมาไดมีการปรับแผนการวิจัยแบบบูรณาการ 
ประจําป 2549 ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรหลักของประเทศที่ควรปรับเปลี่ยนใหทัน
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กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก เผยแพรแกหนวยงานวิจัย นักวิจัย เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 

 การจัดทํารางยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดย
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดดําเนินการยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรการวิจัย
แหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกฯ มอบหมายเปนประธาน และใหมีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติใน วช. โดยใหมีอํานาจหนาที่ กําหนดและกํากับนโยบาย
และยุทธศาสตรการวิจัย ศึกษา วิเคราะห และเสนอแผนงานและงบประมาณการวิจัยของประเทศ ซ่ึง
จะชวยใหการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 จัดระบบกองทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาใหมีเอกภาพ และ
รัฐจัดหาแหลงทุนสนับสนุนบุคคลทั่วไปที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค โดยไดมีการยุบรวมกองทุน
พัฒนานวัตกรรมของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เขาดวยกัน และ ครม. ได
มีมติเม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2546 จัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) ใหเปนองคกรอิสระอยูใน
กํากับของ  

 จัดตั้งสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) เปน
หนวยงานอิสระตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สวก.  ซ่ึงมีทําหนาที่สนับสนุนงานวิจัยพัฒนาและ
สงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย  และดําเนินงานจัดการกองทุนเพ่ือสนับสนุนงานวิจัยดานการเกษตร 
ซ่ึงมีทุนดําเนินการขั้นตน 3,000 ลานบาท 

 ปรับการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ โดยยึดความตองการของ
เอกชนและเกษตรกรเปนเปาหมาย รวมทั้งกําหนดมาตรการจูงใจทางการเงิน การคลังเพื่อ
สงเสริมเอกชนลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  โดยจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการรับรอง
โครงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือทําหนาที่ใหความเห็นรับรองหนวยงานวิจัยและพัฒนา และรับรองในกรณี
ที่มีปญหาในการตีความงานวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการเพื่อนําไปใชในการยื่นสิทธิยกเวนภาษี 
นอกจากนี้ยังใหการสนับสนุนการเงินในรูปเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อสงเสริมภาคเอกชนทําการวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการผลิต (รับผิดชอบโดย สวทช.)  

 สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาขีดความสามารถดานวิศวกรรมการผลิตและ
การออกแบบ รวมทั้งจัดตั้งบริษัทรวมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีและหนวยบมเพาะเทคโนโลยี และ
สนับสนุนการวิจัยเชิงนวัตกรรม การออกแบบและวิศวกรรมใหมากขึ้น  
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 เพิ่มขีดความสามารถของสถาบันวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย 
บริษัท/สถาบันเอกชน เชน การถายทอดผลการวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย การ
ใหบริการดานการวิเคราะหทดสอบและรับรองคุณภาพสินคา การยกระดับหองปฎิบัติการ การทดสอบ
ความชํานาญของหองปฎิบัติการ การพัฒนาและสถาปนาหนวยวัดแหงชาติ ดําเนินการฝกอบรม 
สัมมนาบุคลากรที่ปฎิบัติงานในหองปฎิบัติการของภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง ถายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตในดานตางๆ แกวิสาหกิจ เปนตน 

 สรางอาชีพนักวิจัยใหมีความมั่นคง เพิ่มโอกาสการจางงาน  โดย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรวมผลิตและบมเพาะนักวิจัย สนับสนุนนักเรียนทุนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จบการศึกษาจากทั้งในและตางประเทศใหกลับเขาสูระบบการวิจัยและ
พัฒนามากขึ้น 

 กระตุนใหบริษัทขามชาติมีกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศ รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาทักษะแรงงาน ควบคูกับสนับสนุนหนวยงานวิจัย
และสถาบันการศึกษาทําการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีไดอยางคลองตัว โดย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดดําเนินมาตรการ Skill Technology and Innovation  (STI) เพ่ือให
สิทธิประโยชนในสวนของการยกเวนภาษีอากรขาเขา และการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป และไม
กําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล แกโครงการที่มีการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการสรางความรวมมือดานการลงทุนระหวาง
ประเทศ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของไทย ซ่ึงจะกอใหเกิดความรวมมือในดาน
การลงทุนระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศในดานการถายทอดเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยน
ความรูของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในภาคธุรกิจจากตางประเทศ 

(3) สงเสริมการพัฒนาและนวัตกรรม โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 สนับสนุนการนําเทคโนโลยี แนวคิด และการบริหารจัดการ
ใหมๆ มาพัฒนานวัตกรรม โดยใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการนวัตกรรมที่นําเทคโนโลยี
แปรรูปวัตถุดิบเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุปกรณเพ่ือการรักษาสภาวะแวดลอม รวมทั้งการ
พัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรของคนไทยในอุตสาหกรรม นอกจากนี้ไดจัดทําฐานขอมูล ว&ท  โดยมีการทํา 
Innovation Survey เพ่ือเก็บขอมูลคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชน 

 กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย  จัดทําโครงการ
สงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม เพื่อพัฒนา SMEs   โดยจัดจางหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน
ในการสืบคนขอมูลทางเทคโนโลยี จากฐานขอมูลสิทธิบัตรไทย อเมริกา ยุโรป และญี่ปุน เพ่ือให
ผูประกอบการเรียนรูและใชประโยชนในการแกปญหาผลผลิตตกต่ํา การขาดแคลนเทคโนโลยี วัตถุดิบ
คุณภาพต่ํา รวมทั้งปญหาในการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด 
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 จัดตั้ งสํานักงานจัดการสิทธิทางเทคโนโลยีกลางสําหรับ
มหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทย ( Technology Licensing Office : TLO) เพ่ือใหเกิดการนําองค
ความรูในมหาวิทยาลัยไปใชในเชิงพาณิชย  และเปนแรงกระตุนใหนักวิจัยในสถาบันการศึกษา คิดโจทย
การวิจัยที่สามารถประยุกตใชในภาคการผลิตมากขึ้น ตลอดจนกอใหเกิดงานวิจัยรวมระหวาง
สถาบันการศึกษาและภาคการผลิต และเกิดความเชื่อมโยงทั้งในระดับประเทศและตางประเทศในระยะ
ยาว อันจะนําไปสูพลวัตทางนวัตกรรม 

 ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกการคุมครองสิทธิ
ประโยชนทรัพยสินทางปญญา ไดมีการประกาศใช พ.ร.บ.  ความลับทางการคา พ.ศ. 2545 ตาม
พันธกรณี TRIPS (Trade related Aspects of Intellectual Property Rights) เพ่ือสงเสริมการคาเสรี 
และปองกันมิใหเกิดความไมเปนธรรมทางการคา ดําเนินการเผยแพรความรูความเขาใจในวิธีการจัดทํา
คําขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะทํางานจดทะเบียน
และปกปองทรัพยสินทางปญญาของไทย เพ่ือดําเนินการรวบรวมขอมูลทรัพยสินทางปญญาและภูมิปญญา
ไทยที่เปนภาพลักษณของชาติโดยสวนรวม และนําไปจดทะเบียนคุมครองสิทธิทั้งในและตางประเทศ 
เพ่ือปองกันผูอ่ืนลอกเลียนแบบหรือละเมิด 

 จัดทําเครือขายประสานขอมูลขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยไดดําเนินการจัดทําฐานขอมูล ว&ท เพ่ือเผยแพรขอมูลซ่ึงเชื่อมโยงไปยัง
ฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ  

 6.2 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีความสามารถในการ
ประยุกตใชและพัฒนาตอยอดองคความรูและเทคโนโลยี โดย 

  (1) เสริมสรางพืน้ฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร 

 พัฒนากระบวนการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางแนวคิดและองคความรูเกี่ยวกับ
การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสนับสนุนโครงงานวิทยาศาสตรของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา และไดจัดโครงการสงเสริมการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโรงเรียนชนบท เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการสอนวิทยาศาสตรในโรงเรียนชนบท และพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  

 กระจายแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาคอยางเสมอภาค
และทั่วถึง โดยพัฒนาสถาบันการศึกษา และ/หรือสถาบันเฉพาะทางในทองถิ่นใหเปนแหลงผลิตและ
พัฒนาสาระความรู ทักษะตางๆ พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ และระบบการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมทางไกล โดยจัดบริการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet) และสัมมนา
เผยแพรความรูบนเครือขายแกประชาชนและผูประกอบการ นอกจากนี้ยังไดจัดทําเครือขายสารสนเทศ
ภาครัฐ (GINet) ซ่ึงใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานสารสนเทศ
ความเร็วสูง (THAISARN - 3) และดําเนินการจัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับ ว&ท เปนตน 
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  (2) พัฒนาครู/อาจารยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ โดยสงเสริมครู/อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีการเรียนรูและใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาสนับสนุนกระบวนการเรียนการสอน รวมทั้งใชเปนเครื่องมือกระจายขอมูลและองค
ความรูของครู/อาจารย เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถและใหความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
จําเปนตอกลุมนักวิชาชีพดังกลาว 

  (3) พัฒนากําลังคนและความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 การศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีของภาคการผลิตและการประเมินกําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย
ไดมีการศึกษาเพื่อประเมินความตองการกําลังคนของภาคการผลิตหลายโครงการ อาทิ โครงการศึกษา
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความตองการกําลังคนเชิงคุณภาพดาน ว&ท ใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต” ซ่ึงผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงความไมสอดคลองระหวางความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและกําลังคนทางดาน ว&ท ของสถาบันการศึกษา  

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ไดรวมกับสถาบันการศึกษา 26 แหงทั่วทุกภูมิภาคดําเนินโครงการภาคีบัณฑิตระดับปริญญาโท
และเอก เพ่ือสรางนักวิทยาศาสตรรุนใหมที่มีคุณภาพและตรงกับความตองการของภาคการผลิตทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ  นอกจากนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ ยังไดดําเนินโครงการคลินิกเทคโนโลยี
รวมกับสถาบันการศึกษาในทุกภูมิภาค 27 แหง เพ่ือถายทอดความรูและเทคโนโลยี ใหบริการดาน
ทรัพยสินทางปญญา และใหบริการสืบคนขอมูลจากสิทธิบัตร เพ่ือนํามาใชประโยชนในการวิจัย 

 พัฒนาผูมีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเปนผูเชี่ยวชาญ และ/หรือครูอาจารยทางดาน ว&ท โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดจัดสรรทุนดาน ว&ท ทั้งใน
ระดับปริญญาตรี โท เอก ทุนสําหรับทําวิจัยและวิทยานิพนธ ทุนพัฒนาวิชาชีพนักวิจัย ทุนนักวิจัย
อาวุโส ทุนสงเสริมกลุมนักวิจัยอาชีพ ทุนการวิจัยหลังปริญญาเอก (Post Doctoral) และทุนพัฒนา
บุคลากรระดับปริญญาเอก (Split-mode Ph.D.) เปนตน   

6.3 ยกระดับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพ่ือกระจายองคความรูและขาวสารสูคนไทย และเปนโครงสรางพื้นฐานในการปรับเขาสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู  โดยดําเนินการ ดังน้ี 
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(1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง โดย 

 เผยแพรความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจัดฝกอบรม 
สัมมนา ทําสื่อเผยแพรความรู จัดทําเว็ปไซตประชาสัมพันธขอมูล รวมทั้งดําเนินโครงการนํารอง อาทิ 
โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย โครงการพัฒนาเด็กไทยดวยไอซีที เพ่ือจัดหา
คอมพิวเตอรใหกับโรงเรียนที่ขาดแคลน และจัดฝกอบรมคอมพิวเตอรแกตัวแทนครูและนักเรียนทั่ว
ประเทศ โครงการคอมพิวเตอรไอซีทีเพ่ือคนไทย เพ่ือสนับสนุนใหขาราชการและประชาชนทั่วไป
สามารถจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรและโนตบุกในราคาถูก โครงการอินเตอรเน็ตชั่วโมงละบาท เพ่ือใหผู
ประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการอินเตอรเน็ตไดในราคาถูก เปนตน  

 จัดทําเครือขายสารสนเทศภาครัฐ (GINet) โดยสํานักบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศภาครัฐที่ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด  และ โครงการทางดวนสารสนเทศความเร็วสูง 
(THAISARN-3) เพ่ือบริการสังคม การศึกษา และวิจัยของภาครัฐ รวมทั้ง การจัดใหมีเว็ปไซตที่มีการเชื่อมโยง
เฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสืบคนขอมูลทาง ว&ท และสงเสริมการใชประโยชนจากสารสนเทศทาง ว&ท 
แกนักวิทยาศาสตร นักวิจัย ผูประกอบการอุตสาหกรรม อาจารย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป  

(2) สงเสริมใหมีการสรางและใชขอมูลสารสนเทศเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก
การจัดทําฐานขอมูลเฉพาะเรื่องในรูปเอกสารฉบับสมบูรณเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ การจัดทําระบบ
เครือขายขอมูลผลงานวิจัยและพัฒนา การสืบคนและรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือรวบรวมและจัดทํา
ระบบฐานขอมูลทั้งประเทศ ในดานทรัพยากรธรรมชาติและโครงสรางพื้นฐาน (Resource Mapping) 
และวิถีชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญของคนในชุมชน (Skill Mapping) จัดตั้งศูนย
พัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และดําเนินการพัฒนาระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสอยางตอเน่ือง รวมทั้ง
ดําเนินการยกรางกฎหมายดานสารสนเทศ จํานวน 5 ฉบับ ซ่ึงไดมีการประกาศใชแลว 1 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

(3) เรงพัฒนากําลังคนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมี
ความสามารถสูงอยางเพียงพอ 

 กอตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมโครอิเล็กทรอนิกส (Microelectronics 
Research and Development Center: TMEC) เพ่ือทําการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต (process) 
และตนแบบ (prototype) วงจรรวมขนาดใหญมาก (very large scale Integrated Circuit: VLSI และ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตบุคลากรระดับโท/เอก รวมกับสถาบันการศึกษาตางๆ  

 ฝกอบรมอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร ในดานตางๆ ไดแก 
ฝกอบรมทางเทคนิคเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา : ซอฟตแวรและวิศวกรรมความรู ฝกอบรม/สัมมนาทาง
เทคนิคสาขาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง โทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรสารสนเทศ เปนตน 
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 (4) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โดยจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมซอฟตแวรเพ่ือผลักดันและเสริมสรางอุตสาหกรรมซอฟตแวรไทย โดยให
การสนับสนุนผูประกอบการซอฟตแวร อุตสาหกรรมซอฟตแวร ผาน 5 บริการหลัก คือ (1) บริการ
พ้ืนที่สํานักงานสําหรับบริษัทซอฟตแวรและพ้ืนที่หองประชุม/ฝกอบรม  (2) บริการถายทอดเทคโนโลยี
ดานซอฟตแวร (3) บริการดานการพัฒนาธุรกิจ (4) บริการศูนยบมเพาะนักพัฒนาซอฟตแวร และ (5) 
ศูนยพัฒนากระบวนการผลิตซอฟตแวร 

6.4 การบริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยมุงประสิทธิผล 

(1) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ โดยใชระบบการประเมินผลที่วัดความกาวหนาหรือ
ความสําเร็จดวยผลงาน และการสนองความตองการของภาคการผลิตที่วัดผลได ซ่ึงแผนยุทธศาสตร
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระยะ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ระบุใหมีการนําระบบการบริหาร
แบบมุงผลสัมฤทธิ์มาประยุกตใชอยางจริงจัง นอกจากนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ไดดําเนินการปรับปรุงระเบียบขั้นตอน และวิธีการใหบริการประชาชน ใหมีความรวดเร็วขึ้น ตลอดจน
ใหการสนับสนุนในรูปแบบคาตอบแทนผูวิจัยเพ่ือประสิทธิภาพดานการบริหารทรัพยากร 

(2) การสงเสริมความเปนอิสระในการรวมมือระหวางองคกรทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ และมหาวิทยาลัย กับภาคเอกชน ในการระดมและ
จัดระบบการใชทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ และอุปกรณรวมกันอยางคลองตัว มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
และความรูความชํานาญระหวางหนวยงาน โดย คณะกรรมการนโยบาย ว&ท แหงชาติ ไดจัดทําแผน
กลยุทธดาน ว&ท แหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) ซ่ึงมีสาระสําคัญประการหนึ่ง เพ่ือปรับการบริหาร
จัดการดาน ว&ท ใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง โดยการผลักดันใหมีหนวยงานกําหนดนโยบาย
เพียงหนวยงานเดียว จัดตั้งผูบริหารวิทยาศาสตรระดับสูง และแลกเปลี่ยนบุคลากรระดับสูงระหวาง
หนวยงาน  

(3) ใหองคกรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐสรางเครือขายในทุก
ภาค เพ่ือเปนตัวกลางในการรับและถายทอดความรูและเทคโนโลยีสูภาคการผลิตและชนบททั่วประเทศ  

(4) จัดใหมีกลไก/มาตรการปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดพัฒนาปรับปรุงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของไทย ดวย
การออกพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในแหลงกําเนิด
ของสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตรน้ันๆ นอกจากนี้กระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะทํางานจดทะเบียนและ
ปกปองทรัพยสินทางปญญาของไทย เพ่ือดําเนินการรวบรวมขอมูลทรัพยสินทางปญญาและ ภูมิปญญาไทย 
และนําไปจดทะเบียนคุมครองสิทธิทั้งในและตางประเทศ เพ่ือปองกันผูอ่ืนลอกเลียนแบบหรือละเมิด 
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 7  ประเด็นการพัฒนาที่ควรใหความสําคัญ 
 จากการศึกษาสถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และการติดตามประเมินผลการพัฒนาและการดําเนินงานการพัฒนาความ
เขมแข็งทางดาน ว&ท ของประเทศไทย ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กลาวไดวา การ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยถือ
เปนความทาทายและเปนเง่ือนไขของความสําเร็จในการพัฒนาประเทศเพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู
และการสรางขีดความสามารถในการแขงขันในโลกเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  โดยสามารถสรุปประเด็นการ
พัฒนาและความกาวหนาของระดับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศที่สําคัญ ไดดังน้ี 

7.1 โครงสรางพื้นฐานทาง ว&ท ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอการ
ลงทุนระหวางประเทศ และระดับผลิตภาพการผลิตของภาคการผลิตของประเทศไทยยังมีความออนแอ
และตองเรงปรับปรุง โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูของ
ประเทศยังอยูในวงจํากัด  และขาดการบริหารจัดการไปในทิศทางที่มุงประสิทธิผลอยาง
แทจริง มีการลงทุนที่ครอบคลุมทุกดาน ขาดจุดเนน นอกจากนี้ การดําเนินการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขาดการจัดลําดับความสําคัญ และกิจกรรมการวิจัย
และพัฒนาสวนใหญยังจํากัดอยูในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐ ไมมีการประสาน
เชื่อมโยงและรวมมือวิจัยในลักษณะเครือขายที่เขมแข็ง กอใหเกิดการวิจัยที่ซํ้าซอน และขาด
กลไกและระบบการบริหารจัดการนํางานวิจัยไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย  นอกจากนี้ 
สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชี้ถึงระดับ
การพัฒนาเทคโนโลยีของภาคการผลิต แมวาจะมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นแตยังมีสัดสวนต่ํากวาภาครัฐมาก  
สะทอนใหเห็นวาการจัดการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังคงเนนทางดานอุปทานเปนหลักซ่ึง
อาจไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

7.2 จํานวนการยื่นคําขอและรับสิทธิบัตรในประเทศไทยยังเปนสิทธิบัตรที่ยื่นขอจดโดย
ชาวตางชาติเกินกวากึ่งหนึ่ง โดยจํานวนสิทธิบัตรที่คนไทยไดรับสวนใหญเปนการออกแบบผลิตภัณฑ 
ในขณะที่สิทธิบัตรการประดิษฐไดรับการจดทะเบียนรับรองนอยกวาตางชาติมาก แสดงใหเห็น
วาประเทศไทยมีชองวางในดานการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ และการใชประโยชน/ตอยอด
เทคโนโลยี  

7.3 การพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ยังคงขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
นอกจากนี้ ในกระบวนการผลิตบุคลากรดาน ว&ท ยังขาดการวางแผนใหเชื่อมโยงกับภาคการ
ผลิต นักเรียนทุนที่สําเร็จการศึกษาแลวประสบปญหาในการทํางานวิจัยและพัฒนา เน่ืองจากเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพไมชัดเจน และภาคอุตสาหกรรมยังไมสามารถพัฒนาเพื่อรองรับบุคลากร
ดาน ว&ท ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองเรงสรางแรงจูงใจใหมีผูศึกษาตอในสาย ว&ท ตลอดจนสราง/
ปรับปรุงบรรยากาศและวิธีการเรียนการสอนดาน ว&ท ใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง  
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7.4 ประเทศไทยยังตองพ่ึงพิงการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ซ่ึงมีแนวโนมขาดดุล
มากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่โครงสรางอุตสาหกรรมสวนใหญอยูบนฐานการใชแรงงานและทุนที่ไม
ซับซอน และอุตสาหกรรมที่อาศัยฐานความรูยังมีสัดสวนนอย ชี้ใหเห็นถึงระดับการเรียนรูเพื่อพัฒนา
ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศยังคงจํากัดอยูที่ระดับปฎิบัติการ การออกแบบ
วิศวกรรม และการประยุกตเบื้องตน ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการปรับตัวของประเทศไปสูอุตสาหกรรม
ที่ใชความรู ซ่ึงจําเปนสําหรับการแขงขันในปจจุบัน 

7.5 การสรางเครือขายสารสนเทศ ของโครงสรางพื้นฐานทางดานสารสนเทศเพื่อปรับตัวเขา
สูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ซ่ึงอาศัยการแพรกระจายขอมูลขาวสารเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไดมี
การเตรียมความพรอมในระดับหน่ึง แตยังไมเพียงพอ จําเปนตองมีการขยายเครือขายอินเทอรเน็ต 
และโทรศัพทเคลื่อนที่ใหครอบคลุมประชากรในพื้นที่เปาหมายในราคาที่เปนธรรมยิ่งข้ึน และ
ควรมีการติดตามการใชสื่อสารสนเทศดังกลาวในกิจกรรมที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่ม ตลอดจนสรางการความ
ตระหนักของสาธารณะในการใช ว&ท เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  

 8  ส่ิงที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป 
จากกระแสการพัฒนาของเศรษฐกิจโลกซึ่งกําลังเปลี่ยนจากเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม ไปสู

เศรษฐกิจเชิงความรูน้ัน หากประเทศไทยตองการมีบทบาทอยูในเวทีโลกสมัยใหมดังกลาว จะตองมีการ
ใชความรูและเทคโนโลยีหรือความกาวหนาทางนวัตกรรมอยางเขมขน โดยรัฐมีความจําเปนที่จะตอง
เพ่ิมขีดความสามารถดาน ว&ท ใหมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนปจจัยที่สงผลตอการสรางบรรยากาศในการ
ลงทุนของประเทศ และการยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิตตางๆ ซ่ึงสวนใหญอยูในภาวะถดถอย 
โดยเฉพาะภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เคยอาศัยความไดเปรียบดานทรัพยากรและแรงงานเปนหลัก 
ในปจจุบันไดสูญเสียความไดเปรียบไป เน่ืองจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคาจาง
แรงงานที่เพ่ิมขึ้น จําเปนตองมีการปรับตัวไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันบน
พื้นฐานของนวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ นอกจากนี้ผลจากการเปลี่ยนแปลง 
Core Technology อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีวัสดุ 
จะทําใหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑสั้นลง ดังน้ันความเร็วและการสรางสรรคผลิตภัณฑจึงมีความ
จําเปนตอการอยูรอดของธุรกิจ และจากการที่กระแสการบริโภคมีแนวโนมใหความสําคัญในเรื่อง
สุขภาพและสิ่งแวดลอมมากขึ้น การพัฒนาดาน ว&ท ในอนาคตจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพเพิ่มขึ้น  

ทั้งนี้ ขอเสนอสิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไปเพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม
ผลผลิตดวยฐานความรูในเอกสารนี้ จะเปนเพียงกรอบแนวคิด/ประเด็นเบื้องตนเพ่ือใชในการระดม
ความคิดเห็น โดยมีสาระสําคัญแยกตามองคประกอบ 4 ประการของเศรษฐกิจฐานความรูตามขอเสนอ
ของธนาคารโลก ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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8.1 พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยี โดย 

(1) กําหนดทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมี
ความชัดเจน เพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณใหสามารถพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงรุก
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมของประเทศ โดย
สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาผานกระบวนการจัดสรรงบประมาณในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
(Core Competency) ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร (ที่เนนใชการวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพ) และ
อุตสาหกรรมบริการ (การกอสราง) รวมทั้ง ใหการสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นที่มีประโยชนสามารถ
นํามาวิจัยตอยอดใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการสรัางนวัตกรรมระดับสูง 

(3) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือใชประโยชนและความชํานาญการดาน
เทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยไมมีศักยภาพ พรอมทั้งพัฒนา
ศักยภาพของแรงงานในประเทศใหมีความสามารถรองรับ/เรียนรู เทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(4) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานวิจัยภาครัฐ เพ่ือทําการวิจัยตามความตองการของภาคอุตสาหกรรมและนําผลการวิจัย/
ความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

(5) แสวงหาและตอยอดทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
โดยใชประโยชนจากการสืบคนสิทธิบัตรที่เกี่ยวของซึ่งมีอยูมากมายในโลกโดยไมเสียคาใชจาย รวมกับ
การซื้อสิทธิบัตรจากตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือในการทําวิจัยกับตางชาติมากขึ้น เพ่ือแสวงหา
ความรูใหมๆ 

(6) สนับสนุนภาคเอกชนใหทําการวิจัยใหมากยิ่งขึ้น โดยศึกษาปญหาจากการใช
มาตรการการเงินและการคลังของภาครัฐในระยะที่ผานมา และอุปสรรคตอการลงทุนของภาคเอกชนใน
การทําวิจัย เพ่ือหาวิธีการใหมๆ ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา พรอมทั้งจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณใหเพียงพอ  โดยมีเปาหมายสุดทายเพื่อการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

(7) สนับสนุนกลไกการสรางเครือขายการทํางานระหวางหนวยงานวิจัยภาครัฐ 
มหาวิทยาลัยและภาคเอกชน เชน การสงเสริม Regional Innovation Cluster สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา และการจัดตั้ง Transfer Center .ใน
การนําองคความรูจากหนวยงานวิจัยไปสูภาคเอกชน เปนตน เพ่ือใหการวิจัยและพัฒนาตรงกับความ
ตองการและสามารถนําไปสูการใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(8) สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมในการปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงเขาสูระบบ
การผลิตของประเทศ และนําไปสูการเพิ่มโอกาสในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย 

(9) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศสูผูประกอบการและแรงงานไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
(Mega project) ของภาครัฐ ซ่ึงมีการนําเขาบุคลากรและองคความรู จากประเทศที่มีความกาวหนาและ
เปนผูนําในเทคโนโลยีสมัยใหม  

8.2 พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ โดย 

(1) เรงรัดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ของประเทศอยางเปน
ระบบ ตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ เพ่ือนําไปสูการ
สรางบุคลากรดาน ว&ท ที่มีคุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ   

(2) จัดทําแผนบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนา ว&ท  ในการจัดทําหลักสูตรการศึกษาและการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ในสาขา
ที่มีความสําคัญและเปนความตองการของประเทศ พรอมทั้งเนนการฝกอบรมแรงงานที่อยูใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ใหมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสูง โดยใหมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

(3) ปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการศึกษา เพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตกําลังคน
ดาน ว&ท โดยอาศัยเทคโนโลยีและอุปกรณสารสนเทศสมัยใหมมาชวยในการเรียนการสอน และปฏิรูป
ตํารา สื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการสอนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และเนนความสําคัญในการทํา
การวิจัยและพัฒนา ในระดับมหาวิทยาลัย โดยใหมีความรวมมือกับระดับอาชีวศึกษาที่มีศักยภาพ 

(4) พัฒนาสถาบันและกิจกรรมการฝกอบรม รวมทั้งขยายการจัดตั้งสถาบัน
ฝกอบรมทางเทคโนโลยีที่เปนกระแสในอนาคต (Core Technology)  โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชนและองคกรตางประเทศ และจัดโครงการฝกอบรมรวมกับภาคธุรกิจดานการชางและ
เทคโนโลยี และใหสิ่งจูงใจเพื่อพัฒนาความรูและทักษะทางเทคโนโลยี ตลอดจนใหความชวยเหลือและ
สิทธิประโยชนแกโครงการจัดตั้งสถาบันการศึกษาและฝกอบรมทางเทคโนโลยี 

(5) จัดตั้งสถาบันการศึกษารวมกับตางประเทศ รวมทั้งนําเขาผูเชี่ยวชาญและ
อาจารยจากตางประเทศเพื่อมาทดแทนบุคลากรที่ยังขาดในระยะสั้น พรอมทั้งปรับบทบาทของ
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยของภาครัฐ ใหมีการประสานและเชื่อมโยงการศึกษา วิจัยกับ
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 
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8.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม โดย 

(1) สงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานวิจัยและพัฒนาของหนวย
งานวิจัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ผานสื่อ เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชน เห็นความสําคัญของ 
ว&ท  และกอใหเกิดความสนใจที่จะเขามาสูเสนทางอาชีพทางดาน ว&ท  ตลอดจนชวยสรางความ
เชื่อม่ันใหภาคการผลิตหันมาใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีที่ผลิตโดยคนไทย ซ่ึงจะนําไปสูการ
พ่ึงพาตนเอง และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(2) สงเสริมการลงทุนโครงขายพื้นฐานดานโทรคมนาคมและระบบการสื่อสาร
ความเร็วสูง และสนับสนุนใหมีการแขงขันในสาขาโทรคมนาคมฯ โดยมีเปาหมายเพื่อขยายบริการ/การ
เขาถึงใหครอบคลุมทั้งประเทศ และมีคาบริการถูกลง 

(3) สนับสนุนใหมีการใชคอมพิวเตอร/เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทคและ
โทรคมนาคม โดยเพิ่มสัดสวนการใชคอมพิวเตอรตอประชากรใหสูงขึ้น รวมทั้งเนนการฝกอบรมการใช
คอมพิวเตอรแกนักเรียน ครู ขาราชการ/พนักงานของรัฐ รวมทั้งแรงงานในภาคการผลิตอยางเขมขน 

(4) สงเสริมใหมีการนําความรู ขอมูลและขาวสารดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมมาใชประโยชนในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการของธุรกิจ/สถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs 

8.4 พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ โดย 

(1) กําหนดใหมีหนวยงานเจาภาพหลักเพื่อรับผิดชอบดานนโยบายการพัฒนาระบบ
นวัตกรรม และการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีเอกภาพ โดยใหมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของจากทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งผลักดันการดําเนินนโยบายและติดตามประเมินผล  

(2) พัฒนาสงเสริมระบบการบริหารจัดการดานสิทธิบัตร การจดทะเบียนและ
คุมครอง (การบังคับใชกฎหมาย) ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสงเสริมใหมีการนํา
สิทธิบัตรทั้งในและตางประเทศมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบสิทธิบัตรแกสาธารณะใหแพรหลายและมีประสิทธิภาพ 

(3) ใหการสนับสนุนดานเงินทุน/สงเสริมการทําวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน
และสถาบันการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน 

(4) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงรูปแบบการทํางาน การอํานวยความ
สะดวกของภาครัฐ เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการทํางานของใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ 
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(5) เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงิน/ทุนของประเทศ เชน ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของธนาคาร พัฒนาตลาดทุนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมตลาด 
Venture Capital  

(6) ผอนคลายกฎ ระเบียบในการกอตั้งธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุนตอ SMEs 

 

 
   

   

 

 

 


