
การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยัง่ยืน 

 1  บทนํา 

 ตลอดระยะเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 7 ฉบับที่ผาน
มา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจากการที่
ผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศ (GDP) ที่ขยายตัวอยางรวดเร็วเฉลี่ยประมาณรอยละ 7 ตอป 
สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอคนในราคาประจําปเพ่ิมขึ้นจาก 2,100 บาท ในป 2504 เปน 77,000 บาทในป 
2539 ทําใหประเทศไทยพนจากการถูกจัดเปนประเทศยากจนเขาสูประเทศกําลังพัฒนา สําหรับในชวง 
3 ปหลังของแผนฯ 8 ประเทศไทยยังคงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองเฉลี่ยรอยละ 3.8 ตอ
ป แมในชวงแรกจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก็ตาม อยางไรก็ตามภาวะเศรษฐกิจ
ของไทยยังคงเติบโตอยางตอเน่ืองในชวง 3 ปแรกของแผนฯ 9 คือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.1 
ตอป หรือมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ย  3,455,668 ลานบาทตอป และสามารถสราง
มูลคาในการสงออกของประเทศในป 2547 ไดถึง 3,922,411 ลานบาท  

 อยางไรก็ตาม ผลของการพัฒนาประเทศดังกลาว สรางจุดออนหลายประการที่ทําให
ฐานเศรษฐกิจของไทยขาดความมั่นคงและไมยั่งยืน การใชการผลิตอุตสาหกรรมและการสงออกเปน 
ตัวขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญ ทําใหการขยายตัวตองขึ้นอยูกับภาคตางประเทศและขาดการสราง 
ขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมามีการเพิ่มผลผลิตและการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมมากขึ้น แตตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบ สินคาทุน เทคโนโลยี และตลาด
ตางประเทศอยางตอเน่ือง และบางชวงระยะเวลาก็ทําใหเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปญหาดาน
เสถียรภาพ หากเศรษฐกิจโลกหดตัว การขยายตัวของการผลิตของภาคเกษตรเกิดจากการขยายพื้นที่
เพาะปลูกโดยการนําพื้นที่ปามาใชในการผลิตจนขาดความสมดุล รวมทั้งมีการใชสารเคมีทาง
การเกษตร เชน ปุยเคมีในปริมาณมากเพื่อเพ่ิมผลผลิตสนองตอบความตองการของตลาดที่ขยายตัว
อยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันการมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยละเลยในการใหความสําคัญกับการ
กระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางถวนหนา สงผลใหปญหาเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางรายได
ของประชาชนกลุมตางๆ เชน คนในภาคเกษตรกับคนนอกภาคเกษตรมีรายไดตางกันถึง 7 เทา และมี
คนจนมากถึงกวา 10 ลานคน โดยคนจนสวนใหญอยูในชนบทและภาคเกษตร นอกจากนั้น การ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอยางรวดเร็วยังนําไปสูความขัดแยงจากการแยงชิงกันใชทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ดิน นํ้า รวมไปถึงการเกิดปญหาสังคมตางๆ ติดตามมา ทั้งในดานอาชญากรรมและยาเสพติดที่มี
ความรุนแรง ซับซอน และเปนปญหาในรูปแบบใหมๆ มากขึ้น 
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 ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคมีผลตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ในอนาคตโดยหลีกเลี่ยงไมได ความรุนแรงของผลกระทบอาจจะมากกวาในอดีต เพราะระบบเศรษฐกิจของไทยเปน
ระบบเปดและพัฒนาเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบดิจิทัลมากขึ้น และหากการพัฒนาประเทศยังไมไดใหความสําคัญ
กับการสรางความสมดุลทั้งในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
จริงจังแลว การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกจะยิ่งสงผลกระทบตอความไมม่ันคงและยั่งยืนในการพัฒนาของ
ประเทศไทยมากขึ้น ในระยะตอไป ประเทศไทยจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคง
และยั่งยืน โดยการแกไขความไมสมดุลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทั้ง 3 มิติมากกวาที่ผานมา  

 รัฐบาลไดตระหนักถึงสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
เศรษฐกิจของประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติศึกษาแนวทางปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการผลิตของประเทศใหเหมาะสม มี
ความสมดุลพรอมรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยเมื่อวันที่ 11 มกราคม 
2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับกรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551) ของ สศช. ซ่ึงมีเปาประสงคใหเกิดความมั่งคั่งอุดมสมบูรณยั่งยืน 
(Sustained Prosperity) มีโครงสรางที่มีความสมดุล (More Balanced Structure) และมีการกระจาย
รายไดที่เปนธรรมมากขึ้น (Better Income Distribution) โดยมีกรอบยุทธศาสตรที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน (Economic Stability and Sustainability) การเพิ่มมูลคา
ผลผลิตดวยฐานความรู (Value Creation from Knowledge Application) การดําเนินนโยบายสังคมเชิงรุก 
(Proactive Social Policy to Create Positive Externality) และการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค (Global and Regional Positioning) ทั้งน้ี ไดมอบหมายใหหนวยราชการที่เกี่ยวของ
นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนการลงทุนรองรับยุทธศาตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม
ดังกลาวตอไป โดย สศช. จะเปนหนวยประสานใหเกิดการดําเนินการตามกรอบดังกลาว 

 การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรสําคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศนั้น จําเปนตองมีแนวทางที่ชัดเจนที่สามารถแปลงสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
ดังนั้นการจัดทําเอกสารนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวคิดและแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและ
ยั่งยืน การกําหนดแผนที่นําทาง (Road Map) ของการพัฒนาประเทศใหสามารถเผชิญกับความผันผวนของ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในบริบทไดอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยแบงสาระสําคัญออกเปน 4 สวน คือ 
สวนแรกเปนบทนํา ซ่ึงจะชี้ใหเห็นความสําคัญและความเปนมาของการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและ
ยั่งยืน สวนที่สองเปนกรอบแนวคิดในการสรางเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน และเง่ือนไขของความสมดุล 
สวนที่สาม ชี้ ให เห็นถึ งสถานภาพความไมสมดุลของการพัฒนาในมิติด านเศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นและมีผลตอการพัฒนาในมิติตางๆ และในสวนสุดทาย เปนขอเสนอแนวทางการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน สําหรับการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตอไป 
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 2  กรอบแนวคิดและเงื่อนไขการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยัง่ยืน 

 2.1 กรอบแนวคิด 

 2.1.1 แนวคิดการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน ตองอยูบนรากฐานการพัฒนาของ
ความสมดุลใน 3 มิติคือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาทั้งสามมิติตองมี
ลักษณะของการผสมผสาน เกื้อกูล สนับสนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย การพัฒนาที่
สมดุลจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือการพัฒนาหรือการเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความอยูดีมีสุขของคนใน
สังคมอยางทั่วถึงถวนหนา สังคมมีความเขมแข็งม่ันคง การพัฒนานั้นไมเปนการทําลายฐาน การผลิต คือ 
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและจะตองมีการรักษาไวใหคนรุนหลังในอนาคต รวมทั้งไมทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของผูคนในสังคม   

 2.1.2 การพัฒนาในมิติเศรษฐกิจที่จะเปนฐานเศรษฐกิจมั่นคง คือ การทําใหเกิดความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือระบบเศรษฐกิจของประเทศมีขีดความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกัน สามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณของโลก การ
เจริญเติบโตเปนไปอยางมีเสถียรภาพ และมีการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาที่ทั่วถึงและเปน
ธรรม สําหรับในสวนภาคการผลิตที่แทจริงควรใหเกิดความสมดุล ไมพ่ึงพาภาคการผลิตหน่ึงภาคการ
ผลิตใดมากเกินไป และตองเปนการผลิตที่ใชทรัพยากรใหคุมคาและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

 2.1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองสนับสนุนการพัฒนาสังคม คือ ทําใหคนในสังคมอยูดี
มีสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงครอบคลุมถึงการมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงาน
ทํา มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนม่ันคง มีการดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดี 
และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

 2.1.4 การใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยในการผลิตทางดานเศรษฐกิจ ตองบริหาร
จัดการใหเกิดความสมดุล เพ่ือเปนฐานการผลิตและการดํารงชีพของคนอยางม่ันคงและยั่งยืนในระยะ
ยาว คือใชในปริมาณที่สามารถฟนฟูหรือปลอยใหคืนสภาพจนสมบูรณกลับขึ้นมาใชใหมได รวมถึงการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อยางประหยัด คุมคา และเกิดประโยชนตอคนสวนใหญ 

2.2 เงื่อนไขของความสมดุล 

 2.2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเปนไปอยางมั่นคงและยั่งยืน จะตองอยูบนพ้ืนฐาน
ของการกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทําใหประชาชนสวนใหญมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน การเติบโตเปนไปอยางมีเสถียรภาพและมีคุณภาพเศรษฐกิจฐาน
รากที่เขมแข็ง การใชปจจัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคากับการลงทุน มีกระบวนการผลิตและการ
บริโภคที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและสรางผลกระทบทางลบแกคนรุนหลัง  
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 2.2.2 การพัฒนาสังคมใหสมดุลและยั่งยืน ตองพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงสัมพันธ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ใหใชทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอมอยางสมดุล พัฒนาคนใหมี
คุณภาพเพียงพอเพ่ือใหเปนปจจัยสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันตองพัฒนาเศรษฐกิจให
คนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรือเพ่ือความอยูดีมีสุขของคนในสังคม สําหรับในภาคสังคมเอง 
จะตองทําใหเกิดความสมดุลในทุกระดับคือ ระดับปจเจก คนตองมีความสามารถในการปรับตัวรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลง ระดับครอบครัวมีความสามารถพึ่งตนเองได มีสัมพันธภาพที่ดีภายในครอบครัวและมี
ปฏิสัมพันธที่ดีตอสังคม ระดับชุมชน มีความเขมแข็งสมานฉันทเกื้อกูลกัน และระดับสังคม มีความ
เขมแข็งทางคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม ทําใหการสรางความสมดุลเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตองใช
กลไกทางสังคมขับเคลื่อนโดยรวมกันคิด รวมกันทํา และสรางสํานึกที่ดีรวมกัน 

 2.2.3 การใชทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตองสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ การใชประโยชนกับการ
ฟนฟูใหสามารถใชไดตลอดไป ใหความสําคัญในเรื่องของการใชกับประสิทธิภาพจากการใชทรัพยากร
อยางคุมคา รวมทั้งการสรางความสมดุลระหวางการใชกับการบริหารจัดการการใชทรัพยากรให
ตอบสนองเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและลดปญหาความขัดแยงในสังคม 

 สังคมไทยตองใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลในการพัฒนาทั้ง 3 มิติคือ เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งความสมดุลในแตละมิติการพัฒนาไปพรอมๆ กัน 
กับการพรอมรับกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงทั้ง 5 บริบทที่จะเกิดขึ้นคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาคและพหุภาคีและการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก การเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค ซ่ึงจะเปน
ปจจัยและแรงผลักดันที่สําคัญตอการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต 

 3  กรอบสถานภาพปญหาของความไมสมดุล 

การพัฒนาฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผานมาอยูบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ไมสมดุลใน 3 มิติคือ 
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอบงชี้จากดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่
มีแนวโนมดีขึ้น เน่ืองจากดัชนีการพัฒนาในแตละมิติมีการปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะมิติดานเศรษฐกิจ และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดูตารางที่ 1) แตระดับการพัฒนาของมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมยังอยูในระดับที่ต่ํากวามิติดานเศรษฐกิจและสังคม ปรากฏการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา การพัฒนา
ยังขาดความสมดุล นอกจากนี้ในแตละมิติของการพัฒนายังมีจุดออนที่ตองปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะมิติ
ทางดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากมิติการพัฒนาทั้ง 3 มีความสัมพันธเชื่อมโยง
กัน กลาวคือ ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตที่สําคัญของภาคเศรษฐกิจ คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนปจจัย
สําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม และเศรษฐกิจเปนกลไกในการพัฒนาสังคมที่สําคัญ นอกจากนี้
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ภายใตการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของบริบทตาง  ๆจะทําใหสถานภาพปญหาความไมสมดุลใน 3 มิติดังกลาว
มีความรุนแรงมากขึ้น ถาไมมีการเตรียมการพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

 3.1 มิติดานเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา เปนการพัฒนาที่มุงเนนการสรางความเจริญเติบโต
ใหกับประเทศเปนหลัก โดยใชนโยบายการเงินและการคลัง นโยบายการสงเสริมการสงออกและการ
ลงทุน เปนกลไกหลักในการเรงรัดการขยายตัวของภาคการผลิตที่แทจริง ทั้งในสาขาเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และบริการ เพ่ือใหเกิดรายไดและการสรางงานแกประชาชน อยางไรก็ตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการเรงการขยายตัวดานปริมาณเปนหลัก ไมไดใหความสําคัญ
กับการปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมผลผลิตของภาคการผลิตอยางเพียงพอ จึงทําใหเกิดความไม
สมดุลและเปนความเสี่ยงทั้งในระดับภาพรวมและในสาขาการผลิตที่แทจริง ซ่ึงปรากฏการณเหลานี้
เห็นไดชัดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่มีความผันผวน และยังคงตองพ่ึงพาปจจัยตางๆ 
โดยเฉพาะปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะท่ีเศรษฐกิจภายในประเทศก็ยังขาดความเขมแข็ง
อยางเพียงพอที่จะทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปไดโดยตอเน่ือง 

 3.1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค ในระดับเศรษฐกิจมหภาคความไมสมดุลระหวางการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาเงินเฟออยูในระดับสูง อัตรา
แลกเปลี่ยนผันผวน ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล หน้ีสาธารณะสูง และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศ
ไมเพียงพอ เปนตน นับวาเปนความไมสมดุล ที่มักจะเกิดขึ้นจากปญหาในเชิงโครงสราง โดยเฉพาะ
โครงสรางภาคการเงิน และภาคการคลัง และเปนผลจากการดําเนินโยบายเศรษฐกิจมหภาคทั้ง
นโยบายการเงินและการคลัง รวมทั้งการขาดประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาคการเงิน ซ่ึงเม่ือ
ประกอบกับการดําเนินนโยบายในระดับสาขาการผลิตที่ไมเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ และ/หรือ
การขาดความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนเอง ก็จะซํ้าเติมใหปญหาในระดับมหภาครุนแรงขึ้น แต
อยางไรก็ตามหนาที่หลักของการดําเนินนโยบายในระดับมหภาคก็คือการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมให
สามารถขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ โดยในสถานการณตาง ๆ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
ที่เขมงวดและถูกทิศทางจะเปนการสงสัญญาณใหภาคเอกชนรับรูความเสี่ยงที่แทจริงและปรับตัวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และประชาชนก็จะมีพฤติกรรมการใชจายและการออมในระดับที่มีความพอดีมากขึ้น  

 สําหรับความไมสมดุลระหวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับคุณภาพของการขยายตัว 
และความไมสมดุลระหวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการกระจายรายไดน้ัน สะทอนถึงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายในระดับจุลภาคที่ไมเหมาะสมเปนสําคัญ รวมทั้งการดําเนิน
นโยบายดานการศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม มากกวาที่จะเปนผลจากการดําเนินนโยบายและ
โครงสรางในระดับมหภาค อยางไรก็ตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายในระดับมหภาค
นับวาเปนปจจัยเสริม (Enabling factors) ที่มีความสําคัญในการเพิ่มคุณภาพของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการกระจายผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวย เชน การดําเนิน
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โยบายการเงินและสินเชื่อที่เหมาะสมจะสนับสนุนใหมีการระดมทุนไปสูสาขาการผลิตที่มีศักยภาพและ
มีประสิทธิภาพ และเปนชองทางเขาถึงเงินทุนสําหรับธุรกิจขนาดเล็กและขนาดยอมหรือประชาชนผูมี
รายไดนอย และนโยบายการออมที่มีความครอบคลุมถึงกลุมผูที่มีรายไดนอยจะชวยในการแกปญหา
ความยากจน 

 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ เปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสมกับศักยภาพการผลิต 
อัตราเงินเฟอต่ํา และอัตราการวางงานต่ําในระดับที่สอดคลองกับอัตราเงินเฟอที่จัดการได สําหรับ
ประเทศไทยสถานการณเศรษฐกิจที่นับวามีการขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ ควรจะตองประกอบดวย
เง่ือนไขหรือองคประกอบ ดังน้ี 

 
ตัวแปร/เครือ่งชี้ทางเศรษฐกิจ ระดับทีเ่หมาะสม 

(Threshold levels) 
อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจตามศักยภาพการผลิตของ
ปร ทศ 

รอยละ 5.0-6.0 ในระยะปานกลาง 
อัตราการวางงาน (NAIRU: Non-accelerating Inflation Rate 
of Unemployment) 

รอยละ 1.5-2.0 

อัตราเงินเฟออยูที่ระดับที่จัดการได รอยละ 2.0-3.5 
ดุลบัญชเีดินสะพัดขาดดุลหรือเกินดุล ไมเกินรอยละ 3.0 ของ GDP 
เงินทุนสํารองระหวางประเทศ (International reserves) ไมต่ํากวา 3 เทาของหนี้

ตางประเทศระยะสั้น หรือไมต่ํากวา 
5 เดือนของการนําเขา (ภายใต
อัตราแลกเปลีย่นลอยตวัแบบ
จัดการ (M d Fl t) ภาระหนี้ตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและ

บริการ (Debt service ratio) 
ไมเกินรอยละ 101 

รายจายภาระหนี้ภาครัฐบาลตองบประมาณรายจายรวม ไมเกินรอยละ 15 
หน้ีสาธารณะตอ GDP ไมเกินรอยละ 50 ของ GDP 

 เสถียรภาพทั้งในประเทศและดานตางประเทศดังกลาวสะทอนถึงการผลิตในระดับที่มี
การใชปจจัยการผลิตอยางเต็มกําลังการผลิตและมีประสิทธิภาพ การสรางความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจอยางเหมาะสมกับศักยภาพการผลิตจะไมสรางแรงกดดันใหราคาสินคาและบริการใหเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็ว ซ่ึงจะตองเปนผลจากการดําเนินนโยบายดานการเงินการคลัง การลงทุน การคาระหวาง
ประเทศ ใหผสมผสานกับนโยบายดานการผลิตในภาคเศรษฐกิจจริงในระดับรายสาขาการผลิตที่
เหมาะสม เง่ือนไขดังกลาวทําใหความตองการสินคาและบริการที่แทจริงอยูในระดับที่สอดคลองกับ
                                     
1 ในป 2547 Debt service ratio ของประเทศไทยเทากับรอยละ 8.2 ลดลงมากจากระดับรอยละ 19-20 ในชวง 15 ป
กอนและ 5 ปหลังวิกฤต  
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ศักยภาพการผลิตของประเทศ และความตองการใชเงินตราตางประเทศเพื่อจัดซื้อสินคาและบริการ
จากตางประเทศ ชําระดอกเบี้ยตางประเทศ และจายผลตอบแทนของการลงทุนจากตางประเทศมีความ
สอดคลองกับความสามารถในหารายไดเงินตราตางประเทศ ถามีการพึ่งพิงการระดมทุนจาก
ตางประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศนั้นตองมีโครงสรางที่เหมาะสมทั้งในเรื่องปริมาณ ประเภท
ของเงินทุนและเง่ือนเวลา นอกจากนี้นโยบายการเงินและการคลังที่เหมาะสมและมีความสอดประสาน
จะชวยรักษาระดับการใชจายและการผลิตที่เหมาะสม มีความสมเหตุสมผล โดยทํางานผานกลไกตลาด 
ที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานราคาทั้งราคาสินคาและอัตราดอกเบี้ย  

 การเรงการขยายตัวที่มากกวาศักยภาพการผลิต จะทําใหความตองการแรงงานและ
วัตถุดิบเพ่ิมขึ้น คาจางแรงงาน (Effective wage rate) และราคาวัตถุดิบจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว หาก
ไมไดมี การเพิ่มประสิทธิภาพการใชใหเพ่ิมขึ้นอยางสอดคลองกัน รวมทั้งไมไดมีการเพิ่มคุณภาพ
แรงงานใหทันตอความตองการ ตนทุนการผลิตตอหนวยจะเพ่ิมขึ้นและจะกดดันใหราคาสินคาและ
บริการเพิ่มขึ้นตามไปดวยอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่ความตองการสินคาและบริการใน
ตลาดยังเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงสถานการณดังกลาวมักจะสะทอนใหเห็นถึงระดับการใชจายครัวเรือนที่สูงเกิน
พอดี มีการออมต่ํา ในขณะที่ความตองการการลงทุนนั้นเพ่ิมขึ้น เพ่ือขยายกําลังการผลิตเพ่ือสนอง
ความตองการของตลาด ปริมาณ การออมที่มีอยูภายในประเทศจึงไมเพียงพอที่จะเปนแหลงเงินทุน
สําหรับการลงทุนในประเทศ จึงตองมี การกอหนี้สินตางประเทศเพื่อนํามาเปนแหลงเงินทุน
ภายในประเทศ ซ่ึงจะปรากฏใหเห็นในรูปของ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด น่ันคือ รายไดเปนเงินตรา
ตางประเทศจากการขายสินคา บริการ และรายไดจากการลงทุนอ่ืนๆ ในตางประเทศรวมกันแลวต่ํา
กวาดานรายจายหรือความตองการใชเงินตราตางประเทศ  

 ภายใตสถานการณดังกลาว เศรษฐกิจจะขยายตัวไดในอัตราสูงเพียงแคในชวงเวลา
สั้นๆ เทานั้น อัตราเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจะทําใหกําลังซ้ือที่แทจริงของประเทศลดลง และ
กระทบตอ การลงทุนและการจางงานในที่สุด นอกจากนี้ ในฐานะที่เปนประเทศเศรษฐกิจเปด นักลงทุน
ตางชาติจะขาดความเชื่อม่ันในความสามารถในการชําระหนี้ของประเทศและความมั่นคงของเศรษฐกิจ
ซ่ึงอาจจะนําไปสูการไหลออกของเงินทุนตางประเทศอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะสรางแรงกดดันตอคาเงิน ทํา
ใหคาเงินออนลง สินคานําเขาจะมีราคาสูงขึ้นเม่ือคิดเปนเงินบาทซึ่งจะสรางแรงกดดันตอตนทุนการ
ผลิตสินคาและราคาสินคาตอไป จะเห็นวาการขยายตัวของเศรษฐกิจในลักษณะดังกลาวจะมีลักษณะ
ของวัฏจักรทางเศรษฐกิจที่ผันผวนมาก น่ันคือขยายตัวสูงมากและลดลงต่ํามาก เชนที่เกิดขึ้นในชวงป 
2538-25412 วัฏจักรของเศรษฐกิจมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงที่แรงมากเกินไป จะทําใหการจัดการและการ
ดําเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพในระยะยาวดําเนินไปไดดวยความ
ยากลําบากและเปนขอจํากัดหรือการขัดแยงของทางเลือกเชิงนโยบาย (Dilemmas)  

                                     
2 ไมวาจะเปน Growth cycle หรือ Classical business cycle ที่เปน cycle ของระดับ  
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 ตัวอยางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ไมเหมาะสมที่ทําใหเศรษฐกิจขาด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น เชน การดําเนินนโยบายอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือกระตุนการใชจาย
และการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถาหากคงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ําเปน
เวลานาน โดยเฉพาะในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง3เปนลบเปนระยะเวลานานเกินไป จะทําใหคาของ
เงินต่ําเกินความเปนจริง ประชาชนขาดแรงจูงใจในการออม มีการใชจายเกินตัวและกอหน้ีเพ่ิม ในขณะ
ที่ภาคธุรกิจเอกชนจะเพิ่มการลงทุนมากขึ้นตามแรงกระตุนของความตองการสินคาและบริการที่เพ่ิมขึน้ 
รวมทั้งแรงจูงใจจากการที่ตนทุนของเงิน (Cost of fund) ต่ํา ซ่ึงแนนอนวาภายใตเง่ือนไขดังกลาวจะมี
ความเสี่ยงที่ธุรกิจเอกชนจะละเลยเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและประสิทธิภาพการใชทุนได
งาย ความตองการที่จะผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองเปนเวลานาน ทําให
ความตองการปจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นมากทั้งแรงงานและวัตถุดิบตางๆ ซ่ึงจะกดดันตนทุนการผลิตให
สูงขึ้นภายใตขอจํากัดของตลาดแรงงานและตลาดปจจัยการผลิตอ่ืนๆ โดยเฉพาะหากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของแรงงานและการใชปจจัยการผลิตยังลาชากวาและตามไมทัน ซ่ึงผลที่จะตามมาใน
ที่สุดก็คือ อัตราเงินเฟอจะสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และสินเชื่อในระบบการเงินเพ่ิมขึ้นมากและตอเน่ือง ซ่ึง
เม่ือพิจารณาจากเครื่องชี้และลักษณะในมิติตางๆ ทางเศรษฐกิจจะเห็นวาเศรษฐกิจมีการขยายตัว
รอนแรงเกินไป ภายใตสถานการณดังกลาว นโยบายการคลังจะตองมีความเขมงวดมากขึ้น เพ่ือลดแรง
กดดันตอความตองการสินคาและบริการ และความตองการกูยืมจากระบบเศรษฐกิจ และธนาคารกลาง
ของประเทศจะตองทยอยขึ้นดอกเบี้ยนโยบายเพื่อสงสัญญาณใหธนาคารพาณิชยเพ่ิมอัตราดอกเบี้ย
เพ่ือจูงใจใหเกิดการออม ชะลอการกูยืม โดยที่สถาบันการเงินเองตองกําหนดเง่ือนไขในการกูยืมที่มี
ความเขมงวดมากขึ้นเพ่ือที่จะชะลอการขยายสินเชื่อและรักษาคุณภาพสินเชื่อ ประชาชนมีการใชจาย
ในระดับที่เหมาะสมและลดแรงกดดันตอเงินเฟอ นักลงทุนมีความรอบคอบในการลงทุน และมีการ
จัดสรรเงินทุนในระบบเศรษฐกิจอยางเหมาะสม โดยที่เงินทุนจะถูกระดมไปยังสาขาการผลิตที่ยังไม
รอนแรงมากและมีประสิทธิภาพในการผลิต และสามารถทํากําไรไดแมภายใตภาวะที่ราคาสินคาเพิม่ขึน้
นอยหรือไมเพ่ิมขึ้น เปนตน 

 ภายใตสถานการณดังกลาวถานโยบายการเงินและการคลังไมดําเนินไปในทิศทางที่
เหมาะสม เชน การไมทยอยปรับเพ่ิมดอกเบี้ย หรือการขึ้นดอกเบี้ยในระดับที่นอยเกินไปหรือชาเกินไป 
หรือการที่สถาบันการเงินขาดประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงและปลอยสินเชื่อที่มีคุณภาพต่ํา 
แรงกดดันตอเงินเฟอจะเพิ่มขึ้นตามลําดับและยิ่งจะทําใหอัตราดอกเบี้ยอยูในระดับต่ําโดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาและบริการ และในบางกรณีอัตราดอกเบี้ยแทจริงอยูใน
ระดับติดลบ ซ่ึงจะยิ่งทําใหขาดแรงจูงใจในการออม และกระตุนใหเกิดการกอหน้ีและมีการใชจายและ
ลงทุนที่เกินระดับที่เหมาะสม ในกรณีที่การออมรวม4ของประเทศไมเพียงพอสําหรับการสนับสนุนการ
ลงทุน ก็จะทําใหตองกูยืมเงินออมจากตางประเทศมาใช และปรากฏใหเห็นในรูปของการขาดดุลบัญชี

                                     
3 อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง เทากับ อัตราดอกเบ้ียตามราคาตลาดลบดวยอัตราเงินเฟอ  
4

 การออมรวมของประเทศประกอบดวย การออมภาคครัวเรอืน การออมภาคธรุกิจเอกชน และการออมภาครฐั  
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เดินสะพัด ซ่ึงถาการขาดดุลเพ่ิมขึ้นตามลําดับก็จะสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผูบริโภค นักลงทุน
ทั้งไทยและตางชาติ และภายใตนโยบายการเงินและการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศอยางเสรีที่
สามารถมีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศไดอยางสะดวกรวดเร็ว ก็จะทําใหเงินทุนไหลออกนอก
ประเทศและกดดันใหคาเงินออนลงอยางรวดเร็ว จะเห็นวาในกรณีของประเทศไทยตั้งแตชวงคร่ึงหลัง
ของป 2546 ถึงตนป 2548 ซ่ึงอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงมีคาติดลบ ธนาคารแหงประเทศไทยโดยการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการเงินจึงไดเร่ิมทยอยปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบายตั้งแต
เดือนสิงหาคม 2547 เปนตนมา เพ่ือสงสัญญาณใหตลาดรับรูถึงแนวโนมดอกเบี้ยขาขึ้นที่สถาบัน
การเงินจะตองระมัดระวังเรื่องคุณภาพสินเชื่อ ประชาชนและนักลงทุนมีความระมัดระวังในการกอหน้ี 
และเริ่มมีแรงจูงใจวาการออมมีแนวโนมที่จะใหผลตอบแทนที่สูงขึ้นในอนาคต ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวจะ
ชวยลดแรงกดดันตอเงินเฟอที่มีสัญญาณเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง อันเนื่องจากแรงผลักดานอุปสงคหรือ
ความตองการสินคาและบริการ (Demand pull)  

 แตอยางไรก็ตามตั้งแตครึ่งหลังของป 2547 เปนตนมานั้น แรงกดดันตอภาวะเงินเฟอ
ที่สําคัญเปนแรงกดดันดานตนทุนจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นมาก (Cost push inflation) ทําใหการปรับเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ยนโยบายจึงเปนการคอย ๆ ทยอยปรับเพียงชา ๆ เพ่ือปองกันไมใหเศรษฐกิจตองปรับตัว
เร็วเกินไปและเปนความเสี่ยงตอคุณภาพสินเชื่อที่มีอยูในระบบการเงิน และที่สําคัญในการดําเนิน
นโยบายการเงินนั้นคณะกรรมการนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศจะพิจารณาจากอัตราเงินเฟอ
พ้ืนฐาน (Core inflation) ซ่ึงเปนอัตราเงินเฟอที่ไดหักรายการอาหารสดและราคาพลังงานออกแลว 
เน่ืองจากรายการสินคาเหลานี้มีความผันผวนไดงายตามเงื่อนไขดานอุปทานหรือการผลิตเปนสําคัญ 
และในสถานการณสวนใหญจะเปนภาวะที่ราคาสูงขึ้นชั่วคราว ดังน้ันโยบายการเงินจึงหลีกเลี่ยงที่จะ
ซํ้าเติมโดยการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยในภาวะที่ราคาสูงขึ้นจากแรงกดดันชั่วคราวจากดานอุปทาน   

  2) การวัดหรือการประเมินความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในภาพรวมนั้น ประกอบดวย ความมี
เสถียรภาพทั้งดานภายในประเทศ (Internal stability) และความมีเสถียรภาพดานตางประเทศ 
(External stability) โดยที่ความมีเสถียรภาพดานภายในประเทศ น้ันดังที่ไดแสดงไวในขอ 1) วามักจะ
พิจารณาจากระดับที่เหมาะสมของเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ ไดแก อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
สัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (Capital adequacy ratio) ของ
ระบบสถาบันการเงิน และสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ซ่ึงเครื่องชี้ดังกลาวแสดงถึงสถานการณทาง
เศรษฐกิจที่เปนผลหรือสะทอนถึงการดําเนินนโยบายเพื่อบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคเปนสําคัญ 
โดยที่การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในระดับรายสาขาการผลิตก็มีผลตอเสถียรภาพดวยเชนกันแตนอย
กวานโยบายในระดับมหภาค สําหรับความมีเสถียรภาพดานตางประเทศนั้น พิจารณาจากฐานะดุล
บัญชีเดินสะพัด หน้ีตางประเทศระยะสั้นและหนี้ตางประเทศรวม ฐานะดุลการชําระเงิน และคาเงินหรือ
อัตราแลกเปลี่ยน  
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 จากเครื่องชี้ตางๆ ดังกลาว ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจระดับมหภาคนั้นสะทอน
ถึงความมีเสถียรภาพในระดับตางๆ ไดแก (1) เสถียรภาพตลาดการเงิน ซ่ึงประกอบดวย ตลาดเงิน 
ตลาดตราสารทุน และตลาดตราสารหนี้ (Financial market stability) (2) ความมีเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย บริษัทประกัน และสถาบันการเงินอ่ืนที่
ไมใชธนาคารพาณิชย (Financial industry stability) (3) ความเสถียรภาพในดานสภาพคลองที่เปน
เงินตราตางประเทศ (International reserves) (4) เสถียรภาพคาเงิน (Currency stability) (5) 
เสถียรภาพดานราคา (Price stability) และ (6) ความยั่งยืนของฐานะการคลัง  

ดังนั้น จะเห็นวาในการจัดทําดัชนีหรือระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจ (Early Warning 
System) ของประเทศตาง ๆ จึงมักจะใชตัวแปรหรือเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจดังกลาวมาแลวเปน
องคประกอบของดัชนีเตือนภัยทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดระดับที่รับไดหรือระดับที่ชี้ถึงความเสี่ยง 
(threshold levels) ของตัวแปรแตละตัวและของดัชนีรวม ตัวอยางเชน ดัชนีเดโมคลีส (Democles 
index)5 ซ่ึงพัฒนาโดย Mr.Robert Subbaramann Mr. Russell Jones และ Mr. Hiroshi Shiraishi นัก
เศรษฐศาสตรประจํา Lehman Brother Securities and Investment Bank เพ่ือเปนดัชนีเตือนภัยที่ใช
ประกอบการพิจารณาถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศสําหรับนักลงทุนในการพิจารณาเลือก
ลงทุนในประเทศตาง ๆ สําหรับดัชนีเดโมคลีส น้ันเลือกใชเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคที่สามารถ
สะทอนถึงการเกิดวิกฤตของดุลการชําระเงินได ซ่ึงเปนการสะทอนถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาคได โดยที่สําหรับแตละเครื่องชี้น้ันไดกําหนดระดับที่รับไดหรือเปนระดับที่จะสามารถจัดการ
ไดโดยไมเปนความเสี่ยงตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจ (ตารางที่ 2 และ ตารางที่ 3) (รูปที่ 1) 

 3) การประเมินสถานการณเศรษฐกิจมหภาคและเสถียรภาพในปจจุบัน 

 การประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจในระดับภาพรวมทั้งในดานการ
ขยายตัวและเสถียรภาพแสดงวา เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองในชวงหลังวิกฤตและ
เสถียรภาพเศรษฐกิจมีความมั่นคง โดยเฉพาะในชวงป 2545-2547 ซ่ึงเปนชวงที่เศรษฐกิจโลกขยายตวั
มากและขอตกลงการคาเสรีมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ประเทศจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก
และกลายเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทยมากขึ้นตามลําดับ และการแกปญหาภาคการเงิน
ภายในประเทศมีความกาวหนามากขึ้นซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยมากขึ้น   

 3.1) ภาพรวมเศรษฐกิจ: ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยขยายตัวได
สูงข้ึนอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2542 เปนตนมา ภายใตกรอบการบริหารเศรษฐกิจแบบคูขนาน (Dual 
Track) เศรษฐกิจภายในประเทศมีฐานที่กวางขึ้นและการขยายตัวมีการกระจายตัวในสาขาตาง ๆ การ
จางงานเพิ่มขึ้นตอเน่ือง ในขณะที่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในภาพรวมดีขึ้นจาก

                                     
5 พัฒนาโดย Mr. Robert Subbaramann, Senior Vice President และ Senior Economist ของ Lehman Brother 
Securities โดยท่ีดัชนีนี้ (Vulnerability Indicators) นี้มีการจัดทําสําหรับ 75 ประเทศและเผยแพรเฉพาะในกลุมลูกคา
ของ Lehman Brother Securities เทานั้น 
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พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการรวมทั้งการพัฒนาดาน
ปจจัยโครงสรางพื้นฐานที่เพ่ิมขึ้น การสงออกขยายตัวไดเร็วและรักษาสวนแบงตลาดไวได ภาคการเงิน
มีความเขมแข็งมากขึ้นจากการเพิ่มทุนและการแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงินที่
คลี่คลายไปมาก รวมทั้งการปฏิรูปกลไกตาง ๆ ที่จะสนับสนุนใหสถาบันการเงินสามารถบริหารความ
เสี่ยงไดดีขึ้น เชน การดําเนินการของศูนยขอมูลเครดิต และการเตรียมการในการที่จะนําเอาระบบ
ประกันเงินฝากมาใชในอนาคตอันใกล รวมทั้งการเตรียมการที่จะนําเอามาตรฐาน Basel II ใหมมาใช
ในอนาคตในการวัดความเพียงพอของเงินกองทุนธนาคารพาณิชย ซ่ึงการเตรียมการเหลานี้ทําให
สถาบันการเงินตระหนักและมีการปรับตัวใหมีความเขมแข็งมากขึ้น สําหรับภาคการคลังมีฐานะดีขึ้น
เน่ืองการจัดเก็บรายไดเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจและมีเปาหมายที่จะลดการขาดดุลงบประมาณลง
ตามลําดับตามวัฏจักรเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้นและภาคเอกชนมีความแข็งแกรงมากขึ้น 

ในชวง 4 ปที่ผานมานั้นประเทศไทยตองประสบกับภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอ
ตัวในป 2544 ซ่ึงเปนขอจํากัดตอการสงออกของประเทศไทย แตจากแรงกระตุนของอุปสงค
ภายในประเทศเปนสําคัญทําใหเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดรอยละ 2.2 อยางไรก็ตาม การปรับ
ทิศทางนโยบายของรัฐบาลที่มีเปาหมายพัฒนาภาคเศรษฐกิจในประเทศ และเศรษฐกิจฐานรากใหมี
พ้ืนฐานที่แข็งแกรงมากขึ้นและระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลมากขึ้น ทําใหในชวง 3 ปหลังจากนั้น 
(2545-2547) เศรษฐกิจไทยปรับตัวดีขึ้นมากโดยขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.1 ตอป (รอยละ 5.3 ในป 
2545 รอยละ 6.9 ในป 2546 และรอยละ 6.1 ในป 2547) (รูปที่ 2) ถึงแมวาในชวงดังกลาวประเทศไทย
จะตองเผชิญกับปจจัยดานลบที่ไมไดคาดการณลวงหนาหลายครั้ง เชน การกอการราย 9/11 สงคราม
ระหวางสหรัฐและอิรัก การระบาดของโรค SARS การระบาดของไขหวัดนก และราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและไดปรับฐานขึ้นสูระดับสูงกวาในอดีตมาก เปนตน  

การดําเนินมาตรการเศรษฐกิจภายใตกรอบนโยบาย Dual Track ของ
รัฐบาล ซ่ึงใหความสําคัญทั้งการสรางศักยภาพของเศรษฐกิจจากตลาดในประเทศ และการเชื่อมโยงกับ
ตลาดโลกไดสงผลใหมีการขยายตัวของเศรษฐกิจทั้งดานการบริโภค การลงทุนในประเทศ และการ
สงออก โดยที่การบริโภคและการลงทุนไดรับการกระตุนจาก (1) การดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล
เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจให ฟนตัวอยางทั่วถึง (2) การใหสินเชื่อผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจและสถาบัน
การเงินภายใตการกํากับของรัฐ ที่กระตุนเศรษฐกิจฐานรากและ SMEs (3) การดําเนินนโยบายอัตรา
ดอกเบี้ยต่ําของธนาคารแหงประเทศไทย และ (4) ความเชื่อม่ันของผูบริโภคและนักลงทุนที่กลับดีขึ้น
ประกอบกับในชวงป 2545-2547 เศรษฐกิจโลกมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ ทําใหปริมาณและมูลคา
การสงออกของไทยเพิ่มขึ้นมากโดยเฉพาะในชวงป 2546 และ 2547 ซ่ึงเศรษฐกิจโลกมีการขยายตัวสูง 
และจากความตองการที่เพ่ิมขึ้นทั้งภายในและตางประเทศดังกลาว ไดสงผลตอเน่ืองใหการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมฟนตัวและขยายตัวมากขึ้น มีการใชกําลังการผลิตของเครื่องจักรอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งมีการเพิ่มกําลังการผลิตใหมในหลายอุตสาหกรรม เชน อิเล็กทรอนิกส และยานยนต เปนตน และ
อัตราการใชกําลังการผลิตอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในระดับเฉลี่ยใกลเคียงชวงกอนวิกฤติ ในป 2547 
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อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 69.2 สูงกวา รอยละ 53.5  59.3 และ 67.5 ในป 2544  
2545 และ 2546 ตามลําดับ ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหความตองการลงทุนภาคเอกชน
เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ขอมูลเครื่องชี้ตางๆ แสดงวาเศรษฐกิจมีการปรับตัวดีขึ้นในวงกวางหรือทั่วถึงมากขึ้น
ในระดับสาขาการผลิต ในชวง 4 ปที่ผานมา หลายสาขาการผลิตขยายตัวไดในอัตราที่สูงขึ้นตามลําดับ 
อาทิ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการคมนาคมขนสงและสื่อสาร สาขาการคา สาขากอสราง และสาขา
การเงิน เปนตน และในกลุมอุตสาหกรรมเอง กิจกรรมการผลิตที่เพ่ิมขึ้นกระจายในทุกกลุมทั้งกลุมการ
ผลิตเพ่ือขายภายในประเทศและการผลิตเพ่ือสงออก และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอุตสาหกรรมที่ผลิต
เพ่ือการสงออกในสัดสวนประมาณรอยละ 40-60 ของผลผลิตรวมทั้งหมด ซ่ึงเปนสถานการณดานการ
ผลิต สะทอนถึงความสมดุลมากขึ้นของอุปสงคภายในประเทศและการสงออก (ตารางที่ 4-5) 

จากภาคเศรษฐกิจจริงที่ปรับตัวดีขึ้น และการแกปญหาของภาคการเงินที่
คืบหนาทําใหกลไกตลาดเงินทํางานปกติมากขึ้น โดยที่ภาคการเงินสามารถสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใน ภาคเศรษฐกิจจริงไดมากขึ้น รวมทั้งการสงผานนโยบายการเงินและมาตรการทางการเงิน
ไปสู ภาคเศรษฐกิจจริงมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยเพ่ิมขึ้นและ
สอดคลองกับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น ในป 2544 สินเชื่อธนาคารพาณิชย6ลดลง
รอยละ 5.8 แตเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.5 3.6 และ 6.8 ในป 2545 2546 และ 2547 ตามลําดับ ในขณะที่เงิน
ฝากก็เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองเชนกัน เน่ืองจากรายไดภาคเอกชนและครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ประกอบกับฐาน
เงินฝากที่เริ่มสูงกวาสินเชื่อตั้งแตป 2543 ซ่ึงเปนปที่เศรษฐกิจฟนตัวชัดเจนและรายไดเพ่ิมขึ้นมาก จึง
ทําใหโดยภาพรวมของตลาดเงินยังมีสภาพคลองในระดับสูง และอัตราดอกเบี้ยทรงตัวอยูในระดับต่ํา 
นโยบายการเงินจึงมีลักษณะสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Accommodative monetary policy) 
ตลอดชวง 4 ปที่ผานมาโดยเฉพาะอยางยิ่งใน 2 ปหลัง เชนเดียวกับนโยบายการคลังที่มีลักษณะ
ยืดหยุนเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจสามารถฟนตัวไดอยางเข็มแข็ง แตทั้งนี้อยูภายใตกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังในระยะยาว ในขณะเดียวกันจะเห็นวาตลาดทุนปรับตัวดีขึ้นมากทั้งในตลาดแรกและตลาด
รอง โดยตลาดแรกมีการเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหมเพ่ิมขึ้นทั้งตราสารหนี้และตราสารทุนเพ่ิมขึ้น 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนการออกพันธบัตรออมทรัพยชวยชาติของรัฐบาลและการออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อ
ชดเชยความเสียหายกองทุน เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน สําหรับตลาดรองการซื้อขาย
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยโดยเฉลี่ยปรับตัวดีขึ้น แมวาในบางชวงจะไดรับผลกระทบจากความ
กังวลของนักลงทุนตอสถานการณภายนอกและภายในประเทศ อาทิ สงครามระหวางสหรัฐและอิรัก 
การกอการรายในภูมิภาคเอเชีย การระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน และไขหวัดนก  

 3.2) ในดานเสถียรภาพเครื่องชี้หลายตัวแสดงถึงการปรับตัวที่ดีข้ึน 
ในดานตางประเทศเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากขึ้น (ตารางที่ 6) การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดที่สนับสนุน
ใหทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองในขณะที่หน้ีตางประเทศระยะสั้นลดลง ณ สิ้นป 
2547 ทุนสํารองเงินตราตางประเทศอยูที่ระดับ 48.9 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงคิดเปนประมาณ 4.4 
                                     
6 ไมรวมการตัดหนี้สูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย 
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เทาของหนี้ตางประเทศ ระยะสั้น อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวในชวงแคบๆ และเปนการเคลื่อนไหวที่
สะทอนถึงปจจัยพ้ืนฐาน ทางเศรษฐกิจไดมากขึ้นภายใตระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่มีความยืดหยุน 
อยางไรก็ตามพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยที่ปรับตัวดีขึ้นตามลําดับเชนเดียวกับเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชีย ในขณะที่ความเชื่อม่ันในเงินดอลลาร สรอ. มีแนวโนมลดลง ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนแข็งคาขึ้น
ตามลําดับ จากเฉลี่ย 44.5 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2544 เปน 43 บาทในป 2545 และ 41.5 บาท 
ในป 2546 และแข็งคาตอเน่ืองเปนเฉลี่ย 40.3 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2547  

เครื่องชี้เสถียรภาพดานในประเทศ ไดแสดงถึงความมีเสถียรภาพอยาง
ตอเน่ืองเชนกัน อาทิ อัตราเงินเฟออยูในระดับต่ําตลอดชวงป 2544-2546 อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 
2.1 ในป 2544 และลดลงเปนรอยละ 0.7 ในป 2545 กอนที่จะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 1.9 ในป 2546 ในป 
2547 อัตราเงินเฟอเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.7 เม่ือราคาน้ํามันเพ่ิมขึ้นมาก แตก็นับวายังอยูในระดับที่
จัดการได นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้นทําใหสถานการณการจางงานดีขึ้น อัตราการวางงานลดลง
จากรอยละ 3.3 ในป 2544 เปนรอยละ 2.4 ในป 2545 และรอยละ 2.2 ในป 2546 สําหรับในป 2547 ที่
ผานมาอัตราการวางงานยังคงลดลงตอเน่ืองและมีจํานวนผูวางงานโดยเฉลี่ยประมาณ 760,500 คน
หรือรอยละ 2.0 ของกําลังแรงงานรวม สําหรับภาคการเงินมีความมั่นคงมากขึ้น เม่ือพิจารณาจากความ
คืบหนาในการแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได การเพิ่มทุนของสถาบันการเงินทําใหระบบธนาคารมี
เงินทุนที่เพียงพอมากขึ้น และทําใหสัดสวนของเงินทุนตอสินทรัพยเสี่ยงเพ่ิมขึ้น ผลประกอบการของ
สถาบันการเงินดีขึ้นเน่ืองจากปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดคลี่คลายลงมากและการขยายสินเชื่อ
เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีขอมูลตามระบบบัญชีประชาชาติแสดงวามูลคาเพิ่มของภาคสถาบันการเงินเพ่ิมขึ้น
ตอเน่ืองจากรอยละ 2.1 ในป 2544 เปนรอยละ 12.2 ในป 2545 รอยละ 16.2 ในป 2546 และรอยละ 
14.2 ในป 2547 จากการที่ภาคการเงินมีฐานะม่ันคงมากขึ้นทําใหบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ ได
ปรับความนาเชื่อของตราสารที่ออกเปนสกุลเงินตางประเทศโดยสถาบันการเงินไทยหลายแหงเพ่ิมขึ้น 
ภาคการคลังก็มีความเขมแข็งมากขึ้นเชนกัน จากการขาดดุลเงินสดรอยละ 2.4 ในป 2544 มาเปนการ
ขาดดุลเงินสดเพียงรอยละ 0.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2547 ในขณะที่สถานการณดาน
หน้ีสาธารณะก็ปรับตัวดีขึ้น จากยอดหนี้คงคางคิดเปนสัดสวนรอยละ 56 ของ GDP ณ สิ้นป 2544 เปน
ประมาณรอยละ 46 ณ สิ้นป 2547 แมวายอดหนี้สาธารณะคงคางจะเพิ่มเล็กนอยก็ตาม (ตารางที่ 7) 

 4) การเปลี่ยนแปลงบริบทโลก เงื่อนไขภายในประเทศ และความเสี่ยงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของไทย 

แมวาการประเมินสถานการณเศรษฐกิจในระดับมหภาคในชวงหลังวิกฤตที่ผานมาจะ
แสดงวาเศรษฐกิจมีการขยายตัวไดตอเน่ืองและเสถียรภาพมีความมั่นคง และการบริหารเศรษฐกิจมหภาค
มีประสิทธิภาพและมีความรอบคอบมากขึ้น แตปจจัยภายนอกและเง่ือนไขภายในประเทศสําคัญหลาย
ประการที่จะทําใหการดําเนินโยบายเศรษฐกิจมหภาคมีความทาทายมากขึ้นในอนาคต และจะเปน
ความเสี่ยงตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจได เง่ือนไขภายนอกประเทศที่แสดงวาการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
การลงทุน และการเงินโลกมีแนวโนมเขมขนมากขึ้น และจะทําใหเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายของ
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ประเทศตางๆ ในโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ภาวะเศรษฐกิจและผลการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ในประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศที่เปนเศรษฐกิจหลักของโลกจะสงผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ได
อยางรวดเร็วและมาก และประเทศไทยซึ่งมีระบบเศรษฐกิจที่เปดและเสรีมากขึ้นตามลําดับจะไดรับ
ผลกระทบมากและเร็วขึ้นกวาในอดีตโดยมีความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศเปนปจจัยเรง 
ดังน้ันการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจะตองมีความยืดหยุน ตอบสนองไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนไปไดก็ตอเม่ือเง่ือนไขเบื้องตน เชน ฐานะการคลัง และสถาบันการเงินตองมี
ความเขมแข็งม่ันคง เพ่ือสนับสนุนใหกลไกการสงผานนโยบายมีประสิทธิภาพ และไมเปนขอจํากัดตอ
ทางเลือกนโยบาย เชนฐานะการคลังที่เขมแข็งจะทําใหสามารถดําเนินนโยบายการคลังที่ผอนคลายได
เม่ือมีความจําเปนตองชวยพยุงหรือรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคม
ภายใตเง่ือนไขเศรษฐกิจโลกที่ไมเอ้ืออํานวย หรือในกรณีที่สถาบันการเงินมีสินทรัพยที่เปนสินเชื่อที่มี
คุณภาพ การปรับเพ่ิมดอกเบี้ยก็ทําไดงายในภาวะที่จําเปนตองลดความรอนแรงของเศรษฐกิจลง โดย
ไมตองเผชิญกับขอจํากัดวาเม่ือปรับเพ่ิมดอกเบี้ยขึ้นแลวจะทําใหสินเชื่อจํานวนมากกลายเปนหน้ีที่ต่ํา
กวามาตรฐานเนื่องจากขาดความสามารถในการชําระหนี้   

เง่ือนไขภายในประเทศนับวายังมีขอจํากัดที่จะกลายเปนความเสี่ยงตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและเปนอุปสรรคตอการดําเนินนโยบายการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัว อาทิ สถาบันการเงินยังตองเผชิญกับหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได 
(Non-performing loans) ที่ยังอยูในระดับสูงประมาณรอยละ 10 ของเครดิตรวมซึ่งเปนระดับที่มีความ
เสี่ยงโดยเฉพาะในชวงที่เศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัว และการปฏิรูปภาคการเงินยังมีความลาชาและยัง
อยูในระยะเริ่มตน การดําเนินธุรกิจทางการเงินมีเสนแบงที่ชัดเจนนอยลงระหวางสถาบันการเงิน
ประเภทตาง ๆ และบริษัทประกันภัยแตยังไมมีความชัดเจนวาการกํากับดูแลนั้นควรจะอยูภายใต
องคกรเดียวที่เปนอิสระหรือแยกกันอยูเชนในปจจุบันจึงจะมีประสิทธิภาพมากกวา การประกาศใช
พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากยังมีความลาชา ศูนยรวมขอมูลเครดิตยังไมครอบคลุมฐานขอมูล
เครดิตที่ครบถวนสมบูรณและการรายงานฐานะลูกหนี้ไมสามารถแสดงถึงความสามารถในการชําระหนี้
ที่แทจริงได และหนี้สาธารณะยังอยูในระดับสูงโดยที่ยังไมมีระบบขอมูลรวมของฐานะการคลังของ
ประเทศที่ชัดเจน (Consolidated Public Sector)   

4.1) การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกกับผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย การเปลี่ยนแปลงของ
ทั้ง 5 บริบทการพัฒนาจะมีผลกระทบที่สําคัญตอเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางออม ทั้งบริบทดาน
การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก บริบทดานเทคโนโลยี 
บริบทดานสังคม และบริบทดานสิ่งแวดลอมและบริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค โดยสวนใหญ
จะเปนผลกระทบผานทางรูปแบบความตองการสินคา การแขงขันในตลาดโลก โอกาสทางการคาและ
การลงทุน การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในการผลิตและการบริการ และมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมในการ
ผลิตสินคา เปนตน   
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อยางไรก็ตามบริบทที่จะเปนปจจัยหรือแรงผลักที่สําคัญโดยตรงสําหรับสถานการณใน
ระดับเศรษฐกิจมหภาคและเสถียรภาพของเศรษฐกิจ คือ (1) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกและการ
ปรับตัวเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ที่จะมีผลตอระบบอัตราแลกเปลี่ยนและคาเงินของประเทศ
ในเอเชีย และที่สําคัญคือผลกระทบตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจโลกและเอเชีย (2) การรวมตัวทาง
การเงินระหวางประเทศและการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศที่เพ่ิมขึ้นและดําเนินการไดอยาง
รวดเร็วมากขึ้น เน่ืองจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี ตนทุนการสื่อสารที่ลดลง และการเขาถึง
อินเตอรเน็ตมีมากขึ้น (3) กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge funds) และพฤติกรรมการเก็งกําไรใน
คาเงินและราคาสินคาในตลาดลวงหนาที่จะทําใหราคาสินคาและคาเงินมีความผันผวนไดงายและ
มากกวาการเคลื่อนไหวตามปจจัยพ้ืนฐาน และ (4) กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาล
ของสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนที่จะเขมงวดมากขึ้นเพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม เชน Basel II และ COSO2 โดยที่ทั้ง 4 เร่ืองดังกลาวมีนัยที่สําคัญตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ ซ่ึงนับเปนทั้งโอกาสและขอจํากัด ดังน้ี  

 (1) การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคตองข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกมากขึ้น 
และตองปรับเปลี่ยนไปตามวัฏจักรของเศรษฐกิจโลกมากขึ้นเนื่องเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกมากขึ้นจากการเคลื่อนยายทุน แรงงาน สินคาและบริการ และองคความรูและสารสนเทศ 
ที่มีความเสรีและมีคลองตัวมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยภายนอกมากขึ้น ดังนั้นการดําเนินนโยบายจะตองมีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
เปนไปไดก็ตอเม่ือมีการเตรียมความพรอมใหภาคการเงินมีความมั่นคง ภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศมีความมั่นคง มีการติดตามสถานการณอยางรอบคอบระมัดระวัง มี
ฐานขอมูลที่สมบูรณและทันสมัยโดยเฉพาะในเรื่องการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เน่ืองจาก
ภายใตบริบทการรวมตัวทางการเงิน จะทําใหการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศมีความเสรีมากขึ้น 
และโดยการขับเคลื่อนของ 2 ปจจัยหลักที่ทําใหการติดตามสถานการณทําไดยากลําบากมากขึ้น คือ 
ปจจัยแรกเปนความกาวหนาของเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทําใหนวัตกรรมดานการเงินมี
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็วเพ่ือตอบสนองความตองการของผูออม ผูบริโภคและนักลงทุนที่เปลี่ยนไป และ
ปจจัยที่สองคือ การดําเนินงานของกองทุนบริหารความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นมากทั้งจํานวนกองทุนและมูลคา
สินทรัพยภายใตการบริหารที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมการเก็งกําไรคาเงินและราคาสินคาที่เพ่ิม
สูงขึ้นซึ่งจะกระทบการบริหารจัดการเศรษฐกิจและระบบการเงินของไทยซึ่งเปดเสรีแตมีขนาดเล็กเม่ือ
เทียบกับขนาดของกองทุนขามชาติหลาย ๆ กองทุน ไดงาย 

(2) การเคลื่อนยายเงินทุนและการรวมตัวทางการเงินสนับสนุนใหเกิดการ
ระดมทุนไดมากขึ้นและเปนการใชแหลงเงินออมของโลกรวมกัน  (Global pool of saving) แต
ตองเรงปฏิรูปภาคการเงินเพ่ือใหมีสถาบันการเงินมีความมั่นคงมากขึ้น และสามารถดําเนินการใน
บรรยากาศที่มีการแขงขันมากขึ้น มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ประสิทธิภาพภายใตนวัตกรรมทาง
การเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงเร็วและมีความหลากหลายมากขึ้น รวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
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ประเทศดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว โดยที่สวนหนึ่งเปนการเคลื่อนยายเพื่อการเก็งกําไรเปนหลัก ซ่ึง
สถาบันการเงินและผูกําหนดนโยบายจะตองตามสถานการณใหทัน และมีระบบการปองกันความเสี่ยง
ที่เหมาะสม นอกจากนี้จะตองพัฒนาตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ใหมีระบบการกํากับดูแลคุณภาพ
และมาตรฐานของบริษัทในตลาดที่เขมงวดและมีการติดตามความเคลื่อนไหวของนักลงทุนประเภทตาง 
ๆ ไดอยางทันตอเหตุการณมากขึ้น นอกเหนือไปจากการพัฒนาผลิตภัณฑในตลาดใหมีความกวางและ
ความลึกมากขึ้น  

นอกจากนี้สถาบันการเงินจะตองเตรียมความพรอมเพ่ือการดําเนินงานภายใต
มาตรฐาน Basel II ใหมที่จะนํามาใชในอนาคต ซ่ึงภายใตมาตรฐานใหมการวัดความเพียงพอของ
เงินกองทุนธนาคารพาณิชยจะตองประเมินจากความเสี่ยงทั้ง 3 ดาน คือ (1) Credit risk ซ่ึงตอง
ดําเนินการอยูแลวในปจจุบันแตจะมีการเปลี่ยนแปลงน้ําหนักความเสี่ยงของสินเชื่อตาง ๆ ตามแนวทาง
ใหม (2) Market risk ของสินทรัพยทุกประเภท และ (3) Operating risk ในการดําเนินงานของสถาบัน
การเงิน ในการคํานวณปริมาณเงินกองทุนขั้นต่ําที่ตองดํารง จึงอาจทําใหสัดสวนเงินกองทุนที่มีอยูใน
ปจจุบันไมเพียงพอตอสัดสวนเงินกองทุนที่ตองการเมื่อใช Basel II สถาบันการเงินจําเปนจะตอง
ปรับตัวโดยการเพิ่มทุน ปรับลดสินเชื่อหรือปรับองคประกอบของสินเชื่อเพ่ือลดระดับความเสี่ยง หรือ
ปรับพอรตสินทรัพยเพ่ือลด Market risk ตาง ๆ นอกจากนี้การทํา Securitization และการพัฒนา
เครื่องมือกระจายความเสี่ยงตาง ๆ จะมีสวนชวยใหสถาบันการเงินสามารถลดความเสี่ยงของพอรต
สินทรัพยลงได 

4.2) ความไมสมดุล/ความเสี่ยงของการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 

เง่ือนไขหรือสถานการณภายในประเทศที่ยังเปนความเสี่ยงตอเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจ และตองเรงดําเนินการแกไขความไมสมดุลเพ่ือสรางความมั่นคง 

(1) ความมั่นคงของภาคการเงิน: ยังมีความเสี่ยงภายใตแนวโนมเศรษฐกิจ
ชะลอตัวและดอกเบี้ยขาขึ้น สถาบันการเงินยังมีปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระดับสูงและใน
อนาคตเมื่อมีการบังคับใชมาตรฐานใหมภายใต Basel II สถาบันการเงินบางแหงซ่ึงคุณภาพสินเชื่อไม
เปนไปตามมาตรฐานใหมอาจจะประสบกับปญหาความไมเพียงพอของเงินกองทุนได นอกจากนี้
สถาบันการเงินจะเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงขึ้นในกรณีที่การตกลงการคาเสรีครอบคลุมภาคบริการ
ทางการเงิน 

• ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-performing loans: NPLs) 
ณ สิ้นไตรมาสแรกป 2548 NPLs ในระบบสถาบันการเงินที่ไมรวมสํานักงานวิเทศธนกิจและบริษัท
เครดิตฟองซิเอร มีมูลคารวม 595.9 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 10.92 ของสินเชื่อรวม เพ่ิมขึ้นจากสิ้น
ป 2547 เล็กนอย โดยที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดเปาหมายที่จะลดสัดสวน NPLs ลงเหลือเพียง
รอยละ 2.0 ในป 2549 แตภายใตภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงและดอกเบี้ยอยูในชวงขาขึ้นน้ันนับวาเปน
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ความเสี่ยงที่อาจจะทําให NPLs ไมสามารถลดลงไดมากตามเปาหมายที่กําหนด ซ่ึงจะเปนขอจํากัดของ
สถาบันการเงินจากปญหาสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-performing assets: NPAs) ที่จะยังมี
ปริมาณสูงทั้งในสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยหลายแหง (Asset Corporation 
Managements: AMCs) ซ่ึงการแกปญหา NPLs จะทําใหทรัพยสินรอการขายของสถาบันการเงินเพ่ิมขึ้น
สวนหนึ่งดวย (ตารางที่ 8 รูปที่ 3 และรูปที่ 4) ปญหา NPAs น้ีจะยังเปนขอจํากัดของภาคธุรกิจเอกชนไทย
สวนหนึ่งที่จะตองดําเนินการเรงรัดแกไขตอไป นอกจากนี้ สถาบันการเงินยังมีความเสี่ยงจาก NPLs ที่ปรับ
โครงสรางและนับรวมเปนหนี้ปกติไปแลวและกลับมาเปน NPLs ใหม เน่ืองจากการปรับโครงสรางสวนใหญ
เปนการยืดอายุหน้ีหรือลดภาระดอกเบี้ยและมีการใหชวงเวลาผอนปรนสําหรับการผอนชําระ เม่ือพน
ชวงเวลาผอนปรนประกอบกับอัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมสูงขึ้น จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิด NPLs ยอนกลับ
ไดมากขึ้น ภายใตสถานการณเศรษฐกิจชะลอตัวและอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น  

• ความเพียงพอของทุนซึ่งวัดโดยกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (Capital 
adequacy ratio) ซ่ึงเปนเงินกองทุนขั้นต่ําที่มีไวเพ่ือรองรับความเสียหายจากการดําเนินงานของสถาบัน
การเงิน เชน การกันสํารองเม่ือเกิดหนี้เสีย ซ่ึงปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหสถาบัน
การเงินตองมีไวไมต่ํากวารอยละ 8.5 ของสินทรัพยที่มีความเสี่ยง ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2547 พบวา
สัดสวนดังกลาวอยูที่รอยละ 12.7 อยางไรก็ตาม เม่ือมีการนํามาตรฐาน Basel II มาใช จะมีหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพสินทรัพยและความเสี่ยงที่เขมงวดมากขึ้น โดยขยายหลักเกณฑใหครอบคลุมความเสี่ยง
จากการปฏิบัติงานและจากอัตราดอกเบี้ย เพ่ิมจากความเสี่ยงดานสินเชื่อ ซ่ึงจะทําใหสถาบันการเงินตอง
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและบริหารความเสี่ยงอยางรอบคอบมากขึ้น และอาจจะประสบปญหา
เงินทุนไมเพียงพอตามเกณฑที่กําหนด โดยเฉพาะเมื่อประกอบกับการดําเนินการภายใตระบบประกันเงิน
ฝากแบบไมเต็มจํานวนที่จะนํามาใชในอนาคต 1-2 ปขางหนานี้ ก็จะยิ่งทําใหสถาบันการเงินตองดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสามารถระดมเงินฝากไดเพียงพอ 

• ความลาชาของการบังคับใชระบบประกันเงินฝาก คณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบราง พ.ร.บ. สถาบันประกันเงินฝาก  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ขณะนี้อยูระหวางการสงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซ่ึงนับวามีความลาชาในการบังคับใช ขณะเดียวกันการ
นําระบบสถาบันประกันเงินฝากมาใชควรมีกําหนดเวลาและลําดับขั้นตอนที่ชัดเจนในการเตรียมความพรอม
ของสถาบันการเงิน เพ่ือใหสถาบันการเงินและผูฝากมีเวลาในการปรับตัวอยางคอยเปนคอยไป  

• ศูนยขอมูลเครดิต (Credit Bureau) เปนเครื่องมือหน่ึงในการบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือควบคุมคุณภาพของการปลอยสินเชื่อ และลดปญหาหนี้สินที่ไมกอใหเกิดรายไดในอนาคต 
อยางไรกต็าม ศูนยขอมูลเครดิตยังมีขอจํากัดบางประการ เชน ความลาชาในการตรวจสอบขอมูลจาก
สํานักงานสาขาผานสํานักงานใหญของสถาบันการเงนิผานเขาสูศนูยขอมูลเครดติ คาใชจายในการตรวจสอบ 
สถานะของลูกคารายยอยมีสัดสวนตอมูลคาของ transaction คอนขางสูง ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอัตรา
ดอกเบี้ยสินเชือ่สวนบุคคลคอนขางสูง ความครอบคลุมของขอมูลสินเชือ่ทั้งหมดของสถาบันอ่ืน ๆ ที่ไมใช
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ธนาคารซึ่งมีปริมาณมากขึ้นและมีการขยายฐานลูกคาอยางกวางขวาง และการขาดความเปนเอกภาพของ
การใชฐานขอมูลลูกหนี้ ที่ไมสามารถตรวจสอบวาหนี้ของลูกคาแตละรายทั้งหมดมีเทาใด จะเกินความ 
สามารถในการชําระคืนหรือไม ทําใหอาจเกิดกรณีที่หมุนเวียนเงินกูยมืระหวางบัญชี ซ่ึงเปนความเสี่ยง
ในการเกิดหนี้เสียหลายบัญชีได 

• ความสมดุลระหวางปริมาณ และคุณภาพการใหบริการทางการเงิน
แกสินเชื่อรายยอย เปนความทาทายของการใหบริการทางการเงินในอนาคต จากการที่บทบาทของ
การใหสินเชื่อรายยอยผานสถาบนัการเงนิของรัฐที่มีมากขึ้น ตั้งแตป 2544 ในทางปฏิบตัิแลวการเรง
ขยายสินเชื่อที่มากขึ้น จะทําใหคุณภาพการใหบริการสินเชื่อลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินเชื่อรายยอยที่
ผูรับ บริการทางการเงินมีศักยภาพต่ํา ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลสดัสวนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดตอ
สินเชื่อรวมของธนาคารพาณิชยของรัฐเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 5.6 ณ สิ้นเดือนธันวาคม ป 
2544 เพ่ิมเปน 9.56  ณ สิ้นเดือนธันวาคมป 2547 (รูปที่ 5) 

 สถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรัฐจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคหลัก เพ่ือ
เปนเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาดานตาง ๆ เชน เกษตร อุตสาหกรรม และการคา เน่ืองจาก
การบริการจากสถาบันการเงินปกติไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ หรือระบบตลาด
ทํางานไดไมสมบูรณ ในชวงวิกฤตสถาบันการเงิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจหลายแหงไดเขามามี
บทบาทสําคัญในการใหความสนับสนุนทางการเงินแกภาคการผลติ ทดแทนสินเชือ่ที่หดหายจากธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุน โดยเฉพาะผูประกอบการรายรายเลก็และภาคครวัเรือนที่โดยปกติเขาถึง
แหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินไดยากกวาและมตีนทนุสูงกวารายใหญ รวมทั้งมีขอจํากัดในการระดม
ทุนโดยตรงจากตลาดทุน และในปจจุบันสนิเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังคงมีการขยายตัวในอัตราที่
สูงกวาสินเชื่อของธนาคารพาณิชย และมีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนผลจาก
การใชสถาบันการเงินเหลานี้เปนกลไกในการสนองนโยบายของรัฐบาลในโครงการรากหญาตาง ๆ และ
ยังเปนผลจากการขยายบทบาทในเชิงพาณิชยของสถาบันการเงินเองดวย 

 ปจจุบัน ตลาดการเงินไดมีการพัฒนาไปมาก ทั้งในดานผูมีสวนรวมใน
ตลาดที่มากขึน้ ผลติภัณฑหรือบริการที่มีความหลากหลายมากขึ้น รวมทั้งกิจกรรมในภาคการผลติมีความ
ซับซอน หลากหลาย และตองการบริการทางการเงินในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมมากขึน้ ดานสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจเองก็มีการเติบโต สะสมทรัพยากรมากขึ้น จึงจําเปนตองปรับบทบาทเพื่อใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของลูกคาเปาหมาย มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา มีผลการดําเนินงานและฐานะการเงินที่
แข็งแกรงสามารถพึ่งตนเองได เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่กําลังดําเนินการปรับ
ฐานะเปนธนาคารเพื่อการพัฒนาชนบท ซ่ึงจะสามารถใหบริการแกลูกคาที่ไมใชเกษตรกรได หรือธนาคาร
ออมสินที่มีเงินฝากเปนจํานวนมากมีการดําเนินธุรกิจในเชงิพาณิชยมากขึ้น ขยายบทบาทในดานสินเชื่อ
เพ่ือที่อยูอาศัย ไปจนถึงธุรกจิเชาซื้อ มีการแปรสภาพบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
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(บอย.) เปนธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ธพว.) เพ่ือใหสามารถใหการสนับสนุน 
SMEs ไดครบวงจรมากขึ้น ซ่ึงหลังจากการปรับสถานะ สินเชื่อของ ธพว. มีการขยายตวัอยางกาวกระโดด 

เม่ือบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตาง ๆ มีการขยายมากขึ้น 
ประเด็นที่ควรพิจารณาในระยะตอไปคือการกํากับตรวจสอบ และการเปดเผยขอมูลการ
ดําเนินงานอยางโปรงใส ซ่ึงในดานการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจในฐานะเปนสถาบันการเงิน 
กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ตรวจสอบ ทั้งนี้ มาตรฐานในการ
วัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานอาจไมสามารถเปรียบเทียบกับสถาบันการเงินเชิงพาณิชย เน่ืองจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจสวนใหญมีการดําเนินงานในเชิงสังคม หรือใหบริการพิเศษเพิ่มเติมแกลูกคา
นอกเหนือจากบริการทางการเงิน ในขณะที่ธุรกิจสวนใหญเปนการใหบริการแกรายยอยจึงมีตนทุนตอ
หนวยคอนขางสูง และจําเปนตองใชพนักงานจํานวนมาก เม่ือวัดประสิทธิภาพทางการเงินจึงอาจไมดี
นัก ควรใหนํ้าหนักกับกิจกรรมดานสังคมในการประเมินดวย นอกจากนี้ เน่ืองจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจถูกกํากับโดยกระทรวงการคลัง รวมถึงบทบาทหนาที่ตามกฎหมายที่จัดตั้ง ทําใหไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการดําเนินธุรกิจที่สนองนโยบายรัฐ ซ่ึงบางครั้งอาจไมคุมคาในเชิงพาณิชย ดังนั้น จึงควรให
ทุกสถาบันการเงินแยกบัญชีการดําเนินงานปกติ กับการดําเนินงานตามนโยบายอยางชัดเจน เพ่ือให
สามารถแยกประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานได นอกจากนี้สถาบันการเงินเฉพาะกิจควรให
ความสําคัญกับเรื่องการบริหารความเสี่ยง มีการสรางระบบที่มีมาตรฐาน เพ่ือความม่ันคงของฐานะ
การเงิน และไมเปนภาระทางการคลังในอนาคต 

• การพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค (Micro-banking) การเงิน
ระดับจุลภาคเปนกิจกรรมที่ใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอย ผูประกอบการรายยอย หรือ
ประชาชนในชนบท ซ่ึงสถาบันการเงินในรูปแบบปกติ เชน ธนาคารพาณิชยไมสามารถใหบริการ
ตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ ทั้งทางดานเงินฝาก สินเชื่อ และบริการทางการเงินอ่ืน ๆ  
จากผลการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยเมื่อป 2546 ประมาณการวา มีประชาชนที่ยังไม
สามารถเขาถึงบริการจากสถาบันการเงินดานเงินฝากรอยละ 12.9 และดานสินเชื่อถึงรอยละ 57.7 ซ่ึง
สวนใหญเปนครัวเรือนที่มีรายไดนอย ต่ํากวา 1 แสนบาทตอป ขณะที่ผูประกอบธุรกิจเกือบทั้งหมด
สามารถเขาถึงบริการดานเงินฝาก (รอยละ 99.5) แตมีผูที่ไมสามารถเขาถึงบริการดานสินเชื่อรอยละ 
23.4 สวนใหญเปนผูประกอบการขนาดยอมหรือรายยอย ระบบการเงินระดับจุลภาคนี้สามารถชวยให 
ผูที่ยังไมไดรับบริการทางการเงินเขาถึงบริการไดเปนจํานวนมาก และอํานวยความสะดวกในดานการ
ออมที่ไมจําเปนตองออมครั้งละมาก ๆ นอกจากนี้ ในหลายองคกรมีกฎเกณฑในการออมแบบผูกพัน
ระยะยาวเพื่อสรางวินัยทางการเงิน ใหการสนับสนุนดานสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพหรือแกไขความ
เดือดรอนดานภาระอัตราดอกเบี้ย โดยกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สมเหตุผล และต่ํากวาการกูยืมจาก
นายทุนเงินกู โดยมีขั้นตอนที่ไมยุงยาก และสวนใหญไมจําเปนตองมีหลักทรัพยค้ําประกันซึ่งเปน
ปญหาของคนจํานวนไมนอยในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และบางกรณียังมีกิจกรรมดานการ
สงเสริมอาชีพ ดานสังคม และสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมเติม 
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องคกรการเงินเหลานี้มีจํานวนมากและกระจายไปทั่วประเทศ(ตาราง
ที่ 9) มีความหลากหลายในดานรูปแบบ ขนาด สถานะตามกฎหมาย มาตรฐานการดําเนินงาน 
ประสิทธิภาพและความแข็งแกรงขององคกร มีทั้งที่เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการใหบริการ
การเงินระดับจุลภาคเปนกิจกรรมสวนหนึ่ง เชน ธกส. ธนาคารออมสิน และธนาคาร SMEs องคกรที่
เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกจดทะเบียนจัดตั้งอยางเปนทางการ เชน สหกรณประเภทตาง ๆ ซ่ึง
ใน 2 กลุมน้ีจะดําเนินงานภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน มีการกํากับดูแลโดยหนวยงานภาครัฐ มีการเก็บ
รวบรวมขอมูลและบันทึกบัญชีอยางเปนระบบ สามารถนํามาใชในการประเมินฐานะและใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ยังมีองคกรการเงินชุมชนซึ่งสวนใหญจะมีความเปนอิสระ มี
กฎเกณฑที่ตั้งกันเองในหมูสมาชิก (ทั้งน้ีไมนับรวมกองทุนหมูบานที่มีกฎเกณฑในการดําเนินงานอยาง
ชัดเจน แตก็ยังคงใหอิสระในการบริหารแกกรรมการกองทุน) โดยระหวางกลุมอาจมีการรวมตัวกันแบบหลวม 
ๆ ในบางพื้นที่อยูในรูปของเครือขายเพ่ือทํากิจกรรมบางประเภทรวมกัน มีหลายกลุมที่ดําเนินการมานาน
และประสบความสําเร็จ มีการขยายตัวของสินทรัพยและจํานวนสมาชิกเปนลําดับ มีกําไรสามารถเลี้ยงตัวได 
จากการศึกษาพบวาปจจัยของความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากการมีผูนํากลุมที่มีความสามารถและไดรับความ
เชื่อถือ และการอาศัยความสัมพันธระหวางบุคคลในชุมชนในการหาขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการและการ
ติดตามหนี้ ซ่ึงทําใหตนทุนขาวสารและหนี้เสียอยูในระดับต่ําหรือแทบไมมี อยางไรก็ดีความสําเร็จเกิดขึ้น
เฉพาะเพียงบางกลุม และการอาศัยความรูจักคุนเคยเปนหลักนี้เปนขอจํากัดที่ทําใหไมสามารถขยายขนาด
ของกลุมใหใหญมากได นอกจากนี้ในบางกลุมหรือบางชุมชนที่มีเงินเกินกวาความตองการใชภายในยังไม
สามารถบริหารจัดการเงินใหเกิดประโยชนไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากขาดความชํานาญ และไมสามารถใหยืม
แกกลุมที่ขาดเงินได เพราะไมมีความเชื่อม่ันวาจะไดรับเงินคืนเม่ือถึงกําหนด ซ่ึงปญหานี้พบในกลุมที่มี
ขนาดใหญและจดทะเบียนอยางเปนทางการอยางสหกรณดวยเชนกัน 

ดังน้ัน แนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค
จึงควรใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งในดานการบริหารจัดการเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ 
การเก็บขอมูลอยางเปนระบบและการจัดทําบัญชี รวมทั้งการใชประโยชนจากขอมูลเหลานั้นในการ
วิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินงาน และการประเมินตนเอง สนับสนุนใหมีชองทางหรือตัวกลางที่
เชื่อถือไดในการระดมเงินจากแหลงที่มีเงินเหลือไปยังแหลงที่ตองการเงินทุนหมุนเวียนโดยมีอัตรา
ผลตอบแทนที่เปนธรรมกับทุกฝายและยึดหลักการของความสมัครใจ ขณะเดียวกันควรมีการบูรณาการ
กองทุนของภาครัฐที่ใหกับชุมชนเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ 

• ระบบการกํากับดูแลภายใตแนวโนมการดําเนินกิจกรรมทาง
การเงินที่เปลี่ยนไป จากแนวโนมการดําเนินธุรกิจที่ไมใชธนาคารเพิ่มมากขึ้น ปจจุบันการกํากับดูแล
สถาบันการเงินของไทยเปนแบบแยกสวน เพราะมีหนวยงานกํากับหลายหนวย คือ ธปท.กํากับดูแล
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและเครดิตฟองซิเอร คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
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หลักทรัพย (ก.ล.ต.) กํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกํากับดูแลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ กระทรวงพาณิชย กํากับดูแลธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัย  ระบบกํากับดูแลภาค
การเงินมีประเด็นที่ตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ คือ ความเปนอิสระของหนวยงานกํากับ และ
ควรจะมีการแยกหนวยงานกํากับเปนหลายหนวยหรือมีการรวมหนวยงานกํากับ โดยที่การแยก
หนวยงานกํากับที่มีมาตรฐานการกํากับตางกัน อาจกอใหเกิดการแสวงหากําไรในธุรกิจที่มีการกํากับ
ดูแลที่มีมาตรฐานเขมงวดนอยกวา ทําใหการกํากับดูแลสถาบันการเงินทําไดยาก มีประสิทธิภาพต่ํา 
และมีผลเสียตอการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในระยะยาว และการแยกหนวยงานกํากับอาจทําใหเกิด
ความขัดแยงระหวางนโยบายการเงินและสถาบันการเงินได   

(2) การลงทุนในโครงการขนาดใหญและแหลงเงินสําหรับการลงทุน ความ
ตองการเงินทุนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ทั้งจากการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน และโครงการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของภาครัฐ กําไรสะสมที่ธุรกิจเอกชนมีอยูระดับหน่ึงน้ันจะไมสามารถรองรับ
ความตองการลงทุนได จําเปนตองพ่ึงแหลงเงินทุนภายนอกมากขึ้น ทั้งจากสินเชื่อสถาบันการเงิน ตลาดทุน 
และตลาดตราสารหนี้ การพิจารณาระดมเงินทุนของภาครัฐเพ่ือโครงการตาง ๆ จะตองระมัดระวังไมใหเปน
การ Crowding out เงินทุนภาคเอกชน ขณะเดียวกัน จําเปนตองเพิ่มอัตราการออมในประเทศใหสอดคลอง
กับการลงทุนเพ่ือลดการพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ ซ่ึงโดยปกติภาคครัวเรือนจะเปนภาคที่เกินดุลเงินออม 
ชดเชยกับการขาดดุลของภาคธุรกิจและรัฐวิสาหกิจ แตพบวาการเกินดุลดังกลาวมีแนวโนมลดลงเนื่องจาก
ภาคครัวเรือนมีการบริโภคสินคาคงทนมากขึ้น สวนหนึ่งเปนผลจากอัตราดอกเบี้ยที่อยูในระดับต่ําเปน
เวลานาน และนโยบายกระตุนการบริโภคตาง ๆ ดังน้ัน การดําเนินนโยบายที่จะสงผลในทางกระตุนการ
บริโภคควรทําดวยความระมัดระวัง มีการเปรียบเทียบผลกระทบดานตาง ๆ อยางรอบคอบ ขณะเดียวกัน 
การกระตุนการออมสามารถทําไดโดยการใหสิทธิลดหยอนภาษีสําหรับการออมระยะยาวผานกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ กองทุนรวมเพ่ือการเกษียณอายุ และกองทุนรวมเพ่ือการลงทุนในหุนระยะยาว ซ่ึงรัฐบาลได
ดําเนินการไปแลว และการสงเสริมใหเกิดชองทางในการออมที่หลากหลาย ใหความรูและความเขาใจที่
ชัดเจนแกประชาชนในเรื่องของผลตอบแทนและความเสี่ยงของการใชเครื่องมือทางการเงินแตละประเภท 
และตองดูแลใหผูมีสวนรวมในตลาดมีการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate governance) ผูลงทุนรายยอย
ไดรับความคุมครองอยางเปนธรรม 

(3) ความทาทายของการดําเนินโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพภายใตสถานการณที่ประเทศไทยยังมีจุดออนเชิง
โครงสราง  ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ําในระดับจุลภาค และการบริหารจัดการในภาคธุรกิจ
เอกชนที่ยังตองพัฒนาตอไป แมเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจจะแสดงวาในชวงป 2542-2547 ที่ผานมา
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพดี แตในป 2548 แรงกดดันเงินเฟอเพ่ิมขึ้นตามลําดับตั้งแตตนปจากอัตรา
เงินเฟอรอยละ 2.8 ในไตรมาสแรก เพ่ิมเปนรอยละ 3.6 ในเดือนเมษายน และรอยละ 3.7 ในเดือน
พฤษภาคม เน่ืองจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น นอกจากนี้ประเทศเริ่มขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด
จากการที่ราคาน้ํามันดิบเพ่ิมสูงขึ้นมากเปนสําคัญและในขณะเดียวกันก็สะทอนถึงจุดออนในเชิงโครงสราง
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การผลิตของไทยที่ตองพ่ึงพิงสินคาทุน สินคาวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาในสัดสวนที่สูงเพ่ือใชใน
กระบวนการผลิตทั้งเพ่ือการสงออกและการใชภายในประเทศ ใน 4 เดือนแรกของปประเทศขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดรวม 3.1 พันลานดอลลาร สรอ. และถาเศรษฐกิจโลกชะลอตัวมากขึ้นและทําใหการสงออก
ขยายตัวไดไมมากแตมูลคาการนําเขายังเพ่ิมขึ้นมากตามราคาน้ํามันและราคาสินคานําเขาอ่ืน ๆ ก็จะมี
ความเปนไปไดมากที่ดุลบัญชีเดินสะพัดทั้งปจะขาดดุล และภายใตเง่ือนไขการสงเสริมการลงทุน
ภาคเอกชนและการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองในระยะปานกลาง การนําเขาสินคาจะเพ่ิมขึ้น ดังน้ันทางเลือกนโยบายการเงินใน
ปจจุบันคือการดําเนินนโยบายที่เขมงวดมากขึ้น โดยในป 2548 มีการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
มาแลว 2 ครั้ง ในเดือน มีนาคมและมิถุนายน และปจจุบันอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยูที่รอยละ 2.5 ตอป  

จริงอยูการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับที่ไมเกินรอยละ 3 นับวาเปนระดับที่จัดการ
ไดและไมสงผลกระทบตอความเชื่อม่ัน และในบางสถานการณประเทศไทยก็จําเปนที่จะตองนําเขา
สินคาทุนตามความตองการการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นซึ่งเปนเง่ือนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระยะยาว เน่ืองจากประเทศไทยยังไมสามารถพึ่งพิงตนเองไดมากในดานเทคโนโลยี แตอยางไรก็ตาม
สถานการณในปจจุบันสะทอนขอเท็จจริงที่สําคัญคือประเทศไทยยังมีปญหาเชิงโครงสรางที่ตองพ่ึงพิง
ปจจัยภายนอกซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมมากเกินไป เร่ิมจากการพึ่งพาการสงออกในสัดสวนที่สูงซ่ึง
ตองขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจโลก และการสงออกรายการสําคัญโดยเฉพาะในกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส
และเคร่ืองใชไฟฟาเปนกลุมสินคาที่ตองใชวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาในสัดสวนที่สูง นอกจากนี้การใช
จายภายในประเทศในกลุมสินคาคงทนและกึ่งคงทนก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้นในการใชจายรวมและสินคา
อุปโภคบริโภคกลุมน้ีตองใชวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาในสัดสวนที่สูง รวมทั้งการใชพลังงานที่ยังขาด
ประสิทธิภาพและรอยละ 80 ของพลังงานที่ใชภายในประเทศตองนําเขาจากตางประเทศ ในขณะที่การ
พัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกภายในประเทศยังอยูในชวงเริ่มตน   

ภายใตเง่ือนไขดังกลาวจะเห็นวาทางเลือกของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทั้ง
นโยบายการเงิน การคลัง และนโยบายการคาระหวางประเทศจะมีความทาทายมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การดําเนินนโยบายการเงินเพ่ือรักษาเสถียรภาพดานการเงินและราคา ทั้งที่ในบางสถานการณก็เปนปญหา
เชิงโครงสราง เชน มีความจําเปนที่จะตองใชนโยบายการเงินที่เขมงวดมากขึ้นเพ่ือลดแรงกดดันตออัตรา
เงินเฟอ โดยการปรับเพ่ิมดอกเบี้ยในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวและประสบกับปญหาชั่วคราวภายในประเทศ
ตางๆ ทั้งๆ ที่แรงกดดันตอเงินเฟอที่เกิดขึ้นเปนผลจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นเปนสําคัญ ซ่ึงนับวาเปนเง่ือนไข
ทางดานอุปทานซึ่งโดยปกติแลวนโยบายการเงินจะตองไมซํ้าเติมปญหาที่เกิดขึ้นจากดานอุปทาน 
(Accommodate supply shock) แตจะชวยลดแรงกดดันที่เกิดจากความตองการที่รอนแรงเกินไป (Counter 
demand shock) ซ่ึงทําใหในสายตาของสาธารณชนการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ในบางครั้งขาดความโปรงใส และยังมีความจําเปนที่จะตองใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลทางเศรษฐกิจที่ใช
ประกอบการตัดสินใจของคณะกรรมการไดมากขึ้น รวมทั้งบันทึกการประชุมในการตัดสินใจปรับเปลี่ยน
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
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(4) โครงสรางการเคลื่อนยายเงินทุน ที่มีสัดสวนของเงินลงทุนไหลเขาระยะ
สั้นในตลาดหุนที่มากขึ้น (ตารางที่ 10) ทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงตอการไหลกลับของเงินทุน
ในตลาดหุน (capital flow reversals) ซ่ึงจะสงผลกระทบใหเงินทุนเคลื่อนยายและอัตราแลกเปลี่ยนมี
ความผันผวนมากขึ้น 

(5) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก การแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
ของสหรัฐฯ จะทําใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัว จึงเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย อยางไรก็
ตามในดานเสถียรภาพในระยะยาวนั้นคาดวาประเทศในเอเชียจะดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่
ยืดหยุนมากขึ้นและเปนผลดีตอการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจในภูมิภาค 

(6) ความไมเพียงพอของการออมและการขาดแนวทางการกระตุนการออม
ที่ชัดเจน การออมของภาคเอกชนมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จะเห็นไดจากสัดสวนการออม
ภาคเอกชนตอ GDP ลดลงจากรอยละ 12.6 ในป 2541 เหลือรอยละ 9.6 ในป 2546  ในขณะที่สัดสวน
การลงทุนภาคเอกชนตอ GDP เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองนับแตป 2541 จากรอยละ  12.7 ในป 2541 เปน
รอยละ 18.9 ในป 2547 และอยูในระดับที่ใกลเคียงกับป 2523 แมวาภาครัฐจะมีบทบาทการออมที่
เพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 4.5 ในป 2541 เปนรอยละ 8.0 ในป 2547 แตภาครัฐเองก็มีแผนการลงทุนใน
โครงการพื้นฐานขนาดใหญ ที่มีมูลคาการลงทุนประมาณ 1.7 ลานบาทในชวงป 2548-2551  ทําใหเกิด
ประเด็นทาทายในเรื่องความไมเพียงพอของเงินออมในระบบเศรษฐกิจไทย จึงจําเปนตองเรงระดมการ
ออม เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเปนจํานวนสูง 

(7) ความเสี่ยงทางการคลังที่เกิดจากการไมรูสถานะดานการคลังที่แทจริงของ
รัฐบาล ซ่ึงเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน 

• การที่ลงบัญชีในงบดุลที่ไมครบถวน ทําใหไมรูสถานะดานทรัพยสิน
และหนี้สินที่แทจริง เชน การที่รัฐบาลจัดตั้งกองทุนนอกงบประมาณตาง ๆ แตยังไมไดมีการลงบัญชีทั้ง
ในดานสินทรัพยและหนี้สินของรัฐบาล และเนื่องจากการบันทึกบัญชีมูลคาสินทรัพยและหนี้สินที่ไม
ถูกตอง จะมีความเสี่ยงทางการคลังจากการที่มูลคาสินทรัพยลดลงหรือจากการที่หน้ีสินเพ่ิมสูงขึ้น    

• มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Activities) ที่ดําเนินการโดย
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เชน การค้ําประกันตาง ๆ การใหเงินอุดหนุนการปลอยสินเชื่อดอกเบีย้
ต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยในตลาด และการปลอยสินเชื่อใหกับกลุมบุคคลรายยอยที่มีความเสี่ยงสูง เปนตน 
เปนภาระผูกพันทางการคลังที่ขึ้นอยูกับเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่มีความไมแนนอน (Contingent 
Liabilities) จึงไมสามารถรวมเขาไปอยูในงบดุลรัฐบาลได แตอาจจะสงผลใหเปนความเสี่ยงทางการ
คลังไดในอนาคต  
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• การที่โครงการของรัฐบาลมีเงินทุนไมเพียงพอตอการใชจาย ซ่ึงจะทําให
เกิดการขาดดุลและเปนภาระหนี้สินของรัฐบาล ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจากการคํานวณตนทุนที่ไมถูกตอง หรือ
โครงการที่มีอายุหลายป เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญ เงินทุนในอนาคตไมถูกรวมในงบประมาณปปจจุบัน 

• ความไมสมบูรณของขอมูลเกี่ยวกับการคลังภาคสาธารณะซึ่ง
ประกอบดวย ฐานะการคลังของรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

3.1.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการที่ผานมา มีสวนสําคัญอยางมากตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ แตผลจากการพัฒนาก็ทําใหภาคการผลิตและบริการมีการเติบโตอยาง 
ไมสมดุลในหลายดาน ซ่ึงสงผลใหเปนการเติบโตที่ไมมีคุณภาพ เกิดความเสี่ยง และไมเกิดความยั่งยืน 
โดยมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก 

1) ความไมสมดุลของโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในชวงตนของการพัฒนา ประเทศไทยถือไดวามีความอุดมสมบูรณในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตของภาคเกษตร ดังนั้น ภาคเกษตรจงึเปนภาคการผลติทีส่าํคญัของ
ไทยมายาวนาน อยางไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมและบริการก็ไดรับการพัฒนาใหมีการขยายตัวเติบโต 
อยางรวดเร็วในชวง 30 ปที่ผานมา โดยภาครัฐไดมีการสนับสนุนในหลายดาน เชน นโยบายสงเสริมการ
ลงทุนและการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การสนับสนุนสินเชื่อและภาษีตางๆ เปนตน ในขณะที่ภาค
บริการโดยเฉพาะการทองเที่ยวก็ได รับการสนับสนุนเปนอยางมากในชวงที่ผานมา โดย การ
ประชาสัมพันธ การปรับปรุงแหลงทองเที่ยว การสนับสนุนกิจการโรงแรม จึงสงผลใหในปจจุบันโครงสราง
เศรษฐกิจของไทย ในภาคอุตสาหกรรมและบริการซึ่งรองรับแรงงานรอยละ 50 ของทั้งหมด มีสัดสวน
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงถึงรอยละ 90.6 ในขณะที่สาขาเกษตรซึ่งเปนสาขาการผลิตที่ไทยมี
ศักยภาพและเปนแหลงอาชีพของคนเกือบรอยละ 50 มีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพียงรอย
ละ 9.4 เทานั้น ความไมสมดุลของโครงสรางการผลิตดังกลาว สงผลใหประชาชนที่อยูใน ภาคการเกษตร 
ซ่ึงมีผลผลิตในสัดสวนนอยมีรายไดต่ํา และฐานะยากจน การพึ่งภาคเศรษฐกิจการผลิต  ภาคใดภาคหนึ่ง
มากเกินไป จะเปนความเสี่ยงของการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต 

ในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาภายในโครงสรางของแตละภาคการผลิตและ
บริการ ก็จะพบความไมสมดุลในทุกสาขาการผลิต กลาวคือ ในสาขาการเกษตรรอยละ 70 เปนการ
ผลิตในสาขาพืช ในขณะที่สาขาปศุสัตวและประมง มีสัดสวนรวมกันเพียงประมาณรอยละ 25 และใน
สาขาพืชเอง ยังพบวา มีสินคาพืชหลักไมมากชนิด ไดแก ขาว ยางพารา ออย มันสําปะหลัง ผักผลไม 
ซ่ึงมีมูลคารวมกันกวา รอยละ 80 ของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาพืช เชนเดียวกับสาขาประมงมีสินคากุง
เปนสินคาหลัก และสาขาปศุสัตวมีสินคาไก และโค เปนสินคาหลัก ดังน้ัน เม่ือเกิดปญหากับสินคาหลัก 
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ซ่ึงมีนอยชนิดเหลานี้ เชน ภัยแลง อุทกภัย ไขหวัดนก โรคกุงระบาด จึงสงผลใหผลผลิตลดลงอยางมาก 
นับวาเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาคการเกษตรจากการพึ่งพาสินคาหลักเพียงบางประเภท 

  ในสาขาอุตสาหกรรมก็มีสินคาหลักไมมากชนิดเชนกัน โดยที่สําคัญไดแก 
คอมพิวเตอรและอุปกรณ รถยนต แผงวงจรไฟฟา เม็ดพลาสติก เหล็กและเหล็กกลา เสื้อผาสําเร็จรูป 
เคมีภัณฑ เปนตน และหลายสินคาเปนการลงทุนจากตางประเทศที่ตองการใชแรงงานราคาถูกใน
ประเทศไทย และหลายชนิดเปนการพึ่งพาวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ ดังนั้น จึงมีความ
เสี่ยงจากนักลงทุนตางประเทศที่จะเปลี่ยนฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน การไมสามารถนําเขาวัตถุดิบ
หรือมีราคาแพงจนแขงขันไมได หรือการขาดเทคโนโลยีทันสมัยเหลานี้ ทําใหภาคอุตสาหกรรมของ
ไทยไมไดเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ม่ันคงและยั่งยืนเทาที่ควร 

  ในสาขาบริการ พบวา สาขาบริการที่ไดรับการสนับสนุนและมีการเติบโตอยาง
รวดเร็วจนเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศ คือ การทองเท่ียว ซ่ึงทํารายไดใหกับประเทศปละกวา 
380,000 ลานบาท จากนักทองเที่ยวตางประเทศ ในป 2547 ขณะที่สาขาบริการอ่ืนๆ เชน การบริการ
สุขภาพ การประกันภัย ยังไมมีการเติบโตเทาที่ควร อยางไรก็ตาม ในสาขาการทองเที่ยวสวนใหญ  
มีเปาหมายในการพึ่งพานักทองเที่ยวตางประเทศเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันนักทองเที่ยว
สําคัญ คือ นักทองเที่ยวจีน ดังน้ัน เม่ือเกิดปญหาจากภัยธรรมชาติ เชน กรณีมีภัยพิบัติสึนามิ โรคซาร 
ไขหวัดนก เปนตน ก็สงผลใหนักทองเที่ยวจากตางประเทศลดลง ทําใหธุรกิจที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว เชน โรงแรม ทัวร ไดรับกระทบไปดวย 

 2) ความไมสมดุลในดานการตลาด 

 การมุงสรางรายไดจากการสงออก เพ่ือใหไดเงินตราตางประเทศมาพัฒนา
ประเทศ ทําใหเศรษฐกิจไทยมีการพึ่งพาตลาดตางประเทศมากกวาที่จะสรางความตองการ
ภายในประเทศ โดยสินคาทั้งจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีการสงออกเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
โดยในป 2547 มูลคาการสงออกสินคาของไทยมีมูลคาสูงถึง 3,922,411 ลานบาท คิดเปนรอยละ 70 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ นอกจากนี้การสงออกของไทยยังพ่ึงพาเพียงบางตลาด คือตลาด 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป รองรับสินคาจากไทยประมาณรอยละ 80 ที่เห็นไดชัดก็คือ 
สินคายางพาราของไทย สงออกไปยังตลาดจีนและญี่ปุนถึงรอยละ 70 และผลิตภัณฑจากกุงกวารอยละ 
80 สงออกไปยัง สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป เปนตน ดังน้ันจึงเกิดความเสี่ยง หากเกิด
ปญหาที่ทําใหตลาดหลักดังกลาว ไมนําเขาสินคาไทยหรือนําเขาลดลง และเม่ือพิจารณาถึงชนิดของ
สินคาพบวา การสงออกของไทยพึ่งพาสินคาหลักไมกี่ชนิด โดยมูลคาสงออกสินคารอยละ 60 ของ
ทั้งหมด เปนการสงออกสินคาเพียง 20 รายการ ไดแก คอมพิวเตอรและอุปกรณ รถยนต แผงวงจร
ไฟฟา เม็ดพลาสติก ยางพารา อัญมณีและเครื่องประดับ เหล็กและเหล็กกลา วิทยุ โทรทัศนและ
สวนประกอบ เสื้อผาสําเร็จรูป เคมีภัณฑ เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ ขาว ยางพาราและ
ผลิตภัณฑ อาหารทะเลกระปองและแปรรูป เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ เครื่องจักรกล 
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ผลิตภัณฑพลาสติก วงจรพิมพ นํ้ามันสําเร็จรูป เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ 
ยิ่งไปกวานั้นเม่ือพิจารณาภายในภาคการผลิตก็จะพบวามีการพึ่งพาสินคานอยชนิดเชนกัน เชนในภาค
เกษตร สินคาสงออกหลักจะเปนสินคาพืช เชน ยางพารา ขาว เปนตน รวมกันกวารอยละ 77 ของ
มูลคาสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด  

3)  ความไมสมดุลจากการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากตางประเทศ 

 ถึงแมประเทศไทยจะมีการสงออกขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการสงออก
สินคาอุตสาหกรรม แตประเทศไทยตองพ่ึงพาการนําเขาสูงขึ้นเชนเดียวกัน โดยเฉพาะสินคาทุนและ
วัตถุดิบ ซ่ึงสวนใหญนํามาผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยมูลคาการนําเขาของไทยสูงถึงประมาณ 
3,839,753 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 50 ของ GDP ของประเทศ ในขณะเดียวกันการนําเขาวัตถุดิบ
ดังกลาวมาจากประเทศหลักๆ ไมกี่ประเทศ โดยมากกวารอยละ 40 นําเขามาจาก 3 ประเทศหลัก คือ 
ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป (รอยละ 44 ในป 2547)  โดยสินคานําเขาสวนใหญ ไดแก สนิคา
ทุน วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ พลังงาน และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการนําเขาสินคาทุนและสินคาวัตถุดิบ
และกึ่งวัตถุดิบเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงถึงรอยละ 70 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด หรือ
คิดเปนรอยละ 38 ตอ GDP นอกจากนั้นการนําเขาดานเทคโนโลยีก็เปนประเด็นสําคัญ เน่ืองจากการ
สงเสริมการพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีของไทยยังอยูในระดับต่ํา และยังไมไดมีการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรม เห็นไดจากงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาตอ GDP อยูในระดับต่ํา 
โดยในป 2546 อยูที่ประมาณรอยละ 0.15 เทานั้น ทําใหประเทศไทยตองพ่ึงพาการนําเขาเทคโนโลยี 
โดยตองซื้อเทคโนโลยีโดยตรงจากตางประเทศคิดเปนรายจายตอ GDP มากถึงรอยละ 0.88 การพึ่งพา
สินคาทุนและวัตถุดิบ รวมทั้งเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงผลใหประเทศมีความเสี่ยงตอความผันผวน
ของการเปลี่ยนแปลงดานปริมาณและราคาของปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอ
ความสามารถในการแขงขันของสินคาอุตสาหกรรมของไทยเปนอยางมาก 

 พลังงานก็เปนอีกปจจัยการผลิตหน่ึงที่ ไทยตองพ่ึงพาการนําเขาจาก
ตางประเทศในอัตราที่สูงมากและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากความตองการพลังงานในเชิงพาณิชยที่เพ่ิมขึ้น
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ํามัน โดยความตองการใชพลังงานเพื่อการ
คมนาคมขนสงมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 70 ของการใชทั้งหมด ประกอบกับประเทศไทยไมใชประเทศที่
สามารถผลิตพลังงานเองไดอยางพอเพียง และยังมีการใชพลังงานอยางไมประหยัด ซ่ึงเห็นไดจาก
อัตราการเติบโตของการบริโภคพลังงานและไฟฟาสูงกวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย
ในขณะนี้เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 6 ในชวงที่ผานมา แตอัตราการบริโภคพลังงานกลับ
มีอัตรามากกวารอยละ 6 แมจะไดมีความพยายามสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนน้ํามัน แตยังไม
เกิดผลที่ชัดเจนในปจจุบัน สงผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น
อยางมาก และทําใหเกิดความเสี่ยงตอการคาดุลการคาในระยะยาว  
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 ปญหาที่เกิดจากความไมสมดุลในการพัฒนาดังกลาว สงผลใหประเทศไทยมี
ความเปราะบางตอความผันผวนของสถานการณตางๆ โดยเฉพาะเม่ือมีกระแสการเปลี่ยนแปลงใน
บริบทการพัฒนาของโลก (Paradigm Shift) ซ่ึงอาจสงผลกระทบทั้งในดานที่เปนโอกาสและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาภาคการผลิตและบริการของไทยที่สําคัญ คือ 

    (1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และ 
พหุภาคี จะมีผลตอบทบาทการคาของไทยในตลาดโลกมากขึ้น โดยในปจจุบันไทยไดมีขอตกลงเปด
เขตการคาเสรีกับหลายประเทศ เชน จีน อินเดีย นิวซีแลนด ยอมมีผลใหการคาระหวางไทยกับประเทศ
เหลานี้มีปริมาณสูงขึ้น ซ่ึงสงผลดีตอประเทศไทย โดยทําใหสามารถกระจายความเสี่ยงดานตลาด
สงออกไปยังตลาดตางๆ ที่หลากหลายมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็สามารถกระจายความเสี่ยงของ
แหลงนําเขาสินคาวัตถุดิบไปสูแหลงใหมๆ ไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคากับ
ประเทศตางๆ ทําใหไมสามารถใชมาตรการดานภาษีมาชวยปกปองผูผลิตในประเทศ ดังน้ันไทยจึง
ตองเผชิญคูแขงในตลาดการคาโลกมากขึ้น และหากไมมีการปรับตัวที่ดีเพียงพอ ภาคการผลิตและ
บริการของไทยก็จะตกอยูในภาวะถูกบีบ (Nut Cracker) กลาวคือ ไมสามารถแขงขันกับสินคาที่ใช
เทคโนโลยีสูง (Technology-intensive) จากประเทศชั้นนําในโลก เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรป 
ได ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถแขงขันกับประเทศที่ใชแรงงานมาก (Labor-intensive) เชน จีน 
อินเดีย เวียดนามได เน่ืองจากประเทศเหลานั้นมีความไดเปรียบไทยในดานคาแรงงานที่ต่ํากวา รวมทั้ง
ประเทศเหลานี้ยังไดเปรียบในดานขนาดของตลาดภายในประเทศ (Size of Market) ที่ใหญกวาไทย 
ซ่ึงทําใหสามารถมีการผลิตที่ประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) ไดมากกวา จึงมีตนทุนการผลิตที่
ต่ํากวา ดังน้ัน หากผูประกอบการไทยยังไมปรับตัวใหพรอมรับการเขามาแขงขันของคูแขงจากประเทศ
ตางๆ ในโลก ก็อาจประสบปญหา แตหากผูประกอบมีการปรับตัว ปรับปรุงผลิตภาพการผลิตสินคา
และบริการใหมีคุณภาพและมูลคาเพิ่มสูงขึ้น ก็จะสามารถไดประโยชนจากโอกาสของการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจโลกไดอยางมาก 

    (2) ความรู ในปจจุบันเทคโนโลยีไดมีการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
ทั้งในดานเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) จนถึงนาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) ซ่ึงจะมี
ความสําคัญและมีผลตอภาคการผลิตและบริการของไทย โดยผูประกอบการของไทยสามารถแสวงหา
ความรูและเทคโนโลยี วิทยาการสมัยใหมตางๆ ในการผลิตผลิตภัณฑหรือเสนอบริการรูปแบบใหมที่มี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้นได เชน ในสาขาเกษตร สามารถนําเทคโนโลยีการตัดแตงพันธุกรรมพืชและสัตว เพ่ือ
ปรับปรุงผลผลิตของสินคาเกษตรและอาหารใหมีปริมาณเพียงพอ และมีผลิตภาพสูงได ซ่ึงชวยสงเสริม
การกาวสูการเปนผูสงออกอาหารที่สําคัญของโลก (Kitchen of the World) ตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
อยางไรก็ตามไทยยังไมมีพ้ืนฐานที่เขมแข็งในการสรางองคความรูใหม หรือพัฒนาตอยอดองคความรู 
ประกอบกับภูมิปญญาทองถิ่นของไทยยังไมไดถูกนํามาใชใหเขากับวิทยาการสมัยใหม จะทําใหไม
สามารถแขงขันไดกับผูประกอบการในตางประเทศที่มีการนําเอาเทคโนโลยีทันสมัยมาใชสราง
ผลิตภัณฑใหม หรือลดตนทุนการผลิต ซ่ึงจะทําใหไทยตองสูญเสียตลาดไป 
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    (3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของโลก ซ่ึงจะปรับเปลี่ยน
เปนสังคมผูสูงอายุมากขึ้น สงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนความตองการของผูบริโภคที่มีผลตอภาค
การผลิตและบริการของไทย ใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและวิธีการผลิตใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ผูประกอบการจะตองใหความสําคัญกับการผลิตสินคาและบริการสําหรับ
ผูสูงอายุมากขึ้น เชน ในดานการบริการดานสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ การทองเที่ยวสําหรับผูสูงอายุ ซ่ึง
ผูบริโภคกลุมน้ี โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว จะเปนกลุมที่มีเงินออมสูง มีอํานาจซื้อสูง ซ่ึงหาก
ผูประกอบการสามารถผลิตสินคาและบริการที่สนองตอบความตองการของผูบริโภคกลุมน้ีไดก็จะ
สามารถสรางรายไดเปนอยางมาก นอกจากนี้การที่ผูบริโภคมีแนวโนมที่จะใหความสําคัญกับ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพมากขึ้น ทําใหผูประกอบการตองใหความสําคัญกับสินคาและ
กระบวนการผลิตที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สําหรับรองรับความตองการของกลุมผูบริโภคกลุมน้ี
ได และโดยมากสินคาเหลานี้จะเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูง และผูบริโภคยินดีจะจายแพงหากสินคามี
คุณภาพที่ดี หรือมีความเปนเอกลักษณ 

 การเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุจะมีผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการผลิตและบริการ เพราะแรงงานในวัยหนุมสาวลดลง หากไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยีที่
ประหยัดแรงงานมาทดแทนไดก็จะสงผลตอผลิตภาพการผลิตในภาพรวมไปดวย ซ่ึงในปจจุบันภาค
เกษตรไดรับผลกระทบในเรื่องนี้อยางมาก เห็นไดจากปญหาแรงงานหนุมสาวเคลื่อนยายเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เหลือแตผูสูงอายุอยูในภาคเกษตร ซ่ึงทําใหศักยภาพในการประยุกตใช
เทคโนโลยีใหมๆ ในภาคเกษตร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยเปนไปไดลําบากขึ้น รวมทั้งเกิดปญหา
ขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล เชน ฤดูเก็บเกี่ยว เปนตน  

    (4) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มี
แนวโนมรุนแรงมากขึ้น อันเปนผลมาจากการพัฒนาที่ผานมาไมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ดานอนุรักษและฟนฟูเทาที่ควร จึงกลายเปนขอจํากัดตอการพัฒนาภาคการผลิตและบริการของไทยใน
อนาคต ปญหาการขาดแคลนน้ํา ความเสื่อมโทรมของดิน ปรากฏการณเรือนกระจก มลพิษตางๆ เชน 
นํ้าเสีย กากของเสียจากอุตสาหกรรม เปนตน ประเด็นเหลานี้จะทําใหผลิตภาพการผลิตและ
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการของไทยลดลง โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา 
เน่ืองจากวิกฤตการณภัยแลงที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู นอกจากจะกระทบตอภาคการเกษตรแลว 
ยังกระทบตอภาคอุตสาหกรรมที่ตองใชนํ้าในการผลิตมาก เชน อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปโตร
เคมี ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีผลกระทบตอการผลิตในอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืนๆ อยางมากดวย   

 ความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติได สงผลให
ผูประกอบการที่ตองใชทรัพยากรเปนฐาน เร่ิมตระหนักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและหา
ทางเลือกมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมตางๆ พยายามแสวงหาพลังงานทางเลือกแทนน้ํามัน และรัฐบาลก็
เร่ิมใหการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกในการผลิต เชน การใชพลังงานจากกากออย และปาลม
นํ้ามัน เปนตน หรือกรณีที่ผูบริโภคเริ่มใหความสําคัญกับสุขภาพมากขึ้น ทําใหภาคเกษตรของไทย
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พยายามลดการใชสารเคมีในการผลิตดานเกษตร และเริ่มสงเสริมการพัฒนาและใชปุยชีวภาพทดแทน
มากขึ้น เปนตน เปนการชวยใหภาคการผลิตและบริการมีการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเกิดการพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือผลิตสินคาที่
ทดแทนการใชทรัพยากรบางประเภทและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
 

3.2 มิติการพัฒนาสังคม  

ผลของการพัฒนาที่ผานมาชี้ใหเห็นชัดเจนวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนา
ไมยั่งยืน” และถึงแมวาภาคสังคมจะปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นก็ตาม แตยังมีปญหาตางๆมากมายที่
สะทอนถึงความไมสมดุลของมิติดานสังคมทั้งที่เปนความสมดุลอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและความไมสมดุลที่เกิดขึ้นภายในภาคสังคมเอง ซ่ึงสถานะความไมสมดุลดังกลาวเหลานี้มา
เผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆยิ่งสงผลใหความไมสมดุลมีทิศทางที่รุนแรงขึ้น   

  3.2.1 ความไมสมดุลของภาคสังคมเมื่อเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจ การพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยยังขาดความมั่นคงและไมยั่งยืน  เพราะสวนหนึ่งเกิดจากประชากรที่ถือเปนปจจัยหลัก
ของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและความตองการของประเทศ รวมทั้งยัง
ไมไดใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองเทาที่ควร  ขณะเดียวกัน ผลของการพัฒนายังไมกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรมอีกดวย  

1)  คุณภาพของประชากรยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพจําเปนตองอาศัยประชากรที่มี
คุณภาพเปนปจจัยสําคัญ โดยเฉพาะในโลกยุคใหมที่มีการแขงขันสูงและเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรู 
(Knowledge based Society) ที่มีการใชเทคโนโลยีและความรูเปนฐานการพัฒนา  จึงมีความตองการ
กําลังคนที่มีสมรรถนะรอบดานทั้งทักษะในวิชาชีพ  ความสามารถสื่อสารดวยภาษาสากล และทักษะ
อ่ืนๆที่จําเปน เชน การใช ICT การทํางานเปนทีม วินัย ฯลฯ  แตที่ผานมายังขาดความสมดุลในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังน้ี  

(1) การผลิตกําลังคนใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริง
และตรงกับความตองการของภาคการผลิตยังมีปญหาความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทาน 
รวมทั้งคุณภาพของกําลังคน จากการศึกษาการประมาณการความตองการกําลังคนกับการผลิตกําลังคน  
ในอุตสาหกรรมเปาหมาย คือ กลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง (Niche Industry) กลุมอุตสาหกรรมสนับสนุน 
(Supporting Industry) และกลุมอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basic Industry) พบวา ในระยะ 5 ปขางหนา
อุตสาหกรรมหลักของประเทศตองการแรงงานเพิ่มขึ้นถึง 9.07 แสนคน หรือเฉลี่ยรอยละ 3.5 ตอป โดยเปน
ความตองการในอุตสาหกรรมเปาหมาย 8.26 แสนคน จําแนกเปนในอุตสาหกรรมการผลิต 12 สาขา 4.65 แสน
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คน อุตสาหกรรมบริการและ โลจิสติกส 2.2 และ 1.4 แสนคนตามลําดับ  โดยทุกสาขาตองการกําลังคนที่จบ
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและต่ํากวาประมาณรอยละ 85 ของกําลังคนทั้งหมด 

ในขณะที่ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช.ขึ้นไปที่จะเขาสู
ตลาดแรงงานมีกวา 2.3 ลานคน โดยเปนกําลังคนดาน S&T ประมาณ 7.7 แสนคน (รอยละ 33) และ
กําลังคนที่ไมใชดาน S&T ประมาณ 1.55 ลานคน (รอยละ 67) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบความตองการ
กําลังคนกับความสามารถในการผลิตของสถาบันการศึกษาแลว จะเห็นวา ปญหาในเชิงคุณภาพเปน
เร่ืองที่นาเปนหวง เน่ืองจากกําลังคนที่สถาบันการศึกษาผลิตออกมาไมมีคุณภาพตรงตามความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรม เพราะขาดความรูพ้ืนฐานที่สําคัญ เชน ภาษา คอมพิวเตอร  ทักษะใน
การทํางานเปนทีม ฯลฯ และการศึกษาใหความสําคัญกับทฤษฎีมากกวาปฏิบัติเพราะขาดความรวมมือ
อยางจริงจังและตอเน่ืองระหวางสถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เพราะกําลังคนระดับกลางและ
สูงในภาคอุตสาหกรรมมีไมถึงรอยละ 20 และถาพิจารณาเฉพาะกําลังคน S&T ที่ทํางานในการ
ออกแบบและ R&D มีไมถึงรอยละ 2 ขณะเดียวกัน ปญหาในเชิงปริมาณเกิดขึ้นจากการที่สังคมมี
คานิยมเนนปริญญาบัตรและมีทัศนคติที่ไมดีตอนักเรียนอาชีวะ ทําใหผูสําเร็จการศึกษาปวช.และ ปวส. 
มีแนวโนมเรียนตอระดับปริญญาตรีมากขึ้น สงผลใหกําลังแรงงานระดับ ปวช.และ ปวส.โดยเฉพาะใน
สายการผลิตมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง  ถาเปนเชนนี้ตอไป จะประสบปญหาขาดแคลนกําลังคน
ระดับกลางอยางรุนแรงและกระทบตอกระบวนการผลิตในภาคการผลิตอยางแนนอน 

การเรงยกระดับการศึกษาของแรงงานยังไมบรรลุเปาหมาย เพราะ
แรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาประถมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 35.6 ในป 2545 เปนรอยละ 38.4 ในป 
2548 (เปาหมายตั้งไวที่รอยละ 50 ในป 2549) สถานประกอบการสวนใหญยังใหความสําคัญนอยกับ
การพัฒนาแรงงานใหมีทักษะเพิ่มเติมเม่ือเทียบกับการลงทุนซื้อเครื่องจักรและเทคโนโลยีการผลิต
สมัยใหม  ทําใหกําลังแรงงานมีผลิตภาพแรงงานต่ําเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบานและประเทศคูคา (ป 
2547 ผลิตภาพแรงงานไทยเทากับ 109,466 บาท/คน/ป เพ่ิมขึ้นจากป 2546 เพียงรอยละ 6.98) และ
ไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้น การกําหนดมาตรฐานอาชีพและวิชาชีพยัง
ไมไดมาตรฐานสากลเพียงพอที่จะยกระดับความสามารถของแรงงานไทยไดอยางแทจริง จึงสงผล
กระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศติดตามมา 

(2) คุณลักษณะของคนไทยยังไมสอดคลองกับกระแสความเปน
สากล เชน ความรูความสามารถในการสื่อสารดวยภาษาสากลและการใชเทคโนโลยียังไมอยูระดับที่ดี
พอและครอบคลุมประชาชนอยางกวางขวาง  เน่ืองจาก  

• กระบวนการจัดการศึกษายังไมสามารถสรางคนที่มีคุณภาพ
ไดมาตรฐานและมีความพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม  โดยที่สัดสวน
นักศึกษาในกลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอกลุมสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรในป 2545 เทากับ
รอยละ 27.62 : 72.38 โอกาสที่จะเพ่ิมใหเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวในสัดสวน 50:50 หรือ 60:40  
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เปนไปไดคอนขางยาก ประกอบกับขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยขีอง
ไทยลดลงอยางตอเน่ือง ขณะที่การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนามีนอยมากเพียงรอยละ 0.15 ของ GDP 
สงผลตอการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหแข็งแกรงในระยะตอไป เพราะไมสามารถสรางบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณและคุณภาพที่มากพอกับความตองการของประเทศ จึงตอง
พ่ึงพาเทคโนโลยีและผูเชี่ยวชาญในดานนี้จากตางประเทศมากเกินไป ขณะที่บุคลากรไทยเปนเพียง
ผูใชเทคโนโลยีเทานั้น 

• ความสามารถเขาถึงสื่อสารสนเทศและบริการสารสนเทศ
พ้ืนฐานที่รัฐจัดหาใหมีมากขึ้น และลําดับความพรอมทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศดีขึ้นจากลําดับที่ 43 
ในป 2544 -2545 (ในจํานวน 75 ประเทศ) มาเปนลําดับที่ 38 (ในจํานวน 102 ประเทศ) ในป 2546 – 
25477 แตที่นาเปนหวงคือ ยังมีขอจํากัดดานโครงสรางพื้นฐาน อัตราการไมรูหนังสือ และรายจายของ
รัฐดานการศึกษา นําไปสูการเกิดชองวางทางความรู (digital divide) และพบวากลุมเด็กอายุ 6 -14 ป
ใชอินเทอรเน็ตเพ่ือเลนเกมสถึงรอยละ 54 แตใชเพ่ือการคนควาขอมูลเพียงรอยละ 34 ขณะเดียวกัน ยงั
มีความแตกตางในการใชงาน ICT ระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท แตแนวโนมนาจะปรับตัวดีขึ้น 
เพราะรัฐบาลใหความสําคัญกับการกระจายเครือขาย ICT ใหเขาถึงระดับตําบล/หมูบานมากขึ้น  

จากสถานะที่เปนอยูดังกลาว เม่ือตองเผชิญกับความกาวหนาในเรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําใหโลกอยูในภาวะไรพรมแดนและประเทศตางๆกาวเขาสูการเปนสากลมากขึ้น อีก
ทั้งการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจะเปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรงโดยมีการใชฐานความรูและ
นวัตกรรมเขามาเปนปจจัยในการสรางความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ขณะที่ภายในประเทศเองกําลังเผชิญ
กับขอจํากัดใหมของการกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในเวลาอันใกล โดยที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานจะเริ่ม
ลดลงตั้งแตป 2552 เปนตนไป อัตราการพึ่งพิงทั้งเด็กและคนแกจะมีมากขึ้น ซ่ึงหมายถึงจะมีปญหากําลัง
แรงงานลดนอยถอยลงอยางตอเน่ือง ซ่ึงเปนแรงกดดันใหตองมีการยกระดับพัฒนากระบวนการผลิตจากเดิมที่
มีการใชแรงงานที่มีเปนจํานวนมากไปสูการพัฒนาคุณภาพแรงงานมากขึ้น ขณะเดียวกัน การที่คนมีแนวโนม
อายุยืนยาวมากขึ้นจะตองมีสุขภาพที่ดีเพ่ือไมใหกระทบตอคุณภาพของประชากรและสรางภาระในการ
รักษาพยาบาลทั้งในระดับปจเจกและระดับประเทศ  ดังน้ัน จากบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาวถาประเทศไทย
ไมปรับตัวหรือปรับตัวลดขอจํากัดที่มีอยูไมได จะประสบกับปญหาขาดแคลนกําลังคนอยางรุนแรง ซ่ึง
นอกจากจะกระทบตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศแลว  ยังกอใหเกิดปญหาชองวาง
ทางความรู (Digital Divide) คนในประเทศจะเปนเพียงผูใชเทคโนโลยีมากกวาจะเปนผูผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยี  ซ่ึงจะกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจใหเกิดความมั่นคง  อยางไรก็ตาม ถาประเทศสามารถ
ปรับตัวไดดี โอกาสของความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศจะชวยสนับสนุนใหประชากรของ
ประเทศมีคุณภาพ สามารถพัฒนาเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูได รวมทั้งพัฒนาสูภาคการผลิตและ
การดํารงชีวิตโดยใชนวัตกรรมความรูตางๆไดเชนเดียวกัน 

                                     
7

 ขอมูลจากสถาบัน World Economic Forum (WEF) ป 2546 - 2547 
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2)  การพึ่งพาทุนทางเศรษฐกิจมากโดยเฉพาะแหลงทุนจาก
ตางประเทศ  แตขาดการนําทุนทางสังคมและการระดมเงินออมสวนบุคคลที่ถือเปนทุน
ภายในประเทศมาใชประโยชน การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง จําเปนตองอาศัยทุนที่มี
อยูของตนเองภายในประเทศ ไมหวังพ่ึงพาเฉพาะเงินทุนจากตางประเทศเทานั้น   แตการพัฒนา
ในชวงที่ผานมา พบวา 

(1) มีการนําทุนทางสังคม โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาเชื่อมโยงกับทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาตินอย
เกินไป เน่ืองจากเปนทุนหรือสินทรัพยที่จับตองเปนรูปธรรมไดยาก และตองอาศัยกระบวนการวิจัยและ
พัฒนา กระบวนการนวัตกรรม ถายทอด ตอยอด สรางมูลคา (Value creation from the linkage) ที่ดีอยาง
เปนระบบเพื่อแปลงใหเกิดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ  ซ่ึงขณะนี้การพัฒนายังอยูในขั้นเริ่มตน เชน สินคา
หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การแปลงทรัพยสินเปนทุน โดยเฉพาะการแปลงทรัพยสินทางปญญาเปน
สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์/ภูมิปญญาทองถิ่นไทย  อยางไรก็ตาม ในโลกของการแขงขันยุคตอไป แตละประเทศตอง
ใชความโดดเดนหรือความเปนเอกลักษณที่ประเทศมีอยูมาแปลงใหเกิดประโยชน ทุนวัฒนธรรมจะไดรับ
ความสนใจมากขึ้น ดังน้ัน การที่ประเทศไทยมีทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและเปนที่ยอมรับกันดีที่
สะทอนความเปนไทย (Thainess)  จึงเปนโอกาสอันดีที่จะพัฒนาสินคาและบริการในเชิงวัฒนธรรมขึ้นมา 
เชน บริการสปา การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยมีการสอดแทรกเรื่องราวความเปนไทยไวในสินคาและ
บริการและตองมีวิธีการบริหารจัดการใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรมเพ่ือใหเปนประโยชนแกประชาชน 
ชุมชนและประเทศ  โดยตองคํานึงถึงวาจะตองไมเปนการทําลายคุณคาหรือสรางความไมสมดุลใหทุนทาง
วัฒนธรรม และมีการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นดวย  

 (2) การออมภาคครัวเรือนยังอยูในระดับต่ํา  เพราะคนไทย
ใหความสําคัญกับการออมนอยแตบริโภคมาก ถึงแมวาการออมภาคครัวเรือนจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 
183.34 พันลานบาทในป 2545 เปน 229.57 พันลานบาทในป 2546 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25.21 ก็ตาม 
แตการออมภาคครัวเรือนมีสัดสวนตอ GDP เปน 0.06 เทานั้น ขณะที่อัตราการขยายตัวของบัตร
เครดิตในชวงป 2542 – 2547 สูงขึ้นกวา 5 เทา ผูมีรายไดนอยกวา 10,000 บาทตอเดือนและผูที่ถือ
บัตรเครดิตหลายใบมีโอกาสเปนหน้ีสะสมมาก  โดยมีขอสังเกตวาการออมทางออมของภาคครัวเรือน
ทั้งแบบผูกพันและไมผูกพันนอกจากจะยังไมอยูในระดับที่มากพอที่จะเปนแหลงระดมทุนของประเทศ
ไดแลว ยังมีโอกาสที่จะทําใหคนไทยเกิดความเสี่ยงจากการขาดหลักประกันดานรายไดในการใชชีวิต
ภายหลังเกษียณอายุ รวมทั้งเปนภาระของรัฐที่จะตองจัดสวัสดิการดูแลผูสูงอายุที่ไมมีเงินออมใช
เพียงพออีกดวย โดยเฉพาะกลุมแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบที่มีอยูประมาณ 22 – 23 ลานคน (หรือ
รอยละ 70 ของผูมีงานทําทั้งหมด)  ซ่ึงยังขาดหลักประกันทางสังคม ดังน้ัน การสงเสริมการออมจึงเปน
เรื่องที่มีความสําคัญเรงดวนโดยเฉพาะเมื่อสังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)  
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3)  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังกระจายผลอยางไมทั่วถึงและเปน
ธรรม สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของคนไทย ในเชิงหลักการ การพัฒนา
เศรษฐกิจจะตองมีการกระจายผลของการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรมทั้งในเชิงพ้ืนที่และ
กลุมเปาหมาย คนสวนใหญตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคม อยูใน
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูดีมีสุข จึงจะถือวาสังคมไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะทําใหเกิดความสมดุล อยางไรก็ตาม การพัฒนาในชวงที่ผานมา 
พบวา ถึงแมวาสถานการณความยากจนมีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น โดยในป 2543 มีคนยากจน 
12.8 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 23.1 ของประชากรทั้งประเทศ ลดลงเหลือเพียง7.5 ลานคน หรือรอย
ละ 12 ของประชากรทั้งหมดในป 2547 และสถานการณการกระจายรายไดในภาพรวมจะปรับตัวดีขึ้น 
โดยคาสัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) โดยรวมลดลงจาก 0.525 ในป 2543 เปน 
0.501 ในป 2545 และ 0.499 ในป 2547 เพราะความเหลื่อมล้ําภายในภาคของกรุงเทพฯ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตลดลง แตความเหลื่อมล้ําภายในภาคของภาคเหนือและภาคกลางกลับ
เพ่ิมขึ้นทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร รวมทั้งความเหลื่อมล้ําระหวางภาคยังคงมีสูง โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีสัดสวนประชากรถึงรอยละ 33.8 ของประชากรทั้งหมด แตกลับมีสวนแบง
รายไดเพียง 21.2  ขณะที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมีสัดสวนประชากรเพียงรอยละ 16.1  แตกลับมีสวน
แบงรายไดถึง 31.0  นอกจากนี้ การกระจายรายไดยังกระจุกตัวไปที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 
โดยมีสัดสวนถือครองรายไดมากกวาครึ่งหน่ึงของรายไดประเทศ คือรอยละ 55.2 ขณะที่กลุมประชากร
ยากจนสุดรอยละ 20 มีสัดสวนถือครองรายไดเพียงรอยละ 4.3  

 อยางไรก็ตาม ความเอาจริงเอาจังของรัฐบาลในการขจัดปญหาความยากจน
นาจะเปนโอกาสที่จะแกปญหาความยากจนในเชิงปริมาณไดมากขึ้น และเปนโอกาสในการแกปญหา
ความยากจนในเชิงโครงสรางดวย อาทิ การแกกฎหมาย มาตรการภาษี ฯลฯ แตก็ตองพึงระวัง
ภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกดวยเพ่ือไมใหเกิดปญหาความยากจนใหมขึ้นมาอีก 

  ขณะเดียวกัน จําเปนตองดูแลผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมสมดุลในหลายเรื่องดวย เชน การใชสารอันตรายใน
การผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมและปญหามลพิษทางน้ํา/อากาศที่ทําใหประชาชน
เจ็บปวยรุนแรง  ภาวะการบีบคั้นทางเศรษฐกิจทําใหคนเกิดความเครียดและการเจ็บปวยทางจิตใจ
เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ปญหาเรื่องการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางประเทศจะนําไปสูความขัดแยง
และความยากจนไดดวย เชน กรณีการกอสรางเขื่อนกั้นน้ําของจีนกระทบตอภาวการณมีนํ้าใชของคน
ไทยในภาคเหนือ เปนตน 

3.2.2  ความไมสมดุลภายในภาคสังคมเอง  ภาพสะทอนของความไมสมดุลภายในภาค
สังคมมีตั้งแตระดับภาพรวม ชุมชน ครอบครัวจนถึงระดับปจเจกบุคคล ดังน้ี 



34 

1)  ในภาพรวม คนในสังคมยังมีชีวิตความเปนอยูที่ขาดสมดุลในหลายมิติ  
ถึงแมวาดัชนีความอยูดีมีสุขจะบงชี้ใหเห็นวา คนไทยโดยสวนใหญมีความอยูดีมีสุขและคุณภาพชีวิตดี
ขึ้นทั้งในเรื่องของการมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความรู มีงานทํา มีรายไดเพียงพอ อยูในสภาพแวดลอมที่
ดี ครอบครัวอบอุนและอยูในสังคมที่มีธรรมาภิบาลก็ตาม (ตารางที่ 1)  แตหลายเรื่องยังตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองเพ่ือสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในภาคสังคม อาทิ การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม
ใหครอบคลุมคนทุกคนทั้งที่อยูในและนอกระบบ การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การดูแล
สงเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ไมวาจะเปนการรับประทานอาหารที่สะอาด ปลอดภัยและมี
ประโยชน การลดภาวะโภชนาการเกินและการใหความรูเกี่ยวกับการใชอาหารเสริม/ยาที่ไมมีความ
จําเปน การปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชสารอันตรายในการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม/
เกษตรกรรมและมลภาวะเปนพิษ การปองกันปญหาความเครียดและการเจ็บปวยทางจิตใจอัน
เน่ืองมาจากแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การฆาตัวตาย การกระทํา
รุนแรงตอเด็ก สตรีและครอบครัว ฯลฯ ขณะเดียวกัน จะตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี (Good 
Government) โปรงใสและเปนธรรมใหเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในทุกระดับทั้งในภาครัฐ เอกชนและชุมชน 
รวมไปถึงการเสริมสรางสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีรากฐานทางวัฒนธรรมที่แข็งแกรง มีความเอ้ือ
อาทร สมานฉันทและสันติสุขดวย 

ทั้งน้ี บริบทการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนหลายเรื่องไดชวยสราง
โอกาสในการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและการพัฒนาสังคมในภาพรวมของไทยหลาย
ประการ เชน การชูประเด็นมาตรฐานแรงงาน การคุมครองคนงานและกลุมเปาหมายตางๆ ประเด็น
สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม การขจัดปญหาคอรรัปชั่น ฯลฯ สิ่งเหลานี้จะเปนแรงผลักดันใหประเทศ
ไทยตองกําหนดกฎกติกาของประเทศใหสอดคลองกับเวทีโลกมากขึ้น จึงนับเปนโอกาสอันดีในการ
สรางความสมดุลใหภาคสังคมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม จะตองมีการเฝาระวังปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายคน
ที่เปนไปอยางสะดวกและเสรีในโลกยุคไรพรมแดนที่จะนํามาซึ่งโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า เชน โรค 
SARS , Bird Flu และโรคระบาดบางโรคที่เคยหายไปจากประเทศไทยมีโอกาสกลับมาระบาดซ้ําอีกครั้ง ซ่ึง
โรคเหลานี้ยากตอการประมาณสถานการณ องคความรูในการแกไขปญหายังไมเพียงพอและทันการณ 
กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอศักยภาพของคน การสงออกสินคาที่เกี่ยวของ ธุรกิจการทองเที่ยวและความ
ตื่นตระหนกของประชาชน และทําใหภาระงบประมาณในการจัดการกับปญหาของรัฐเพ่ิมสูงขึ้น จึงอาจ
กระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ถาไมมีมาตรการเตรียมการปองกันและ
จัดการกับความเสี่ยงจากโรคดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วเพียงพอ  

 นอกจากนี้ จะตองมีการเตรียมคนและระบบเพื่อรับมือกับปญหาอาชญากรรม
ขามชาติยุคดิ จิตอลอีกดวย เพราะเปนอาชญากรรมที่ เปนเครือขายขามชาติ (Transnational 
Organized Crime : TOC) โดยอาศัยความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการเคลื่อนยาย
บุคคลอยางเสรีของโลกาภิวัตนสรางความเสียหายกระจายเปนวงกวางมากขึ้น  เศรษฐกิจใตดิน
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หรือธุรกรรมผิดกฎหมายจะเชื่อมโยงกันและปรับเปลี่ยนรูปแบบไดอยางแยบยลมากขึ้น เชน การฟอก
เงิน อาชญากรรมไซเบอร การคาสมบัติทางวัฒนธรรม ฯลฯ โดยอาศัยจุดออนของกระบวนการยุติธรรม
และปญหาคอรัปชั่นของประเทศไทยเปนชองทางแสวงหาประโยชน ซ่ึงจะกลายเปนภัยคุกคามที่สราง
ความไมสมดุลภายในภาคสังคมมากขึ้น  และสงผลกระทบตอความไมม่ันคงและยั่งยืนตอฐานเศรษฐกิจ
ของประเทศไดถาไมมีการเตรียมคนและระบบที่ดีพอ 

 2) ในระดับชุมชน การรวมตัวกนเปนชุมชนที่เขมแข็งทั้งในรูปแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการยังไมกระจายอยางกวางขวางทั่วทั้งประเทศ ถึงแมวาในชวงที่ผานมา
จะมีนโยบายและการดําเนินงานสงเสริมการรวมตัวเปนองคกรชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาดานตางๆอยางตอเน่ืองก็ตาม แตขอมูลจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
พบวา มีองคกรชุมชนและเครือขายทั่วประเทศประมาณ 63,796 องคกร โดยมีองคกรที่มีการ
ปฏิบัติงานอยางตอเน่ืองประมาณ 13,115 องคกร หรือประมาณรอยละ 20.55 เทานั้น จึงจําเปนตองมี
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางตอเน่ือง เพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการสรางความ
สมดุลใหเกิดขึ้นในภาคสังคมไดอยางยั่งยืนตอไป   

 3) ในระดับครอบครัว   ขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางดาน
เศรษฐกิจของครอบครัวยังไมเขมแข็งเพียงพอ ขณะที่สัมพันธภาพภายในครอบครัวมีแนวโนม
ออนแอลง จึงนําไปสูปญหาสังคมตางๆ ติดตามมา  โดยพบวาอัตราการหยารางมีแนวโนมสูงขึ้น 
อัตราจดทะเบียนสมรสลดลง และมีการดวยกันโดยไมแตงงานมากขึ้น สงผลใหครอบครัวไมสามารถทํา
หนาที่เปนสถาบันเบาหลอมบมเพาะคานิยม/พฤติกรรมที่ดีในการสรางประชากรที่มีคุณภาพใหแก
สังคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะเม่ือโครงสรางประชากรและโครงสรางครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลงไป 
โดยมีสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลงอยางตอเน่ือง ขณะที่ประชากรกลุมผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว อัตราเจริญพันธุรวมลดลงต่ํากวาระดับทดแทนเหลือเพียง 1.9 ในป 2543 การไมแตงงานและ
หรือการอยูเปนโสดของสตรีไทยโดยรวมมีรอยละ 28.1 นอกจากนี้ ขนาดครอบครัวยังลดลงจาก 5.2 
คนตอครัวเรือนในป 2523 เปน 3.5 คนตอครัวเรือนในป 2545 และมีรูปแบบครัวเรือนที่หลากหลาย 
เชน ครัวเรือนในชนบทที่มีเฉพาะผูสูงอายุเพราะคนวัยแรงงานไปทํางานตางถิ่น ครัวเรือนสตรีไรคูตอง
ดูแลเด็กตามลําพัง ครัวเรือนชั่วคราวที่สามีและภรรยาอยูดวยกันโดยไมจดทะเบียนสมรส ฯลฯ และ
ครัวเรือนคนเดียวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 8.9 ในป 2539 เปนรอยละ 9.6 ในป 2545  สงผลตอความอบอุน
ผูกพันในครอบครัว ระบบเครือญาติเริ่มหายไป นําไปสูปญหาสังคมตางๆ ตามมา เชน ยาเสพติด การ
มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร นอกจากนี้  การขยายตัวของเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นนําไปสูความแออัด
และคุณภาพชีวิตที่ไมดีของประชาชนดวย   

 4) ในระดับปจเจกบุคคล  คนไทยยังมีภูมิคุมกันในการรับมือกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงตางๆไดนอย  โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนรุนใหม มีการเลียนแบบการ
บริโภค การรับวัฒนธรรมตางชาติโดยปราศจากความเขาใจและรูเทาทัน ไมตระหนักถึงรากเหงาทาง
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วัฒนธรรมของตนเองบนพื้นฐานความเขาใจถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะที่สถาบันศาสนา
และสื่อมวลชนยังมีบทบาทในการพัฒนาจิตใจและจริยธรรมของคนคอนขางนอย  

ดังน้ัน ถาไมสามารถพัฒนาประชากรใหสามารถใชโอกาสที่เขามาพรอมกับ
ความเลื่อนไหลของวัฒนธรรมไรพรมแดนไดอยางเหมาะสมแลว ก็จะนําไปสูความเสื่อมถอยทาง
จริยธรรมและวัฒนธรรมในที่สุด ประเด็นการติดอาวุธทางปญญาและการสรางภูมิคุมกันใหคนไทยใน
การรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆไดอยางรูเทาทัน มีความเปนสากลบนพื้นฐานความเปนไทย 
รวมทั้งมีความสามารถในการปองกันตนเองจากภัยสมัยใหมที่เกิดจากโลกาภิวัตนไดอยางเหมาะสมจึง
เปนเรื่องสําคัญเรงดวนที่ตองดําเนินการอยางจริงจังตอไป 

 3.3 มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตลอดชวงระยะเวลา 40-50 ปที่ผานมา ประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศที่ดอยพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร มีฐานะยากจน มีการศึกษา
นอย มีกําลังแรงงานไรฝมือมาก แตในขณะนั้นทรัพยากรธรรมชาติยังคงอุดมสมบูรณและสิ่งแวดลอม
ยังมีคุณภาพดี การพัฒนาประเทศไดใชทรัพยากรเปนฐานในการผลิตเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ แตขาด
การบริหารจัดการการใช จึงมีผลใหทรัพยากรของประเทศคอยๆ เสื่อมโทรมและลดปริมาณลงอยาง
รวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ปาไมและปาชายเลน ซ่ึงลดลงอยางรวดเร็วและหมดสิ้นไปเปนจํานวน
มาก จนสิ่งเหลานี้อยูในสภาพที่ขาดความสมดุลระหวางสภาพและปริมาณที่มีอยูกับความตองการใน
การเขาใชประโยชน สรางปญหาในการแยงชิงกันใช จนกลายเปนความขัดแยง และเกิดผลกระทบตอ
ความตอเน่ืองและความยั่งยืนของการพัฒนา 

ในชวงเวลาของแผนพัฒนาฉบับที่ 4 ถึง แผนพัฒนาฉบับที่ 6 (พ.ศ.2520-2534) เปน
ตนมา แม รัฐบาลจะเกิดความตระหนัก และไดพยายามหาทางปองกันและแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดสรางกลไกในการควบคุม กํากับดูแล และติดตามตรวจสอบ
แลวก็ตาม  แตปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ยังคงมีอยูและมีแนวโนมที่รุนแรงขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน กระแสความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอมก็ไดแพรขยายไปในประชาคมโลกเพิ่มมากขึ้นๆ 
จนกระทั่งองคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
(UN Conference on Environment and Development : UNCED) ขึ้น ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ.2535 โดยที่ประเทศไทยก็ไดเขารวมรับรองแผนปฏิบัติ 21 (Agenda 21) 
ของการประชุมครั้งน้ีดวย ซ่ึงถือเปนแผนแมบทของโลก ที่กําหนดใหประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง
ปญหาดานสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญที่จะตองรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในโลก แผนฯ 7 (พ.ศ.2535-3539) จึงปรับเปลี่ยนมามุงใหเกิดการพัฒนาที่มีคุณภาพ
และยั่งยืนเพ่ิมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม เม่ือสิ้นสุดระยะของแผนฯ 7 การประเมินผลแผนฯ ชี้ขอสรุปให
เห็น วา "เศรษฐกิจดี แตสังคมมีปญหา อันทําใหการพัฒนาไมยั่งยืน" 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จึงมุงใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลและ
ยั่งยืนอยางเปนบูรณาการหรือเปนองครวมขึ้น โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มี "คนเปน
ศูนยกลาง" กลาวคือ จะมีความเชื่อมโยง ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดผลการพัฒนาที่เก้ือกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกนั 
โดยทั้งน้ีมี “คนทุกภาคี”  ซ่ึงจะเปนผูรับผลของการพัฒนา ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  เปนผูรวม
ขับเคลื่อนตลอดกระบวนการพัฒนา การดําเนินการตามแนวทางดังกลาว ไดตอเน่ืองมาจนกระทั่งถึง
แผนฯ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่มีหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ มาเปนปรัชญานําทาง แตผลการประเมินผลการพัฒนาในระยะ 2 ปแรกของแผนฯ 9 โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ที่ใช “ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
เปนเครื่องชี้วัด กลับสะทอนใหเห็นวา ผลของการพัฒนายังมิไดนําไปสูความยั่งยืนอยางแทจริง 
กลาวคือ พบวา การพัฒนาในมิติเศรษฐกิจมีความยั่งยืนในระดับดี  ในขณะที่ การพัฒนาที่ยั่งยืน
ในมิติดานสังคมยังคงตองปรับปรุง  แตที่สําคัญคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติดานสิ่งแวดลอม
ยังคงนาเปนหวง และตองการการเอาใจใสจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหมากขึ้น รัฐบาลจึงไดกําหนด
เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ทั้งมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชิชนตลอดไป  

3.3.1 ผลของการพัฒนาตอสถานภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

การพัฒนาประเทศที่ผานมา การบริหารจัดการดานทรัพยากรของประเทศขาดความ
สมดุล กลาวคือ มีความไมสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการอนุรักษ การใชทรัพยากรกับการฟนฟู 
การใชทรัพยากรกับประสิทธิภาพในการใช และการใชทรัพยากรกับการบริหารจัดการการใช  ซ่ึง
ทั้งหมดนี้ ไดสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ยั่งยืนในทายที่สุด 

1)  ความไมสมดุลระหวางการใชกับการอนุรักษ  

แมวาตลอดชวงกวาทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยจะประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก็ตาม กลาวคือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติภายในประเทศ (GDP) 
ไดเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยจากประมาณ 0.101ลานบาท ในระหวาง พ.ศ.2504-2509 มาเปน 5.930 ลานบาท
เม่ือป พ.ศ.2546 หรือเพ่ิมขึ้น 58.5 เทา แตประเทศไทยตองสูญเสียพ้ืนที่ปาไมที่เคยมีอยูถึงประมาณ 
171.02 ลานไร คิดเปนรอยละ 53.3 ของพื้นที่ประเทศเมื่อป พ.ศ.2504 มาเหลือประมาณ 107.53 ลาน
ไรหรือรอยละ 33.09 ของพื้นที่ประเทศในป พ.ศ.2543 ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายตามนโยบายปาไมแหงชาติ
ที่กําหนดไวตั้งแตป พ.ศ.2528 วา ประเทศไทยควรจะอนุรักษพ้ืนที่ปาไมใหมีอยางนอยรอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ประเทศ จึงจะเหมาะสมตอการเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
สูญเสียพ้ืนที่ปา ทําใหดินขาดพืชยึดเกาะ อันเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของ
ดิน ดินสูญเสียความอุดมสมบูรณและอินทรียวัตถุในหนาดินไป เกิดการตกตะกอนในลําน้ํา ทําใหแหลง
นํ้าตื้นเขิน รวมทั้งเกิดปญหาน้ําทวมในหนาน้ําและขาดแคลนน้ําในหนาแลง นอกจากนี้ ปาชายเลน ได
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ลดลงจากที่เคยมีถึง 2.3 ลานไร เม่ือป พ.ศ.2504 เหลือเพียง 1.57 ลานไรในป พ.ศ.2544 สงผลให
อัตราการจับสัตวนํ้าตอการลงแรงประมง (Catch Per Unit Effort - CPUE) ในอาวไทย ลดลงเปนลาํดบั 
กลาวคือ จากที่เคยจับไดประมาณ 53 กิโลกรัมตอชั่วโมงเม่ือป พ.ศ.2525 ไดลดลงมาเหลือประมาณ 
32 และ 23 กิโลกรมตอชั่วโมง ในป พ.ศ.2530 และ 2538 ตามลําดับ หรือกลาวโดยสรุปก็คือ มีปริมาณ
ปาตนนํ้าและปาชายเลนเหลืออยูไมสมดุลหรือเพียงพอที่จะเปนฐานการพัฒนาประเทศและรักษา
คุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยไวได ซ่ึงทั้งหมดนี้ ไดสะทอนใหเห็นวา การพัฒนาที่ผานมา ไดให
ความสําคัญในดานการใชทรัพยากรมากกวาการสงวนรักษาหรืออนุรักษไวเพ่ือความยั่งยืน 

2) ความไมสมดุลระหวางการใชและการฟนฟูเพื่อทดแทน 

แมวารัฐจะไดประกาศยกเลิกสัมปทานปาไมทั่วประเทศไปแลวตั้งแตป พ.ศ. 
2532 แตพ้ืนที่ปาไม ก็ยังคงถูกบุกรุกเพื่อใชเปนที่ทํากินและที่อยูอาศัยของราษฎร โดยพบวา ในชวงป 
พ.ศ.2543-2547 ยังคงมีพ้ืนที่ปาถูกบุกรุก คิดเปนพ้ืนที่ประมาณ 3.9 ลานไร หรือเฉลี่ยถึงปละประมาณ 
0.78 ลานไร  ในขณะที่การปลูกปาทดแทน สามารถดําเนินการไดเพียง 3.4 ลานไร หรือเฉลี่ยปลูกปา
ทดแทนไดเพียงปละ 0.68 ลานไรหรือรอยละ 87 ของอัตราการสูญเสียเทานั้น ซ่ึงไมทันตออัตราการ
สูญเสียที่เกิดขึ้น สวนพ้ืนที่ปาชายเลนที่เหลือประมาณ 1.58 ลานไรในป พ.ศ.2543 น้ัน เกือบครึ่งหน่ึง
ของพื้นที่ปาที่เหลือมีสภาพที่เสื่อมโทรม 

ในทํานองเดียวกัน ในป พ.ศ.2545 ประเทศไทยมีที่ดินที่มีปญหา คือ ดินเปรี้ยว 
ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และดินชะลางพังทลาย รวมกันถึง 233.44 ลานไร แตสามารถฟนฟูไดเพียง 
1.38 ลานไรหรือรอยละ 0.59 เทานั้น ในขณะที่ในดานพลังงาน ความตองการใชพลังงานทั้งหมดในป 
พ.ศ.2546 มีถึง 5.3 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ แตสามารถใชพลังงานหมุนเวียนในเชิงพาณิชยไดเพียง 
0.265 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบหรือรอยละ 0.5 ของการใชพลังงานทั้งหมดเทานั้น  

ความไมสมดุลระหวางการใชทรัพยากรและความสามารถในการฟนฟูหรือ
ปลอยใหคืนสภาพนี้ ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณที่ควรจะนําไปพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ เพ่ือไปใช
ในการปลูกปาและฟนฟูดิน และทําใหรัฐตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศ จนกลายเปนสาเหตุหลัก
ในการขาดดุลการคาของประเทศอยางตอเน่ือง ซ่ึงทั้งหมดนี้ลวนสงผลกระทบตอความมั่นคงและยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งสิ้น 

3) ความไมสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับประสิทธิภาพในการใช  

ประเทศไทยตองใชพลังงาน ซ่ึงสวนใหญนําเขา มาเปนปจจัยหลักในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางตอเน่ืองน้ัน อัตราเพ่ิม
ของการใชพลังงานกลับยิ่งขยายตัวในอัตราที่มากกวา หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ใชพลังงานในอัตราที่
เพ่ิมขึ้นมากกวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจน่ันเอง แสดงวา ยังใชพลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพ 
ดังจะเห็นไดจากตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ ที่วัดโดยการเปรียบเทียบอัตราการ
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เพ่ิมของการใชพลังงานตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือ Energy Elasticity ของประเทศไทย ป 
2547 ที่มีคาประมาณ 1.4 ซ่ึงหมายถึง จะตองใชพลังงานเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 เพ่ือใหเศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัวเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1 เทานั้น และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุนและสหรฐัอเมรกิา
แลว พบวาประเทศทั้งสองมี Energy Elasticity เพียง 0.95 และ 0.8 ตามลําดับเทานั้น 

นิสัยบริโภคนิยมและการขาดความตระหนักในคุณคาของทรัพยากร ยิ่งทําให
ทรัพยากรตองถูกนํามาใชเปนปจจัยการผลิตอยางสิ้นเปลือง และมีการหมุนเวียนเพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนใหมนอยมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการใชทรัพยากรอยางไมคุมคาแลว ยังสรางภาระในการ
กําจัดใหกับรัฐอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนทั่วประเทศในป พ.ศ.
2546 ถึงประมาณ 14.4 ลานตัน แตสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพียงรอยละ 19 เทานั้น 

ประเทศไทยมีความตองการใชนํ้าในป พ.ศ.2547 สูงถึง 67,232 ลาน
ลูกบาศกเมตร แตแหลงเก็บกักหรืออนุรักษนํ้าไวใชประโยชนทุกขนาดรวมกัน กลับมีความจุหรือ
ความสามารถในการอนุรักษนํ้าไวใชประโยชนไดเพียง 46,000 ลาน ลบ.ม.เทานั้น ซ่ึงยอมสะทอนให
เห็นวา จะตองเลือกใชนํ้าเพื่อใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจที่สูงที่สุด แตที่ผานมา ประเทศไทยใชนํ้า
ในการปลูกขาวนาปรัง ซ่ึงเปนการปลูกขาวนอกฤดูฝน ที่ตองการใชนํ้ามาก เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ กลาวคอื ได
เพ่ิมจากประมาณ 6.44 ลานไรเม่ือป พ.ศ.2540 เปน 7.86 ลานไรในป พ.ศ.2543 และ 8.46 ลานไร ใน
ป พ.ศ.2547 แตกลับไดผลผลิตตอไรลดลง กลาวคือ ไดขาวนาปรัง 717 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ.2540 
และลดลงเหลือ 679 และ 676 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ.2543 และ 2547 ตามลําดับ โดยที่ปริมาณน้ํา
เหลานี้ สามารถนําไปใชเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่สามารถใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงกวาได 

ในดานประสิทธิภาพในการใชที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพนั้น ไดมีการนํา
พ้ืนที่ที่เหมาะสมทางการเกษตรมาใชในการขยายเมือง ดังจะเห็นไดวา พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง ได
ขยายตัวจาก 4.7 ลานไรเม่ือป พ.ศ.2541 ขึ้นมาเปนถึง 11.4 ลานไรในป พ.ศ.2543/2544 ซ่ึงทําให
เกษตรกรที่ตองการผลผลิตเพ่ิม จึงตองขยายพื้นที่ โดยการบุกรุกหรือเขาไปใชพ้ืนที่ ที่ไมเหมาะสมกับ
การทําการเกษตร เชน พ้ืนที่ปา และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด8 เพ่ือมาใชในการทําการเกษตร เพ่ิมขึ้น โดยพบวา 
ในป พ.ศ.2541 เปรียบเทียบกับป พ.ศ.2543/2544 พ้ืนที่เกษตรกรรมไดขยายตัวจาก 174.9 ลานไร
เปน 180.4 ลานไร ในขณะที่พ้ืนที่ปาไดลดลงจาก 105.5 ลานไร ลงมาเหลือ 114.7 ลานไร และพ้ืนที่
เบ็ดเตล็ด ไดลดลงจาก 32.2 ลานไร ลงมาเหลือ 9.2 ลานไรเทานั้น ซ่ึงยอมสะทอนใหเห็นวา คนไทย
ยังใชที่ดินอยางไมมีประสิทธิภาพ 

4) ความไมสมดุลระหวางการใชกับการบริหารจัดการ  

ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยขาดความตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การสงเสริม
                                     
8

 หมายถึง พื้นที่ท่ีเปนทุงหญาธรรมชาติ พื้นที่ลุม เหมืองแร บอขุด นาเกลือ หาดทราย และที่กําจัดขยะ 
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การลงทุนทางดานอุตสาหกรรมจากตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการจางงานภายในประเทศ และสราง
รายไดใหกับคนในชาติ อาจกอมลพิษ ที่กลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ยังครอบคลุมไมถึงหรือ
ตามไมทัน หรือการสงเสริมการทองเที่ยว โดยเนนที่ปริมาณนักทองเที่ยว โดยขาดมาตรการคุมครอง
ความเปราะบางของธรรมชาติอยางพอเพียง 

ยิ่งไปกวานั้น ในดานกลไกการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเอง ก็ยังคงเนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ เชน การออกและบังคับใชกฎหมาย เพ่ือมาสั่ง
การและควบคุม และการฟนฟูใหมีสภาพกลับมามีสภาพดังเดิม ดวยการกําจัดและบําบัด หรือปลูกปา
ขึ้นมาใหม ซ่ึงมีตนทุนในการดําเนินการสูง มากกวาการปองกันกอนเกิดปญหา เชน การใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและ/หรือกระบวนการผลิตที่สะอาดหรือเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
การใชเครื่องมือทางดานสังคม โดยการยกยองเชิดชูเกียรติและประกาศเกียรติคุณ รวมทั้งการสราง
จิตสํานึกเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน เปนตน  

ที่ผานมา มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกันมาก แตกฎหมายหลายฉบับยังขาดความทันสมัย และไมมีเอกภาพระหวางกัน การ
บังคับใชจึงลมเหลว ยังคงมีการฝาฝนและหลบเลี่ยงกฎหมายกันจนกลายเปนความปกติ มีหนวยงาน
และคณะกรรมการตางๆมากมาย แตมีทั้งความซ้ําซอนและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รัฐยังคงเปนผู
ตามแกไขปญหาเปนหลัก เน่ืองจากผูไดประโยชนจากการใชทรัพยากรหรือกอมลพิษ ยังไมไดเปนผู
รับภาระอยางแทจริง รัฐบาลจึงเปนผูลงทุนฟนฟูปา ปาชายเลน นํ้า ฯลฯ ในขณะที่ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตองรับภาระในการกําจัดและบําบัดกากของเสียที่เหลือ ซ่ึงสวนใหญก็ยังขาดประสิทธิภาพ 
เชน ในการกําจัดขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่ตางจังหวัด ที่การใหบริการเก็บขนและการกําจัดขยะยังไม
สามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหมีปญหาขยะตกคางมาก การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใช ยังจํากัดอยูไมกี่ประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทาน คาภาคหลวง และเงินชวยเหลือ 
หรือเงินอุดหนุน เปนตน และนํามาใชอยูกับผลิตภัณฑที่จํากัด  

3.3.2 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มี
เหตุปจจัยจากบริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศมากระทบ 

สถานการณความไมสมดุลในมิติดานทรัพยากรของประเทศ ที่สงผลกระทบตอเน่ือง
ถึงคุณภาพสิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกลาว จะยิ่งไดรับผลกระทบจากบริบทการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ ที่จะมาเปนตัวกําหนดแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสถานภาพและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

1) บริบทดานสิ่งแวดลอม การที่ประชากรโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบ
กับนโยบายการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA) ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อเรงขยายการคา
ระหวางประเทศ จะยิ่งทําใหความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรภายในประเทศ รวมทั้งความ
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หลากหลายทางชีวภาพของไทย มีมากขึ้น ทั้งจากการยายฐานการผลิตจากประเทศอุตสาหกรรมมา
ลงทุนและใชทรัพยากรของไทยมากขึ้น และจากการเรงแปลงทรัพยากรภายในประเทศ ไปเปนสินคา
เพ่ือสงออกเพ่ิมมากขึ้นดวย ดังน้ัน ในขณะที่ขีดความสามารถในการอนุรักษทรัพยากรของไทยยังมีอยู
อยางจํากัดและมีเปาหมายเพื่อขยายการคาระหวางประเทศเชนนี้ จึงมีโอกาสที่ความไมสมดุลระหวาง
การใชและการอนุรักษจะยิ่งขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชประโยชนจากทรัพยากรดิน 
ซ่ึงรวมทั้งพ้ืนที่ปาตนนํ้า ทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรประมง ตลอดจนทรัพยากรน้ํา  

ยิ่งไปกวานั้น ที่ผานมาการฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ําและปาชายเลน การฟนฟูดินที่
เกิดจากการชะลางพังทลาย ดินที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร ดินที่ปนเปอนสารเคมีจากภาคการเกษตร  
แหลงนํ้าที่เสื่อมโทรม รวมทั้งการใชพลังงานทดแทนของไทย ยังดําเนินการไปไดนอยมาก เม่ือ
เปรียบเทียบกับขนาดของปญหาและเปาหมาย อัตราการเขาใชประโยชนยังคงสูงกวาความสามารถใน
การฟนฟูอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงาน ที่ยังมีการใชพลังงานทดแทนนอยมาก ยังตองพ่ึงพา
พลังงานนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก ซ่ึงสงผลกระทบตอการขาดดุลการคา และเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง และมีแนวโนมที่จะยังคงตองพ่ึงพาตอไปอีกนาน ดังนั้น เม่ือความ
ตองการใชทรัพยากรมีเพ่ิมมากขึ้น ชองวางระหวางการใชและการฟนฟูก็จะยิ่งขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น
ตามไปดวย 

ในดานการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสมคุณคาของทรัพยากรนั้น 
ประเทศไทยยังคงขาดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการกําหนดวิธีการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงที่สุด กลาวคือ ยังไมมีการกําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือปลูกพืชที่เหมาะสมแตละประเภท 
ผลิตภาพของภาคเกษตรจึงต่ํา ทําใหตนทุนการผลิตสูง ยังไมมีการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่
จะใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ยังคงมีการปลูกพืชที่ใชนํ้ามากแตใหมูลคาเพิ่ม
นอยในหนาแลง  และยังมีการนํากากของเสียที่เหลือจากการบริโภคมาใชซํ้าหรือหมุนเวียนกลับมาใช
ประโยชนใหมในสัดสวนที่นอยมาก หรืออาจกลาวไดวา ยังใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
ยิ่งเม่ือความตองการใชทรัพยากรมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเพียงใด ความไมสมดุลระหวางการใชและ
ประสิทธิภาพในการใชก็จะยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นมากเพียงนั้นดวยเชนกัน อันจะนํามาซึ่งการแยง
ชิงกันใชทรัพยากรเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคที่แตกตางกัน และกลายเปนความขัดแยงกันมากยิ่งขึ้น 
เชน การแยงชิงนํ้าระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมหรือบริการ และการแยงชิงกันใชพ้ืนที่ดิน
เพ่ือการอนุรักษกับเพ่ือการเกษตรหรือเปนที่อยูอาศัย เปนตน 

ในดานการบริหารจัดการ ที่ผานมา รัฐยังคงเนนการควบคุมและสั่งการ 
(Command and Control) โดยการบังคับใชกฎหมาย อันเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ที่มักไมคอย
ไดผล มีกฎหมายที่เกี่ยวของมาก แตใชบังคับใหเกิดผลไดนอย ยังคงมีผูบุกรุกพื้นที่ปาอยู แมวารัฐจะ
ไดยกเลิกการใหสัมปทานปาไมไปนานแลวก็ตาม ยังคงมีการใชเครื่องมือหรือใชวิธีทําการประมงผิด
ประเภท เชน ใชอวนรุนหรืออวนลาก และใชระเบิดเพื่อจับปลา เปนตน ในเขตประมงชายฝง 3,000 
เมตร การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instrument) เพ่ือใหเกิดการประหยัดการใช
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ทรัพยากรและลดมลพิษ เชน การคิดคาบําบัดน้ําเสียและคากําจัดขยะ และคาพลังงาน เปนตน ให
สะทอนมูลคาที่แทจริง ยังไมไดถูกนํามาประยุกตใชอยางแทจริง ยังขาดกลไกและมาตรการปองกันการ
ใชเทคโนโลยีที่ใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและกอมลพิษ ที่อาจเขามากับการลงทุนจากตางประเทศ 
ภาครัฐยังคงเปนผูมีหนาที่หลักในการบริหารจัดการ โดยที่ภาคเอกชนและประชาชน ซ่ึงเปนผูใช
ทรัพยากรและกอมลพิษ ยังขาดความตระหนักและไมไดเขามีสวนรวมอยางเต็มที่ รวมทั้งยังมีความไม
สมดุลอยูมาก ระหวางการมุงบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางดานเศรษฐกิจ ที่ยังคงตองใช
ทรัพยากรเปนฐาน กับเปาหมายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ัน แนวโนมของ
ชองวางระหวางการใชและการบริหารจัดการการใชทรัพยากร จึงจะยังคงขยายตัวอยูตอไป ซ่ึงความไม
สมดุลดังกลาว จะทําใหการบริหารจัดการการใช เพ่ือใหเปนไปตามพันธะสัญญาทางดานสิ่งแวดลอม ที่
ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองไว เชน แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน หลักการตาม Kyoto Protocol เพ่ือลด Greenhouse gas มิใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้น และหลักการ
ตาม Cartagena Protocol on Biodiversity จากที่ประชุม Convention on Biological Diversity ที่
เกี่ยวของกับการนําเขาพืชตัดแตงพันธุกรรม (GMO) เปนตน มีความยากลําบากในการดําเนินการให
บรรลุตามวัตถุประสงคมากขึ้น ซ่ึงอาจสงผลกระทบ จนกลายเปนอุปสรรคของสินคาไทยในเวทีการคา
โลกตอไปได 

 2) บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค คนไทยมีพฤติกรรมที่จะบริโภค
สินคาที่เกี่ยวของกับการรักษาสุขภาพเพิ่มมากขึ้น ตามการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมผูสูงอายุที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากร ตามระดับการศึกษาของคนไทยที่เพ่ิมสูงขึ้น และตาม
กระแสความหวงใยในสุขภาพที่เกิดขึ้นทั่วโลก ดังนั้น ความตองการในสินคาเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งที่ทํามาจากพืชสมุนไพร ที่มักไดจากในปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงของไทย โดยที่
มาตรการอนุรักษยังขาดความชัดเจนอยูเชนนี้ จึงมีแนวโนมวา พฤติกรรมดังกลาว อาจสงผลกระทบ
จนสรางความไมสมดุลระหวางความตองการใชและปริมาณที่จะสามารถอนุรักษทรัพยากรดังกลาวไวได 

ในขณะเดียวกัน คนไทย ซ่ึงเริ่มมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น ตามการฟนตัวของระบบ
เศรษฐกิจ ก็เริ่มมีพฤติกรรมที่นิยมทองเที่ยวภายในประเทศมากขึ้นเชนกัน ตามนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยว “ไทยเที่ยวไทย” ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเทศกาลสําคัญๆ ที่มีวันหยุดติดตอกัน
ตอเน่ืองหลายวัน คนไทยจะทองเที่ยวไปเยี่ยมชมความงามของธรรมชาติในแหลงทองเที่ยวที่มีความ
เปราะบางของระบบนิเวศกันมาก ปริมาณนักทองเที่ยวที่มีมากจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ
ของพื้นที่ และปริมาณกากของเสียที่ถูกปลอยออกมาอยางขาดความตระหนัก ไดสรางความเสื่อมโทรม
ใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนขีดความสามารถในการฟนฟูที่มีอยูอยางจํากัดอยูแลว 
อาจไมสามารถรองรับปญหาที่เกิดขึ้นได 

คนไทยมักมีพฤติกรรมบริโภคนิยม ประเมินคนจากฐานะทางวัตถุ มัก
เลียนแบบการบริโภคจากผูที่ไดรับการยอมรับทางสังคม จึงมีพฤติกรรมการบริโภคเพื่อแสดงฐานะและ
เพ่ือใหเกิดการยอมรับ มีการปรับเปลี่ยนสิ่งที่อุปโภคบริโภคบอย และจะเลิกใชหรือทิ้งเม่ือผลิตภัณฑ
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น้ันเริ่มลาสมัย ทําใหเกิดการบริโภคทรัพยากรที่ฟุมเฟอยเกินความจําเปน อันเปนการใชทรัพยากร
อยางไมมีประสิทธิภาพ ที่สรางกากของเสียใหเหลือมาเปนภาระในการกําจัดและบําบัดตอไป และยิ่ง
เม่ือมีแนวโนมระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ตามนโยบายสงเสริมการศึกษาของรัฐ อันจะทําใหมีรายได
เพ่ิมขึ้น และบริโภคสินคาฟุมเฟอยเพ่ิมขึ้นตามไปดวยแลว แนวโนมความไมสมดุลระหวางการใชและ
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรก็จะยิ่งเพ่ิมมากขึ้น 

ยิ่งไปกวานั้น สังคมไทยเปนสังคมระบบอุปถัมภ พฤติกรรมการฝาฝน
กฎหมายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือเปนความผิดเพียงเล็กนอยที่มีโทษเบาและ
ขอหรืออภัยกันได การบริหารจัดการโดยการบังคับใชกฎหมายจึงไมสัมฤทธิ์ผล การจะนําเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร เพ่ือมาบังคับใชใหตองจายตามหลักการผูกอมลพิษหรือผูไดประโยชนจากการใช
ทรัพยากรจะตองเปนผูจาย เปนสิ่งที่ไมเคยชิน และไมเปนที่ยอมรับ จึงมีการใชทรัพยากรอยางเกินขีด
ความสามารถ ในการบริหารจัดการและสรางปญหามลพิษที่เหลือจากการใชทรัพยากรนั้น  

 4  ขอเสนอแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยัง่ยนื 
เพ่ือใหประเทศมีฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืนบนฐานความสมดุลของมิติการพัฒนาทั้ง 3 

ดาน ภายใตกรอบแนวคิดและเงื่อนไขของความสมดุลน้ัน จําเปนตองแกไขที่ปจจัยที่เปนสาเหตุของ
สถานภาพความไมสมดุลทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
เตรียมการรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน โดยมี  

 4.1 มิติดานเศรษฐกิจ 

 4.1.1 แนวทางในการสรางความมั่นคงของฐานเศรษฐกิจมหภาค องคประกอบพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจที่จะสรางความสมดุลในระดับเศรษฐกิจมหภาค จะตองประกอบดวย สถาบันการเงินที่
แข็งแกรงและโครงสรางตลาดการเงินที่สมดุล การกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ ตลาดทุน
และตลาดตราสารหนี้มีการพัฒนาทั้งในแนวกวางที่ครอบคลุมผลิตภัณฑหรือกิจกรรมที่หลากหลายและ
ในแนวลึกที่ทําใหตลาดมีขนาดใหญ ฐานะการคลังที่ม่ันคงและ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่
โปรงใสและมีประสิทธิภาพทั้งนโยบายการเงิน การคลัง และการคาระหวางประเทศ ซ่ึงจะชวยให
เศรษฐกิจสามารถปรับตัวหรือมีภูมิคุมกันตอความผันผวนที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายในและภายนอก
ประเทศไดอยางดี และสนับสนุนใหเกิดการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีระสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทาง
ในการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจมหภาคที่ม่ันคงและยั่งยืน มีดังน้ี 

1)  การปฏิรูปภาคการเงินใหมีความเขมแข็งและสามารถสนับสนุน
กิจกรรมของภาคเศรษฐกิจจริงไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตแผนแมบททางการเงิน ภายใต
แผนแมบทสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชยจะสามารถดําเนินธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท
ซ่ึงกวางขึ้นกวาเดิม จึงจะตองมีการเตรียมพรอมทั้งทางดานบุคลากร ระบบงาน และการบริหารความ
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เสี่ยง เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และในระยะตอไปผูประกอบการรายใหมจะมี
โอกาสเขาสูเพ่ิมตลาดไดเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะทําใหการแขงขันเพ่ิมสูงขึ้น สถาบันการเงินจะตองเรงปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแขงขันได ทั้งทางดานการใหบริการที่ตรงความตองการ
ของลูกคาดวยตนทุนที่ต่ํา และการบริหารความเสี่ยงของสินทรัพย ซ่ึงจะมีผลตอภาระในการตั้งสํารอง
และความสามารถในการทํากําไร  

รวมทั้งการเตรียมความพรอมของสถาบันการเงินเพ่ือการดําเนินงานภายใตมาตรฐาน 
Basel II ใหมที่จะนํามาใชในอนาคต ซ่ึงภายใตมาตรฐานใหมการวัดความเพียงพอของเงินกองทุน
ธนาคารพาณิชยจะตองประเมินจากความเสี่ยงทั้ง 3 ดาน คือ (1) Credit risk ซ่ึงตองดําเนินการอยูแลว
ในปจจุบันแตจะมีการเปลี่ยนแปลงน้ําหนักความเสี่ยงของสินเชื่อตาง ๆ ตามแนวทางใหม (2) Market 
risk ของสินทรัพยทุกประเภท และ (3) Operating risk ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ในการ
คํานวณปริมาณเงินกองทุนขั้นต่ําที่ตองดํารง จึงอาจทําใหสัดสวนเงินกองทุนที่มีอยูในปจจุบันไม
เพียงพอตอสัดสวนเงินกองทุนที่ตองการเมื่อใช Basel II สถาบันการเงินสามารถปรับตัวโดยการเพิ่ม
ทุน ปรับลดสินเชื่อหรือปรับองคประกอบของสินเชื่อเพ่ือลดระดับความเสี่ยง หรือปรับพอรตสินทรัพย
เพ่ือลด Market risk ตาง ๆ นอกจากนี้การทํา Securitization และการพัฒนาเครื่องมือกระจายความ
เสี่ยงตาง ๆ จะมีสวนชวยใหสถาบันการเงินสามารถลดความเสี่ยงของพอรตสินทรัพยลงได 

2) พัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 
บนพ้ืนฐานขอมูลจากรายงานทางการเงินและรายงานผลประกอบการและการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินที่มีความถูกตองสมบูรณ หนวยงานกํากับจะตองเตรียมมาตรการรองรับที่ชัดเจนสําหรับ
สถาบันการเงินที่ไมสามารถแขงขันไดภายใตสถานการณที่มีการแขงขันมากขึ้นใหออกจากตลาดโดย
ไมกระทบตอผูฝากเงิน ลูกคา และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ ควรมีการใช
ประโยชนขอมูลจากศูนยขอมูลเครดิตซ่ึงไดมีการรวมกิจการระหวางบรษิัทขอมูลเครดิตกลางและบริษัท
ขอมูลเครดิตไทยตั้งเปนบริษัทรวมทุนแหงใหมแลวใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารความเสี่ยงดาน
สินเชื่อ และสนับสนุนใหศูนยขอมูลสามารถครอบคลุมขอมูลไดมากขึ้น ลดคาใชจายในการดําเนินงานที่
เกินจําเปนของบริษัทขอมูลเครดิตเองและคาใชจายในการตรวจสอบขอมูลเครดิตของธนาคารพาณิชย 
รวมทั้งการรายงานขอมูลเครดิตน้ันควรรายงานทั้งประวัติการคางชําระหนี้และรายงานสถานะหนี้และ
ประวัติการชําระหนี้ทั้งหมดของลูกคาโดยครบถวนซึ่งจะเปนประโยชนตอการพิจารณาสินเชื่อไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากกวา รวมทั้งการทํา Credit scoring 

4) การใชระบบประกันเงินฝากแทนการค้ําประกันเงินฝากเต็มจํานวนโดย
รัฐบาล ซ่ึงเปนการประกันเงินฝากแบบจํากัดวงเงินในระดับที่ผูฝากรายยอยจะไมไดรับผลกระทบหาก
เกิดปญหาสถาบันการเงินลม ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายเพิ่มการแขงขันตามแผนแมบททางการเงิน การ
ประกันเงินฝากแบบจํากัดจํานวน จะทําใหผูฝากเงินรายใหญรับรูถึงความเสี่ยงและพิจารณาฐานะ
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การเงินและการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยประกอบการตัดสินใจในการฝากเงินเพ่ิมขึ้นจากปจจัย
ดานอัตราดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว และจะกดดันใหธนาคารพาณิชยปรับปรุงการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ มีระดับความเสี่ยงที่เหมาะสม เพ่ือใหสามารถระดมเงินทุนไดในอัตราต่ํากวาคูแขง ลด
ปญหา Moral hazard และเมื่อมีการแยกสถาบันประกันเงินฝากออกจากภารกิจของธนาคารแหง
ประเทศไทยแลว ขอมูลในการดําเนินงานของสถาบันการเงินและการกํากับตรวจสอบจะตองไดรับการ
เปดเผย เพ่ือใหการดําเนินงานของสถาบันประกันเงินฝากมีประสิทธิภาพ และผูฝากเงินมีขอมูลในการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

5) การพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารหนี้ ใหมีความสมดุล 
โดยที่ตลาดเงิน ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารอนุพันธ มีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองควบคูกันไปและสอดคลองกับพัฒนาการและพลวัตรของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิม
ทางเลือกในการออมสําหรับประชาชนกลุมตาง ๆ และการระดมทุนของภาคธุรกิจเอกชนอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับลักษณะและระยะเวลาของการไดรับผลตอบแทนของการลงทุน เพ่ือ
เสริมการทํางานของระบบธนาคาร และทําใหตลาดการเงินของประเทศมีความแข็งแกรง ม่ันคง มีความ
ตานทานตอความผันผวนทางเศรษฐกิจได  

ในการพัฒนาตลาดทุนไทย กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ได
รวมมือกันการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาตลาดทุนไทย ซ่ึงแผนดังกลาวประกอบดวย มาตรการหลัก 
6 ดาน ไดแก 1) มุงสูเปนตลาดทุนที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 2) เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของตรา
สารเพื่อการลงทุน 3) สรางฐานผูลงทุนใหกวางขวางเขมแข็ง และสมดุล 4) เสริมสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันตัวกลาง 5) ปรับโครงสรางระบบการกํากับดูแลและการพัฒนาตลาดทุน 6) เพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อลดตนทุนการทําธุรกรรม และภายหลังการประกาศใชเม่ือ
ตนป พ.ศ. 2545 ก็ไดมีความคืบหนาของการดําเนินงานภายใตแผนแมบทดังกลาวมาโดยตลอด อาทิ 
การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกธุรกิจที่เขามาระดมทุนในตลาดทุน โดยการลดหยอนอัตราภาษีเงินได
นิติบุคคลของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ จากรอยละ 30 เหลือรอยละ 25 และใหสิทธิ
ประโยชนภาษีแกผูลงทุน โดยลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับผูลงทุนในกองทุนรวมที่ลงทุน
ในหุน (Equity funds) และถือหนวยลงทุนไวไมนอยกวา 5 ป และลดหยอนภาษีใหกับผูลงทุนใน
กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ (RMF) ทั้งน้ี เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีการลงทุนผานกองทุนรวมเพ่ือเพ่ิม
สัดสวนการลงทุนของนักลงทุนสถาบัน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย การสงเสริมให
บริษัทจดทะเบียนมี Good Corporate Governance พัฒนาคุณภาพของตลาดหลักทรัพยและ
นักวิเคราะหหลักทรัพย และการเปดตลาดสินคาเกษตรลวงหนา ในเดือนกันยายน 2547 ที่ผานมานี้  

  ในขณะเดียวกันยังตองเรงดําเนินการในอีกหลายเรื่องเพ่ือการพัฒนาตลาดทุน
ใหมีความเขมแข็ง และมีเสถียรภาพ ไดแก การพัฒนาระบบการเปดเผยขอมูลที่มีความถูกตอง 
ครบถวน เพียงพอตอการตัดสินใจของผูลงทุน การพัฒนาความรูของนักลงทุน ใหสามารถวิเคราะห
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ขอมูลและนําขอมูลที่มีอยูไปประกอบการตัดสินใจลงทุน การเพิ่มสัดสวนของนักลงทุนสถาบันในตลาด
ทุนใหมากขึ้น เพ่ือชวยลดความผันผวนของตลาดจากการเขาออกของนักลงทุนตางชาติ และการเรง
ออกมาตรการคุมครองผูลงทุน เพ่ือใหจูงใจใหนักลงทุนรายยอยเขามาลงทุนในตลาดทุนใหมากขึ้น และ
ยังจะชวยใหนักลงทุนมีความมั่นใจที่จะลงทุนในระยะยาวขึ้น 

6) การเพิ่มความโปรงใสในการดําเนินนโยบายการเงิน การดําเนินนโยบาย
ทางการเงินทั้งในดานนโยบายดอกเบี้ย สินเชื่อ อัตราแลกเปลี่ยน การเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ และเงินสํารองระหวางประเทศที่เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจและการเงินเสรี มีความโปรงใส 
และมีการสงสัญญาณใหตลาดรับรูถึงทิศทางนโยบายไดอยางชัดเจนเพ่ือใหกลไกการสงผานนโยบาย
การเงิน (Transmission mechanism) สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ (Monetary policy as a stabilization policy) 

7) การสรางความยั่งยืนฐานะการคลัง  ความยั่งยืนทางการคลังหมายถึง การ
ดําเนินนโยบายการคลังที่มีการกอหน้ีสาธารณะในระดับที่สอดคลองกับระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และรัฐบาลจะตองมีความสามารถที่จะชําระภาระหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย และการดําเนินนโยบาย
ทางการคลัง ไมกอใหเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และไมกระทบตองบประมาณ
รายจายเพื่อพัฒนาประเทศ  การสรางความยั่งยืนทางการคลังในแนวทางดังน้ี 

(1) การบริหารการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ทั้งจากภาษีและทรัพยสิน โดย
ปรับปรุงโครงสรางภาษีและอัตราภาษีใหมีเหมาะสมกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ โปรงใส และบริหาร
ทรัพยสินของภาครัฐที่มีอยูใหมีผลตอบแทนสูงสุด  

(2) บริหารรายจายงบประมาณแผนดินใหมีประสิทธิภาพ จัดลําดับ
ความสําคัญของการใชจายใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการกระจายอํานาจการคลังสู
ทองถิ่นเพ่ือสนับสนุนใหการใชจายสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของแตละทองถิ่น 

(3) บริหารหนี้สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ปรับโครงสรางเงินกู
ตางประเทศใหมีสัดสวนหนี้ในประเทศมากขึ้น และหนี้ตางประเทศใหอยูในรูปสกุลเงินตราตาง ๆ มาก
ขึ้น เพ่ือลดความผันผวนจากอัตราแลกเปลี่ยน  โดยใหความสําคัญกับบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 
และกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่น  

(4) การพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการคลังภาคสาธารณะซึ่งประกอบดวย 
ฐานะการคลังของรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ใหมีความสมบูรณ เพ่ือจะไดรับรู
ถึงสถานะทางการคลังที่แทจริงของภาครัฐ (Consolidated public sector) 

8) การสงเสริมการออม เชนการใหสิทธิลดหยอนภาษีสําหรับการออมระยะยาว
ผานกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเกษียณอายุ และกองทุนรวมเพื่อการลงทุนในหุนระยะ
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ยาว ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการไปแลว และการสงเสริมใหเกิดชองทางในการออมที่หลากหลาย ใหความรู
และความเขาใจที่ชัดเจนแกประชาชนในเรื่องของผลตอบแทนและความเสี่ยงของการใชเครื่องมือทาง
การเงินแตละประเภท และผูลงทุนรายยอยไดรับความคุมครองอยางเปนธรรม 

9) การดําเนินนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  

• นโยบายดานตางประเทศ  มีการเปดเสรีทั้งดานสินคาและบริการ การ
เคลื่อนยายเงินทุน แรงงาน และเทคโนโลยีและความรู ในระดับที่สอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทย โดยคํานึงถึงความพรอมและความ
เปนไปได    

• การรวมกลุมการคา ตองมีความเชื่อมโยงกันระหวาง การคา 
การตลาด การลงทุนระหวางประเทศและการเงินระหวางประเทศ ในระดับที่เหมาะสม สอดคลองกับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ 

• การสรางความรวมมือระหวางประเทศในการสรางเสถียรภาพราคา 
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน หรือระบบเตือนภัยเพ่ือปองกันการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ   

• มีการสรางเครือขายและใชนโยบายการกระจายตลาดใหมากขึ้น และ
สรางความหลากหลายของสินคา รวมทั้งเชื่อมโยงการสงออกและนําเขาใหมากขึ้น 

• การสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสงเสริมความรวมมือ
ในกลุมประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมรวมกันฉันทพันธมิตร 

 4.1.2 พัฒนาภาคการผลิตและบริการ ใหความสําคัญกับ 

1)  สงเสริมการเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของ
ไทย เพื่อปรับสมดุลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งสามสาขาการผลิต  เชน การ
เชื่อมโยงการผลิตภาคเกษตรกับอุตสาหกรรมและบริการอยางเปนระบบครบวงจร ในรูปของสินคา
เกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมการเกษตรตางๆ และเชื่อมโยงกับภาคบริการ เชน ภัตตาคาร 
รานอาหาร ที่สามารถชวยสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรใหสูงขึ้น  เพ่ือสนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศ และเพ่ือยกระดับการเติบโตของภาคเกษตรและรายไดของเกษตรกรใหสูงขึ้น  

2) เสริมสรางความสามารถในการผลิตและสงออกสินคาและบริการที่มี
มูลคาเพิ่มมากขึ้น (Value Creation) ทั้งในดานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผูประกอบการ 
และการสนับสนุนสรางผลิตภัณฑเพ่ือรองรับความตองการรูปแบบใหมๆ ของผูบริโภคในอนาคต ทั้งนี้ 
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เพ่ือยกระดับใหผูประกอบการมีความสามารถในระดับกาวหนามากขึ้น และหลีกเลี่ยงจากภาวะที่ตอง
แขงขันกับประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ํา เชน จีน อินเดีย ไปสูการแขงขันกับประเทศในระดับกาวหนา
ดวยฐานการผลิตที่เขมแข็งของประเทศไดมากขึ้น  

 3  มุงพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการ
ผลิตและบริการใหเพิ่มข้ึน เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับความ
ตองการของภาคการผลิตและบริการ การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนางานวิจัยพัฒนาที่
ชวยเสริมประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชวยลด
ตนทุน และเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ เชน ระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ระบบโทรคมนาคม 
และขนสง เปนตน 

4) สงเสริมการพัฒนาตลาดในประเทศไทยใหเขมแข็งเพื่อรองรับสินคา
และบริการที่ผลิตในประเทศ  และลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาตลาดสงออกมากขึ้น  เชน การ
สนับสนุนใหผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมใชยางพาราในประเทศในการผลิตสินคาเพิ่มขึ้นมากกวา
รอยละ 10 ของการผลิตในปจจุบัน เปนตน  

 4.2 มิติดานสังคม ใหความสําคัญกับ 

 4.2.1 ผลิตและพัฒนาคุณภาพประชากรอยางเรงดวน โดยผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี
ความรูและสมรรถนะทางวิชาชีพสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงานและความตองการของประเทศ 
ควบคูกับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและการปรับเปลี่ยนคานิยม/พฤติกรรมของประชาชน ให
รูเทาทัน ใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนไดอยางเหมาะสมและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 4.2.2 นําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและตอยอดสรางมูลคา 
(Value Creation) ในการผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การ
กําหนดพื้นที่/ลานวัฒนธรรม (Cultural Zone) การนวดแผนไทยและสปา บริการสุขภาพ อาหารไทย ฯลฯ 

 4.2.3 สงเสริมการออมของประเทศ โดยสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม และสงเสริมระบบการออม เพ่ือชราภาพใหครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
เพ่ือเปนแหลงเงินออมใหมที่จะชวยกระตุนการลงทุนของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ (Mega Project) และเปนระบบสวัสดิการยามเกษียณอายุของประชาชนเพื่อลดภาระของรัฐ
ในการดูแลกลุมเปาหมายเหลานี้  

 4.2.4 ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และกระจายผลของการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกมิติการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสมดุลในการเปน
ทั้งปจจัยและผูที่ไดรับผลจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
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 4.2.5 ภาครัฐตองมีระบบบริหารจัดการภาคสังคมใหเกิดความสมดุลมากขึ้น ไมวาจะ
เปนมิติของการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมและทุกฝายมีสวนรวม การลงทุนดานสังคมและ
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งการจัด  กลไกใน
การรับมือจัดการกับปญหาตางๆที่เขามาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตน/การเปดเสรีทางการคาและบริการ   

 

 4.3 มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

 4.3.1 สรางความสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1)  ใชประโยชนจากระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูล
ดาวเทียม กําหนดเขตการใชพ้ืนที่แตละประเภทใหชัดเจน เชน ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลน เขต
ประมงพื้นบาน เขตเกษตร เขตอุตสาหกรรม และเขตที่อยูอาศัย เปนตน และถือเปนผังเมือง รวมทั้งควร
กําหนดระดับขอบเขตแหงสิทธิและหนาที่ในการเขาใชประโยชนจากพื้นที่เหลานั้นอยางเหมาะสม ให
ชัดเจน และบังคับใชอยางจริงจัง พรอมทั้งควรมีการชดเชยสําหรับผูที่ครอบครองอยูกอนและตองเสีย
ผลประโยชนหรือสิทธิในการครอบครองเพื่อผลประโยชนสวนรวมของรัฐ ทั้งน้ีควรใหชุมชนทองถิ่นมีสวน
รวมตลอดกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการใหมากที่สุด โดยควรพิจารณาจางแรงงานในทองถิ่นในการ
ฟนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะอยางยิ่งปาตนน้ําและสภาพดินดวยเชนกัน 

2) เรงสํารวจและจัดทําทะเบียนบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่
ประเทศไทยมีอยูสูงมาก พรอมทั้งจัดทําแนวทางการอนุรักษ วิจัยและพัฒนา และ/หรือนํามาใช
ประโยชนในแนวทางที่ยั่งยืน โดยนําความรูดาน Genetics & Biotechnology มาใช ควบคูกับการนํา
ภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถิ่นเขามาใชประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคิดคนยาเพื่อรักษาโรคที่มี
รหัสพันธุกรรมใหมๆ เชน โรคซารซ ไขหวัดนก หรือแมแตโรคเอดสและ HIV เปนตน โดยสนับสนุน
งบประมาณใหพอเพียง หรือทําวิจัยและพัฒนารวมกับภาคเอกชน ที่จะรวมรับผลประโยชน 

3) กําหนดขีดความสามารถในการรองรับผลกระทบตอระบบนิเวศของ
พื้นที่ และกิจกรรมที่จะดําเนินการ ในการใชพ้ืนที่แตละประเภท โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมหรือ
กิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมทั้งในการสงเสริมการทองเที่ยวทางนิเวศ ใหแพรหลาย
อยางชัดเจน 

 4.3.2 การพยายามสรางความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการฟนฟูเพื่อทดแทน โดย 

1)  เรงฟนฟูสภาพปา โดยใชมาตรการใหสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ เพ่ือสงเสริมการ
ปลูกปาเศรษฐกิจ รวมทั้งการปลูกปาทดแทนและปาชายเลน โดยเฉพาะการดําเนินการตามโครงการ
ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2546-2550) จํานวน 1.6 ลานไร พรอมทั้งเรง
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ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2547 ที่ใหดําเนินโครงการหมูบานปาไม
แผนใหมตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี สําหรับชวงป พ.ศ.2548-2551 
ใน 10,866 หมูบาน ใน 70 จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปาไม และใหประชาชนใน
พ้ืนที่รวมกันดูแล ปองกัน รักษาและใชประโยชนจากปาไมทุกแหง ขึ้นมาเปนโครงการสนับสนุน ทั้งน้ี
ควรพิจารณาจางแรงงานทองถิ่นในการปลูก บํารุงรักษา และเฝาระวัง ดวย  

2) ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับพื้นที่ โดย 

(1) สงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ เพ่ือลดการ
ปลูกพืชิเชิงเด่ียว สรางความหลากหลายทางชีวภาพใหกับพ้ืนที่เกษตร อันจะชวยลดการใชสารเคมีใน
ภาคเกษตรในทางออม และมีพืชคลุมเพ่ือยึดดิน อันจะชวยลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน 

(2) ใชมาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือลดการใชสารเคมีในภาค
เกษตร และสงเสริมการผลิตและใชปุยชีวภาพและอินทรีย 

(3) สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูและบํารุงดิน 
รวมทั้งพัฒนาและเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 3) ฟนฟูคุณภาพน้ํา โดยสรางมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการบําบัดน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิดในระดับครัวเรือนและสถานประกอบการ เชน ใหสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือสงเสริมใหมี
การผลิตบอดักไขมัน หรือมีระบบบําบัดน้ําเสียในระดับชุมชนและสถานประกอบการ เพ่ือใหมีตนทุน
การผลิตที่ต่ําลง เปนตน เพ่ือมิใหปลอยน้ําที่มิไดผานการบําบัดลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติโดยตรง 

 4) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและใชพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงเปนทรัพยากร
ที่ไมสามารถจะฟนฟูเพ่ือนํากลับมาใชอีกได ทั้งโดยการรณรงคเพ่ือสรางจิตสํานึก กําหนดราคาให
สะทอนกับมูลคาที่แทจริงเพ่ือเกิดการประหยัดหรือใชอยางคุมคา ตลอดจนสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนที่ถูกกวาและประเทศไทยมีศักยภาพ เชน ไบโอดีเซล และแกซโซฮอล ที่ผลิตจากมันสําปะหลัง 
ออย และปาลมนํ้ามัน เปนตน 

 4.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเพ่ือใหเกิดการประหยัดและไมกอมลพิษ โดย 

1) สงเสริมการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตและบริการที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยใหภาครัฐเปนผูนําในการบริโภคสินคาและใชบริการจากกระบวนการที่สะอาด ใช
พลังงานและของเสียจากการผลิตและใชสินคานั้นๆ ตํ่า และไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอมเม่ือหมดอายุใช
งาน สามารถนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมได ทั้งน้ีจะตองมีกฎ ระเบียบ รองรับอยางชัดเจน 
ในขณะเดียวกันก็ตองปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ผานกระบวนการใหความรูดานสิ่งแวดลอมศึกษา ทั้งดวยการศึกษาในระบบ โดยการบูรณาการเขาไว
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ในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษา และการศึกษานอกระบบ
ผานสื่อทุกประเภท แกประชาชนทุกคน 

2) รณรงคใหเกิดการประหยัดการใชทรัพยากร เพ่ือลดปริมาณขยะ รวมทั้ง
ใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการแปรรูปขยะเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ซ่ึง
อาจเปนการดําเนินการในรูปธุรกิจชุมชนก็ได 

3) นําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ที่สามารถดําเนินการไดในทันที เชน การ
มัดจําและเรียกคืนซาก (Deposit-Refund) จากขวดหรือภาชนะบรรจุเครื่องด่ืม เปนตน เขามาใชอยาง
จริงจัง เพ่ือลดปริมาณขยะ 

4) เรงพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเครื่องยนตที่สะอาด 
อยางจริงจัง เพ่ือลดปริมาณความตองการเชื้อเพลิง โดยเฉพาะจากฟอสซิลที่ใชแลวหมดไปและกอ
มลพิษสูง มาใชพลังงานทดแทนที่สะอาดกวา และกอมลพิษทางอากาศนอยกวาหรือไมกอเลย พรอม
ทั้งใหใชเครื่องยนตที่ไดมาตรฐานการปลอยมลพิษทางอากาศ 

 4.3.4 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 

1) บริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ โดย 

(1) สรางความเขมแข็งใหกับกลไกการบริหารจัดการลุมนํ้าอยางเปน
ระบบ โดยตอยอดจากภาคประชาสังคมจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัดแบบ CEO รับผิดชอบ ให
ขยายตัวออกเปนภาคประชาสังคมลุมนํ้า ที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน มีสวนรวมอยางแทจริง 
พรอมทั้งเชื่อมโยงใหเปนเครือขายในการรวมบริหารจัดการและใชประโยชนรวมกับลุมนํ้าใกลเคียง 
เพ่ือเฉลี่ยนํ้าตนทุนระหวางกัน  

(2) สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นจัดทําแหลงนํ้าขนาดเล็กและฝายแมว 
(Check dam) เพ่ือชะลอน้ํา เสริมความชุมชื้น เพ่ือคืนความสมบูรณใหกับปา และดักตะกอนมิใหทําให
ลําน้ําตื้นเขิน 

(3) จัดระบบฐานขอมูลนํ้าใหทันสมัย ใหสามารถใชประโยชนในการ
วางแผนสนับสนุนกิจกรรมของภาคการผลิต และในการเปนระบบเตือนภัยถึงสถานการณนํ้า 

(4) กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคิดรวมคาบําบัดน้ําเสีย
ไวในคาน้ําประปา โดยใหคิดในอัตราที่กาวหนา โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
รวบรวมและบําบัดใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพ้ืนที่ ควบคูไปกับการสงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ณ แหลงกําเนิด ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ฟารมเลี้ยงสัตว ภาคบริการ และครัวเรือน  
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(5) ใชโอกาสในการมีความรวมมือในระดับภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบาน 
เพ่ือ บริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศใหตางไดประโยชนรวมกัน เชน การเจรจากับจีน เวียดนาม 
กัมพูชา ลาว และพมา ภายใตอนุสัญญาความรวมมือของกลุมประเทศในภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Greater 
Mekhong Sub-region : GMS) เพ่ือหาขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าโขงรวมกัน เปนตน 

2)  สงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง โดย 

(1) ใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับการเขารวมบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชนภายในทองถิ่น ทั้งน้ีภายใตขอบเขตแหงสิทธิและหนาที่ที่ชัดเจน 
ตลอดกระบวนการเขามีสวนรวม โดยจะตองไมเปนการลิดรอนผลประโยชนของคนทั้งชาติโดยรวม 

 5  สรุป 

ฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืนจะตองอยูบนฐานของความสมดุลในมิติของการพัฒนาทั้ง 3 
ดานไดแต มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตการพัฒนาประเทศที่
ผานมาสะทอนใหเห็นถึงความไมสมดุลหลายประการที่จะเปนจุดออนสําคัญในการพัฒนาประเทศใน
ระยะตอไป โดยในมิติดานเศรษฐกิจ แมวาอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
จะมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง แตการพัฒนาดังกลาวมีผลใหเกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจในดาน
โครงสรางการผลิตที่พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนอยางมาก และพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก 
โดย มีสินคาสงออกนอยชนิด ในขณะที่มีตลาดสงออกใหญๆ เพียง 2-3 ตลาด รวมทั้งมีการนําเขา
ปจจัยการผลิตจากตางประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะพึ่งพาน้ํามัน ทําใหประเทศไทยเกิดความเสี่ยง
จากความไมสมดุลดังกลาว และเม่ือการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว อาทิ การรวม
กลุมทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค  จะมีผลตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึงประเทศ
ไทยตองมีความพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ในขณะที่มิติดานพัฒนาสังคม ตองเผชิญกับความไมสมดุลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาสังคมที่ไม
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนคุณภาพของประชากรที่ยังปรับตัวไมทันการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานการเรียนรู หรือการพึ่งตนเองโดยการใช
ทุนทางสังคม โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นยังมีนอย รวมไปถึงการไมไดรับผล
จากการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะชวยใหคนสวนใหญของประเทศมีความสุขโดยถวนหนา  ตลอดจนความ
ไมสมดุลภายในภาคสังคมเองตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงสังคมโดยรวม  

สําหรับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถึงแมวามีแนวโนมดีขึ้น แตยังอยูในระดับที่
ต่ํากวามิติอ่ืนๆ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาภายในมิติการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีจุดออน
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และไมสมดุลที่ตองเรงแกไขโดยดวน เชน ความไมสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่ธรรมชาติ
สามารถปรับตัวใหสมดุลได เพราะขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการศึกษาวิเคราะห
ความคุมคาของการอนุรักษไวในปจจุบันเพ่ือใชประโยชนอนาคต และการใชประโยชนโดยสวนใหญยัง
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในขณะเดียวกันการพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยังสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย   

สถานภาพความไมสมดุลของมิติการพัฒนาหลักทั้ง 3 ประการดังกลาว เม่ือเผชิญกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของกระแสโลกที่สําคัญ 5 ดาน ไดแก การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค จะเปนแรงกดดันใหสถานภาพความไมสมดุลที่มีอยู
รุนแรงได และเปนภัยคุกคมใหการสรางฐานเศรษฐกิจของไทยใหแข็งแกรงสามารถเผชิญกับความผัน
ผวนไดอยางม่ันคงและยั่งยืน ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตของคนอยางม่ันคงและยั่งยืนในระยะยาว ใน
ขณะเดียวกันตองพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ เพ่ือเปน
ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยมีขอเสนอแนวทางการพัฒนาที่สําคัญดังน้ี 

มิติดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจมหภาคที่ม่ันคงและยั่งยืน โดย 
การปฏิรูปภาคการเงินใหมีความเขมแข็งและสามารถสนับสนุนกิจกรรมของภาคการผลิตและบริการไดอยาง
มีประสิทธิภาพภายใตแผนแมบททางการเงิน   ใหมีการพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มี
ประสิทธิภาพและโปรงใสควบคูไปกับเพ่ิมความโปรงใสในการดําเนินนโยบายการเงิน ในขณะเดียวกัน
สงเสริมการออม และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ ตลอดจนสรางความยั่งยืนฐานะการ
คลัง อีกทั้งใชระบบประกันเงินฝากแทนการค้ําประกันเงินฝากเต็มจํานวนโดยรัฐบาล เรงพัฒนาตลาดเงิน 
ตลาดทุน และตลาดตราสารหนี้ ใหมีความสมดุล นอกจากนี้ดําเนินนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ยิ่งไปกวานั้นตองใหความสําคัญกับการพัฒนาการผลิตและ
บริการไปพรอมๆกัน ดวยการสงเสริมการเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของไทย 
เพ่ือปรับสมดุลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งสามสาขาการผลิต  และเสริมสรางความสามารถใน
การผลิตและสงออกสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น (Value Creation) อีกทั้งพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่
ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ ใหเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจน
พัฒนาตลาดในประเทศไทยใหเขมแข็ง เพ่ือรองรับสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศ  และลดความเสี่ยงจาก
การพึ่งพาตลาดสงออกมากขึ้น   

มิติดานสังคม ใหความสําคัญกับผลิตและพัฒนาคุณภาพประชากรอยางเรงดวน ควบคูไปกับการ
นําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและตอยอดสรางมูลคา (Value Creation) ในการผลิต
สินคาและบริการที่มีศักยภาพ และสงเสริมการออมภายในประเทศ พรอมทั้งยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และกระจายผลของการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกมิติการ
พัฒนา ตลอดจนมีระบบการบริหารจัดการภาคสังคมใหเกิดความสมดุลมากขึ้น 
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มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลระหวาง
การใชกับการอนุรักษ เชน ใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูลดาวเทียม และเรงสํารวจและ
จัดทําทะเบียนบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยมีอยูสูงมาก เปนตน และการสรางความ
สมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการฟนฟูเพ่ือทดแทน โดย เรงฟนฟูสภาพปา ทรัพยากรดิน ปริมาณและ
คุณภาพน้ํา และสงเสริมการอนุรักษพลังงานและใชพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากรเพื่อใหเกิดการประหยัดและไมกอมลพิษ เชน สงเสริมการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตและ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน สงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

นอกจากนี้เพ่ือใหขอเสนอแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน สามารถนําไปใช
ในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงปจจัยที่สําคัญดังน้ี กําหนดประเด็นยุทธศาสตรให
ชัดเจน ดวยใหความสําคัญกับปจจัยหลักที่มีนัยสําคัญตอการสรางความสมดุล อาทิ ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพคนใหมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจ มีคานิยม และมีวิถีชีวิตที่สนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและม่ันคง  และให
ความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่ประเทศมีศักยภาพหรือเปนจุดแข็งของประเทศ ในการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ หรือสรางสินคาทางวัฒนธรรม ตลอดจนใหความสําคัญกับการอยูดีมี
สุขของคน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพที่ดี เปนตน อีกทั้งตองปรับระบบหรือกลไกเพื่อ
เตรียมพรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกไดอยางรูเทาทัน ทายที่สุดควรใหมีการกําหนด
ระดับของความสมดุลทั้งในมิติและระหวางมิติที่เหมาะสม (Optimal Point) สําหรับประเทศไทย 

 

  
   

   

 

 



ภาคผนวก 
สวนตาราง 
ตารางที่ 1: ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย 
                      ดัชนีเปอรเซ็นต         ระดับการพฒันา   
มิต ิ 2542 2544 2546 2547 2542 2544 2546 2547 
เศรษฐกิจ 53.37 61.36 72.94 72.38 1.34 2.14 3.29 3.24
สังคม 64.45 64.37 66.54 70.73 2.45 2.44 2.65 3.07
ทรัพยากรธรรมชาต ิ 45.27 60.03 62.78 62.78 0.91 2.00 2.28 2.28
และสิ่งแวดลอม                 
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน 54.36 62.05 67.42 68.63 1.44 2.21 2.74 2.86
ที่มา : สศช. 
 

ตารางที่ 2:  องคประกอบของดัชนีเตือนภัย (Damocles Index)  

เครื่องชี้ความเพียงพอของทุนสํารองระหวางประเทศ     ระดับที่สะทอนถงึความเสี่ยงตอระบบเศรษฐกิจ 

สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอการนําเขา            ตํ่ากวา 3 

สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ตางประเทศระยะสั้น          ตํ่ากวา 1 และหรือ 

                         ตํ่ากวา 2 และลดลง 

สัดสวนปริมาณเงินความหมายอยางกวาง (M2) ตอ             เพิ่มขึ้น 1.5 จากปที่แลว 
เงินสํารองระหวางประเทศ 

เครื่องชี้ดานหนี้ตางประเทศ 

สัดสวนหนี้ตางประเทศตอ GDP (%)       มากกวา 50% 

สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอการสงออก (%)      เพิ่มขึน้มากกวา 5 pp. (y-o-y) 

เครื่องชี้ดานเศรษฐกิจมหภาคอื่น ๆ 

สัดสวนดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลหรือขาดดุลตอ GDP (%)          มากกวา 3% และ 
           มากกวา 3% และเพิ่มขึ้น 1 pp (y-o-y) 

 สินเชื่อภาคเอกชนในประเทศตอ GDP (%)         มากกวา 100% และ 
       มากกวา 100% และเพิ่มขึ้นมากกวา 5 pp (y-o-y) 

ดอกเบี้ยระยะสั้นที่แทจริง (%)              เพิ่มขึ้นมากกวา 3 pp (3m-o-3m) 

ดัชนีตลาดหุน (%)                 ลดลงมากกวา 10% (3m-o-3m) 

อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจรงิ (%แตกตางจากคาเฉล่ีย 3 ป)                เพิม่ขึ้นมากกวา 3% เทียบกับคาเฉล่ีย 3 ป 
ที่มา : Lehman Brother Securities 
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ตารางที่ 3:  เครื่องชี้วัดความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ  
เคร่ืองชี้วัด              Threshold 2542 2543 2544 2545 2546 2547 มีค 48 

เงินสํารองตางประเทศ/นําเขา    ต่ํากวา 3  7.2 5.9 6.0 7.2 7.6 6.9 6.7 

เงินสํารองฯ/หนี้ตางประเทศระยะสั้น  ต่ํากวา 1 และหรือ 1.8 2.2 2.4 3.4 4.1 5.3 5.4 

         ต่ํากวา 2 และลดลงตอเนื่อง ไม ไม ไม ไม ไม ไม ไม
ปริมาณเงิน (M2)/เงินสํารองฯ                  เพิ่มขึ้น 1.5 จากปที่แลว 4.5 4.0 4.1 3.3 3.1 2.9 2.9 
 

หนี้ตางประเทศ/ GDP (%)  มากกวา 50% 60.7 60.1 45.1 36.0 26.9 23.1 27.2 

หนี้ตางประเทศระยะสั้น/สงออก (%)      เพิ่มขึ้นมากกวา 5 pp. (y-o-y) 23.8 17.2 17.0 16.0 14.3 10.6 10.4 

ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล/GDP (%)  มากกวา 3% และ 10.1 7.5 5.4 5.5 5.6 4.4 2.5
                      มากกวา 3% และเพิ่มขึ้น 1 pp (y-o-y) ไม ไม ไม ไม ไม ไม ไม 

 สินเชื่อภาคเอกชน/GDP (%)  มากกวา 100% และ 114.5 85.2 80.7 84.3 88.1 82.1 82.8 

       มากกวา 100% และเพิ่มขึ้นมากกวา 5 pp (y-o-y) ไม ไม ไม ไม ไม ไม ไม 

ดอกเบี้ยระยะสั้นที่แทจริง(%) เพิ่มขึ้นมากกวา 3 pp (3m-o3m) 0.5 0.3 1.4 0.0 -0.8 -1.1 -1.3
ดัชนีตลาดหุน % (3m-o3m) ลดลงมากกวา 10% (3m-o3m) 1.0 -0.1 -3.2 0.9 28.5 2.5 8.8 

อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง   เพิ่มขึ้นมากกวา 3% เทียบกับคาเฉลี่ย 3 ป -3.0 -4.0 -0.7 -0.6 1.8 2.6 3.9 

(%แตกตางจากคาเฉลี่ย 3 ป)  

ที่มา : Lehman Brother Securities 
 
ตารางที่ 4:  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ที่มา : สศช. , ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

(อัตราการขยายตัว %) 2544 2545 2546 2547 
GDP 2.2 5.3 6.9 6.1 
การบริโภคภาคเอกชน 4.1 5.3 6.4 5.6 
การลงทุนภาคเอกชน 4.9 13.4 17.5 15.3 
การสงออก (US$) -7.1 4.6 18.6 23.0 

(สัดสวน %)     
การสงออกไปจีน 4.1 4.4 5.2 7.2 
GDP (พันลานบาท) 5,133.5 5,446.0 5,930.4 6,576.0 
GDP (bil.US$) 115.4 126.6 142.9 163.2 
รายไดตอหัว (บาท/ป) 81,596 85,869 93,392 101,358 
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ตารางที่ 5:  อัตราการขยายตัวของ GDP แยกตามสาขาการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สศช.  
 
ตารางที่ 6:  เครื่องชี้วัดเสถียรภาพดานตางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตารางที่ 7:  เครื่องชี้วัดเสถียรภาพในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

(อัตราการขยายตัว %)  2544 2545 2546 2547 
เกษตร 3.2 1.0 8.7 -4.4 
นอกเกษตร 2.0 5.8 6.7 7.2 
• อุตสาหกรรม 1.4 6.9 10.4 8.3 
• กอสราง 0.2 5.4 3.3 12.7 
• การเงิน 2.1 12.2 16.2 14.2 
• บริการและอื่น ๆ 2.6 4.7 3.4 5.6 

 2544 2545 2546 2547 
อัตราแลกเปลีย่น(บาท/USD) 44.5 43.0 41.5 40.5 
สํารองเงินตราตางประเทศ (พันลาน USD) 33.0 38.9 42.1 49.8 
สํารองเงินตราตางประเทศ/หน้ีตางประเทศ
ระยะสั้น 

2.5 3.3 3.9 4.4 

หน้ีตางประเทศระยะยาว/ระยะสั้น (เทา) 4.0 4.0 3.8 3.4 
หน้ีตางประเทศ (พันลาน USD) 67.5 59.5 51.8 50.7 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ตอ GDP 5.4 5.5 5.6 6.2 

 2544 2545 2546 2547 
เงินเฟอ (%) 1.6 0.7 1.8 2.7 
หน้ีสาธารณะ (ลานลานบาท) 2.90 2.93 2.93 3.13 
หน้ีสาธารณะตอ GDP (%) 56.5 53.8 48.9 47.9 
NPLs ตอสินเชื่อรวม 10.5 15.7 12.7 11.4 
ดุลในงบประมาณตอ GDP -2.6 -2.8 -2.1 0.0 
ดัชนีตลาดหลกัทรัพย 303.8 356.4 772.1 650 
อัตราการวางงาน 3.2 2.2 2.0 2.0 
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ตารางที่ 8 มูลคาทรัพยสนิรอการขาย ณ เดือน มี.ค. 2548 
 

 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ : ไมรวมทรัพยสินรอการขายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

ตารางที่ 9 บริการการเงินระดับจลุภาคที่ไมรวมสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ผูใหบริการ จํานวนองคกร/กลุม สมาชิก (ราย) ทุนหมุนเวียน 

(ลานบาท) 
สหกรณทุกประเภท 6,406 8,125,073 504,383 
กองทุนหมูบานฯ 74,389 n.a. 74,389 
โครงการ กข.คจ. n.a. 1,728,824 8,185 
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลติ 38,426 3,760,237 8,240 
สินเชื่อ พอช. n.a. n.a. 1,662 

โครงการอุดหนุนอาชีพ 68,430 n.a. 6,843 
กลุมออมทรัพยประเภทตาง ๆ 6,161 638,279 995 

ที่มา : รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค เสนอตอ สศช.  
ธันวาคม 2547 

ตารางที่ 10: มูลคาเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศ (ลานอลลาร) 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

สถาบัน พันลานบาท 
ธนาคารพาณิชย 172.6 
บริษัทเงินทุน 9.8 
บสท. 53.7 
บบส. 22.3 
บริษัทบริหารสินทรัพยเอกชน 42.4 

 2536 2538 2539 2540 2544 2545 2546 2547 
เงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) 

1,807 2,070 2,338 3,882 3,886 947 1,952 1,064 

เงินลงทุนในตราสารทุนจาก
ตางประเทศ 

7,917 7,163 7,261 21,376 1,832 1,807 7,707 5,076 

เงินลงทุนในตราสารหนี้จาก
ตางประเทศ 

3,650 3,222 7,202 4,194 2,366 4,151 4,215 3,847 
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ตารางที่ 11: ความตองการแรงงานสวนเพิ่มในระยะ 5 ปขางหนา 
                                                                     หนวย: คน 

ระดับการศึกษา ภาคการผลิต ภาคบริการ โลจิสติกส รวม สัดสวน 
อุดมศึกษา 
อาชีวศึกษา 
มัธยมปลาย 

ต่ํากวามัธยมปลาย 

35,974 
73,129 
121,411 
234,494 

66,295 
15,429 
41,106 
97,481 

29,908 
19,370 
11,649 
80,515 

132,177 
107,928 
174,166 
412,490 

15.99 
13.05 
21.07 
49.89 

รวม 465,008 220,311 141,442 826,761 100.00 
ที่มา : เอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหลัก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เมษายน 2548 

ตารางที ่12: การออมสุทธิของประเทศไทย 
มูลคา (พันลานบาท)  อัตราขยายตัว (รอยละ) รายการ 

2545 2546 2545 2546 
ภาคเอกชน 

- ครัวเรือน 
- นิติบุคคล 

461,212 
183,342 
277,870 

564,198 
229,571 
334,627 

-10.07 
-27.51 
6.89 

22.33 
25.21 
20.43 

ภาครัฐ 
- รัฐบาล 
- รัฐวิสาหกิจ 

414,146 
248,202 
165,944 

473,682 
363,803 
109,879 

48.61 
41.04 
61.58 

14.38 
46.58 
-33.79 

รวม 1,750,716 2,075,760 10.59 18.57 
GDP 3,237,559 3,460,044   
สัดสวนการออมภาคครัวเรือนตอ GDP 0.056 0.066   
ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช.  

 
ตารางที่  13: เสนความยากจน สัดสวนและจํานวนคนจน ป 2539 – 2547 

ป เสนความยากจน 
(บาท/คน/เดือน) 

จํานวน      
คนจน 

(ลานคน) 

สัดสวนคนจน 
(รอยละ) 

ชองวางความ
ยากจน 

ความรุนแรง 

ของปญหา
ความยากจน 

2539 953 9.8 17.0 4.56 1.79 
2541 1,130 11.0 18.8 5.05 2.00 
2543 1,135 12.8 21.3 6.10 2.52 
2545 1,190 9.5 15.5 4.08 1.59 
2547* 1,230 7.5 12.0 2.85 1.04 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานกังานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการกระจายรายได   สศช.(*  ป 2547  ขอมูลครึ่งป) 
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ตารางที่ 14: รอยละของคนยากจนจําแนกตามภูมิภาค 

ป กลาง เหนือ ตะวันออกเฉยีงเหนือ ใต กรุงเทพฯ 
2539 11.2 16.8 25.7 17.2 1.6 
2541 11.9 17.0 29.0 20.1 1.7 
2543 10.5 23.5 35.0 17.1 1.6 
2545 8.0 18.7 23.7 13.8 2.2 
2547* 5.3 18.5 17.9 8.3 1.2 
ท่ีมา :  ขอมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได   สศช. 

 
 

ตารางที่  15: ชองวางระหวางกลุมคนรวยสูงสุดและคนจนต่ําสุด 

ป กลุมรายไดต่ําสุด 20% กลุมรายไดสูงสุด 20% ความแตกตางรายได 
2531 5.2 51.2 9.8 
2533 4.9 54.1 11.0 
2535 4.5 55.6 12.3 
2537 4.0 57.7 14.4 
2539 4.2 56.7 13.5 
2541 4.2 56.5 13.5 
2542 3.8 58.5 15.4 
2543 3.9 57.8 14.8 
2545 4.2 55.2 13.2 
2547 4.3 55.2 12.9 

ท่ีมา :  ขอมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการกระจายรายได   สศช. 
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 สวนรูปภาพและแผนภูม ิ
 

รูปภาพที่ 1 

รูปภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
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อัตราเงินเฟอ (%)
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รูปภาพที่ 3 
 

NPLs ของสถาบันการเงิน
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พันลานบาท

ธพ. เอกชน ธพ. รฐั สาขา ธพ. ตปท. บริษัทเงินทุน

เปลี่ยน Definition

 
 
 
รูปภาพที่ 4 
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สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันการเงิน ป 2539
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รูปภาพที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 6 โครงสรางการผลิตและบริการของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ทําใหโครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนจากเกษตรเปน
อุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น แตแรงงานสวนใหญกวารอยละ 40 ยังอยูในภาคเกษตร  
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สัดสวน GDP ของภาคการผลิตและบริการของไทย

ท่ีมา: สศช.

จํานวนแรงงานแยกตามสาขาการผลิตและบริการ

ท่ีมา: สศช.
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รูปภาพที่  7 การสงออกของสินคาอุตสาหกรรมใชวิธีการแยกประเภทตามระดับของเทคโนโลยีของ OECD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 8โครงสรางการนําเขาสินคา และการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของไทย 
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ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ไทยมีการนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบสูง 
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รูปภาพที่ 9 การพึ่งพาการนําเขาพลังงานของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไทยมีปญหาการใชพลังงานท่ีสูงกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
สูงกวาหลายประเทศมาโดยตลอด
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ที่มา : กระทรวงพลังงาน
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รูปภาพที่ 10 จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติลดลงจากเหตุการณโรคซารสและธรณีพิบัติในภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สรุปผลการประชุมรวมกับผูเช่ียวชาญ จัดขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2548 ณ 
โรงแรมปริ้นซ  พาเลซ  กรุงเทพมหานคร 
 ปจจัยที่สําคญัที่จะนําไปสูการนําแนวทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและ
ยั่งยืนไปดําเนินการไดอยางมีประสทิธิภาพ ประกอบดวย 

1) กําหนดระดับของความสมดุลทั้งในมิติและระหวางมิติที่เหมาะสม (Optimal Point) และ
ชัดเจนสําหรับประเทศไทย โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับเง่ือนไขทางดานเวลา สถานที่ และ
กลุมเปาหมายเปนสําคัญ เพ่ือมีจุดหมายรวมของภาคที่เกี่ยวของในการนําไปปฏิบัติการตอไป  

2) จัดลําดับความสําคัญ และใหความสําคัญกับปจจัยหลักที่มีนัยสาํคัญตอการสรางความ
สมดุล เพื่อกําหนด Strategic points ใหชัดเจน โดยการศึกษาและวิเคราะหปญหาให
ชัดเจน เพ่ือนําไปสูการกําหนด strategic points ที่เหมาะสม และเปนตวัขบัเคลื่อนสําคัญ
ของการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยัง่ยืน อาทิ 

ดานคน ใหความสําคัญกับการศักยภาพใหมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจ มีคานิยม และ
มีวิถีชวีิตที่สนบัสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนและม่ันคง ยกตวัอยางเชน การลงทุนพัฒนาคนเพื่อสรางเศรษฐกิจฐานความรู 
ควรใหความสาํคัญกับการลงทุนวิจัยและพฒันาที่กอประโยชนในเชิงพาณิชย รวมทั้งการ
สรางกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ภาคบริการพึ่งพาสาขาการทองเที่ยวเปนหลัก โดยเฉพาะนักทองเที่ยว
ตางประเทศ  ซ่ึงทําใหมีความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกสูง

จํานวนนกัทองเที่ยวตางชาติและอัตราการเขาพัก

จํานวน
นักทองเที่ยว

ตางประเทศลดลง
อยางมาเม่ือเกิด

เหตุการณโรคซารส 
และสึนามิ
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ดานสังคม ใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่ประเทศมีศักยภาพหรือเปนจุดแข็งของ
ประเทศ ในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ หรือสรางสินคาทางวัฒนธรรม เชน 
การผสมผสานเรื่องราวของวฒันธรรมที่มีความหลากหลาย   ความเปนไทย (Thainess)  
และความเมตตากรุณา (Kindness) เปนตน นอกจากนี้ ใหความสําคญักับการอยูดีมีสุขของ
คน โดยเนนการสงเสริมสุขภาพที่ดี เชน พฤติกรรมการบริโภคที่มีความปลอดภัยและเปน
ประโยชนตอคณุภาพชีวติ รวมทั้งการแกไขปญหาความยากจนและปญหาชองวางระหวาง
คนจนกับคนรวย 

ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการใหมี
การปฏิรูปทั้งระบบ เชน ปฏิรูปการใชประโยชนทีดิ่น เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และ
ขบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ดานการบริหารจัดการ ใหความสําคัญกับการจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation)  
และการสรางการมีสวนรวมของประชาชน โดยสนับสนุนใหมีการกําหนดความสมดุลระหวาง
บทบาทของภาครัฐ เอกชน และประชาชนใหชัดเจนวาใครควรทําอะไรและไมควรทําอะไร
  เพ่ือใหแผนไดรับการผลักดนัสูการปฏิบตัอิยางชัดเจน ภายใตการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน ตลอดจนกําหนดความสมดุลระหวางกลไกตลาดกับนโยบายแทรกแซงตลาด
ของรัฐ  

3) การปรับระบบหรือกลไกเพื่อเตรียมพรอมรับกับกระแสการเปลีย่นแปลงของโลกไดอยาง
รูเทาทัน เชน เร่ืองของ World Demand  และ Diversification of Market และมาตรการตางๆ 
อาทิ การยกเลิกมาตรการอดุหนุนสินคาเกษตร ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอการสงออกสินคา
เกษตรของไทย  ฯลฯ 

 


