
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 

 1  บทนํา 
กระแสโลกาภิวัตน (globalization) ไดมีบทบาทตอเศรษฐกิจและสังคมโลกเพิ่มขึ้น ทําใหการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศตาง ๆ มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ทั้งดานขอมูลขาวสาร การคา 
การเงิน การลงทุนระหวางประเทศ การผลิต เทคโนโลยี ความรู คานิยม และวัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกประเทศจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศมากขึ้น ประกอบกับความรวดเร็ว 
ของระบบขอมูลขาวสาร ที่ผานเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหเศรษฐกิจและสังคมในโลกยุคปจจุบัน
ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง ที่จะมีผลกระทบตอประเทศตางๆ อยางรวดเร็ว 

ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น การพัฒนาของประเทศไทยใน
อนาคตจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาโลกที่กระทบตอ
ประเทศไทย จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองนําบริบทการพัฒนาของโลกมาพิจารณาในการกําหนดยุทธ
ศาสตรการพัฒนาประเทศ   ซ่ึงบริบทการพัฒนาของโลกยุคปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงใน 5 เร่ืองที่
สําคัญ ไดแก 1)  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ และการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศที่มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น 2) เศรษฐกิจจะมีการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีหลัก ไดแก ICT, เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยี
วัสดุ และ นาโนเทคโนโลยี 3) ประชากรโลกจะประกอบดวยประชากรวัยสูงอายุมากขึ้น 4) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเปนขอจํากัดในการผลิตและการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น และ5)แนวโนม
พฤติกรรมผูบริโภคในตลาดโลกจะเปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงโอกาสของธุรกิจและความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะกระทบตอประเทศไทยทั้งในแงโอกาส ขอจํากัด และ
จุดออน จุดแข็งตาง ๆ และการเตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

เอกสารนี้เปนการวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาของโลกตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย ประกอบดวยเน้ือหาที่สําคัญ 5 สวน คือ สวนที่ 1 เปนบริบทดานการรวมตัวของกลุม
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  สวนที่ 2 เปนบริบทดานเทคโนโลยี สวนที่ 3 
เปนบริบทดานสังคม สวนที่ 4 เปนบริบทดานสิ่งแวดลอม สวนที่ 5 เปนบริบทดานแนวโนมพฤติกรรม
ผูบริโภค และสวนที่ 6 เปนบทสรุป 
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 2  บริบทดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาด
การเงินของโลก 

การเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและการเงินโลกที่จะเปนปจจัยและแรงผลักที่
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตที่สําคัญ ประกอบดวย 5 เร่ืองหลัก คือ (1.1) 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และบทบาทเศรษฐกิจของเอเชียที่
เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะจีนและอินเดีย (1.2) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และผลตอการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศและคาเงิน (1.3) การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศและความเชื่อมโยงของ
ตลาดเงินตลาดทุนในโลก (1.4) กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) กับการเก็งกําไรจากคาเงินและ
ราคาสินคาที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งแนวโนมการเกิดนวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ เพ่ิมขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและรสนิยมของผูบริโภคและขับเคลื่อนโดยความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ทําให
เครื่องมือทางการเงินใหม ๆ มีความเปนไปได และ (1.5) กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาล
ของสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนที่เขมงวดมากขึ้น เชน Basel II และ COSO2 เปนตน ซ่ึงจะทําให
สถาบันการเงินและภาคเอกชนตองปรับตัวและปรับปรุงกิจการใหมีความเขมแข็งมากขึ้น   

2.1 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และ
บทบาทของเศรษฐกิจเอเชียที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะจีนและอินเดีย  

การรวมกลุมทางการคามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรี และความ
ครอบคลุมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูภายใตขอตกลง (Degree of economic integration) จะเพ่ิมมากขึ้น 
การตกลงทางการคาเหลานี้เปนปจจัยที่สําคัญที่จะมีผลตอรูปแบบของระบบการคาของโลก (World trading 
system) ที่จะมีความเขมขนมากขึ้นและมีผลตอกลไกการปรับตัวและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
และการปรับตัวในระดับกิจการของภาคธุรกิจเอกชนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

(1) การรวมกลุมทางการคาและขอตกลงการคาเสรีตาง ๆ  

 ในระยะ 40 ปที่ผานมา ประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในตลาดโลก 
โดยสัดสวนในการคาโลกเพิ่มขึ้นจากรอยละ 20 ในป 2503 เปนประมาณรอยละ 35 ในป 2547 ในขณะที่
ปริมาณและมูลคาของการคาโลกก็ไดเพ่ิมขึ้นมาก และในประเทศตาง ๆ สัดสวนการคาระหวางประเทศ
ใน GDP ก็เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองเชนกัน ในชวงเวลาดังกลาวไดมีการเจรจาการคาหลายฝาย
หรือพหุภาคี 3 รอบรวมทั้งมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศซึ่งนโยบายหลักที่สําคัญใน
การปรับโครงสรางประการหนึ่งคือ การเปดเสรีทางการคามากขึ้นโดยการลดกําแพงภาษีนําเขา รวมทั้ง
การสรางตลาดใหมสําหรับการสงออก และในป 2537 ไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade 
Organization หรือ WTO)  
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แตในปจจุบันและแนวโนมในระยะตอไปน้ันระบบและกฎเกณฑทางการคากําลัง
เปลี่ยนไป โดยที่การตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค (Regional Trade Agreements: RTAs) มี
จํานวนมากขึ้น จํานวนขอตกลงในลักษณะดังกลาวเพิ่มขึ้นมากกวา 4 เทาตั้งแตป 2533 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน และมีจํานวนสูงถึง 230 กลุมขอตกลงในป25471 และอีกประมาณ 60 กลุมขอตกลงกําลังอยูใน
ขั้นตอนตาง ๆ ของการเจรจา ซ่ึงจะทําใหในป 2548 จะมีกลุมขอตกลงประมาณ 290 กลุม และใน
ปจจุบันเกือบทุกประเทศอยูในกลุมขอตกลงการคาเสรีอยางนอยหน่ึงกลุม2 และโดยเฉลี่ยแตละประเทศ
อยูในอยางนอย 6 กลุม RTAs ประเทศไทยเองจะมีขอตกลงระดับทวิภาคีกับ 8 ประเทศกับอีก 2 กลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเทศสวนใหญอยูใน RTA มากกวา 1 กลุมข้ึนไป 
 

East 
Asia 
and 

Pacific 

Europe 
and 

Central 
Asia 

Latin 
America 
and the 

Caribbean 

Middle 
East 
and 

North 
Africa 

South 
Asia 

Sub-
Saharan 
Africa 

North Total 

Number of countries 32 36 39 21 8 48 25 209 
North-South bilateral         
Countries belonging to 
at least one RTA 

4 12 6 10 0 2 10 44 

Average number of 
RTAs per country 

2 1 2 1  1 4 2 

Maximum number of 
RTAs per country 

4 4 4 3 0 1 24 24 

                                          
1 จากการที่มีประเทศเขามารวมกลุมกับสหภาพยุโรปอีก 10 ประเทศตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2547 ทําใหจํานวนขอตกลงในลักษณะที่เปน 
ทวิภาคีและภูมิภาคลดลงจาก 285 ขอตกลงเปน 229 ขอตกลง 
2 มีเพียง 12 ประเทศเทานั้นที่ไมอยูในกลุมขอตกลงการคาเสรีใด ๆ เลยและเปนประเทศที่เปนหมูเกาะเล็ก ๆ  

การทําความตกลงการคาทวิภาคีและภูมิภาคมีจาํนวนมากขึ้นต้ังแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา 
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East 
Asia 
and 

Pacific 

Europe 
and 

Central 
Asia 

Latin 
America 
and the 

Caribbean 

Middle 
East 
and 

North 
Africa 

South 
Asia 

Sub-
Saharan 
Africa 

North Total 

All others         
Countries belonging to 
at least one RTA 

24 22 33 20 8 47 10 164 

Average number of 
RTAs per country 

2 6 8 5 4 4 8 5 

Maximum number of 
RTAs per country 

3 12 17 12 9 9 15 17 

Total         
Countries belonging to 
at least one RTA 

26 26 35 20 8 48 11 174 

Average number of 
RTAs per country 

2 6 8 5 4 4 11 5 

Maximum number of 
RTAs per country 

7 12 19 13 9 9 29 29 

Note: Bilateral agreements are defined as an RTA with two members.  North is OECD 24 plus Lichtenstein, and South is all other countries. 
Source: Published WTO data, World Bank staff. 

มูลคาการคาในระหวางสมาชิกของ RTAs ในปจจุบันคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 
40 ของมูลคาการคารวมของโลก ในขณะที่การเจรจาขอตกลงใหม ๆ ครอบคลุมทั้งดานการคาและดานอ่ืน ๆ 
อาทิ ดานการลงทุน ดานบริการ ลิขสิทธิ์ และการเคลื่อนยายแรงงาน โดยที่การเจรจาใน 4 ดานนี้ที่
นอกเหนือไปจากการคาสินคามีมากขึ้นตามลําดับและในปจจุบันมักจะถูกรวมไวในกรอบการเจรจาการคาเสรี
ในกลุมตาง ๆ แตอยางไรก็ตามมูลคาของสิทธิพิเศษ (Value of Preferences) ลดลงตามลําดับเน่ืองจาก
ประเทศสวนใหญไดมีการลดกําแพงภาษีเปนการทั่วไปในกรอบของ Most favored nation ไปพรอม ๆ กับ
การลดภาษีภายใตกรอบ RTAs ดวย3   

ผลกระทบตอประเทศไทย  

ตลาดสงออกที่ประเทศไทยมีขอตกลง FTA จะครอบคลุมประชากรรอยละ 45 ของ
ประชากรโลก ซ่ึงมีขนาด GDP เทากับรอยละ 48.4 ของเศรษฐกิจโลก ทําใหโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
มากขึ้น ทั้งจากการคาภายในกลุมขอตกลงและกับกลุมเศรษฐกิจอ่ืนที่ใหลําดับความสําคัญของตลาดไทยมากขึ้นใน
ฐานะที่เปน spring board ไปสูตลาดเอเชีย แนวโนม RTAs ที่เพ่ิมขึ้นนี้ทําใหระบบการคาโลกมีความซับซอนมาก
                                          
3 ในระยะ 20 ปที่ผานมานี้ พบวารอยละ 66 ของการลดภาษีนําเขาโดยเฉลี่ยเปนการลดในลักษณะที่เปน unilateral อีกรอยละ 25 เปนการลดจากการ
เจรจาภายใต Uruguay round และอีกรอยละ 10 เปนการลดภาษีภายใต RTAs  
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ขึ้น โดยที่ประเทศตาง ๆ  มีขอตกลงที่แตกตางกันและใชกฎเกณฑที่แตกตางกันไปตามกลุมคูคาภายใตขอตกลงที่
แตกตางกันไป (Spaghetti bowl effect) ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติทางพิธีศุลกากรมีความยุงยากมากขึ้น ทําใหภาค
ธุรกิจเอกชนตองปรับตัวและมีการเขาถึงฐานขอมูลที่ครบถวนเหมาะสมโดยการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือใหการ
ดําเนินธุรกิจมีความคลองตัว แตขณะเดียวกันการแขงขันจากกลุมจะรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากจะมีจํานวนประเทศที่
ไดรับผลประโยชนในการเขาถึงตลาดจากการที่เปนสมาชิกของขอตกลงตาง ๆ  มากขึ้น ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยตอง
มีการปรับตัวทั้งในการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีประสิทธิภาพและการปรับตัวในระดับจุลภาคเพื่อใหแขงขันได 
อาทิ การเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานแรงงาน และคุณภาพและมาตรฐานสินคา รวมทั้งมาตรฐานดานความปลอดภัย
ในการผลิตและการขนถายสินคา ซ่ึงเปนการปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ 

ความตกลงทางการคาเสรีของ กลุมตาง ๆ ป 2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก. ความตกลงทางการคาของกลุมแอฟริกา 

ข. ความตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค ของอเมริกาและเอเชียแปซิฟก 
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(2) ศูนยกลางเศรษฐกิจใหม: เอเชีย จีน และอินเดีย   

การเปลี่ยนแปลงที่สําคญั 

เศรษฐกิจของประเทศจีนมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 9.3 ตอป ในชวงป 2533-2547 และคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.0-8.5 ในป 2548 ซ่ึง
เปนอัตราการขยายตัวที่สูงกวาอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยของเศรษฐกิจในกลุมประเทศตาง ๆ มาก ทํา
ใหสัดสวน GDP ของประเทศจีนใน GDP รวมของโลกเพิ่มขึ้นตอเน่ืองจากรอยละ 1.8 ในป 2533 เปน
รอยละ 3.9 ในป 2546 เชนเดียวกับเศรษฐกิจของอินเดียซ่ึงมีการขยายตัวคอนขางดีและไมไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจในเอเชียในชวงป 2540-2541 และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.3 ตอ
ปในชวงป 2545-2547 และคาดวาจะขยายตัวประมาณรอยละ 6.7 ในป 2548 และเศรษฐกิจมีขนาดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 1.6 ของ GDP รวมของโลกในป 2546 ดังน้ันโดยรวมเศรษฐกิจเอเชียจะมี
บทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกและจะเปนตลาดสงออกที่สําคัญของโลก  

ประเทศจีนจะกลายเปนผูประกอบการและผูผลิตสินคาอุตสากรรมที่เปน World 
class มากขึ้น จากการที่บรรษัทขามชาติตาง ๆ มีการเคลื่อนยายฐานการผลิตไปสูประเทศจีนมากขึ้น
และยังจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคตเนื่องจากจีนเปนตลาดใหญ มีความไดเปรียบดานคาแรงงาน และ
ทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพ ในขณะที่อินเดียมีความไดเปรียบทางดานภาษาและทรัพยากรบุคคลใน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะทําใหประสบความสําเร็จและมีความไดเปรียบในดานบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น (IT-enabled services)  

ความตกลงทางการคาแบบทวิภาคีของยโรปตะวันออกและเอเชียกลาง 
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ผลกระทบตอประเทศไทย 

จีนและอินเดียจะเปนประเทศคูคาที่สําคัญมากขึ้นสําหรับประเทศไทย จะเห็นวา
สัดสวนการสงออกของไทยไปสูประเทศจีนเพ่ิมขึ้นจากรอยลt 3.0 ในป 2540 เปนรอยละ 7.1 ในป  2546 
ในขณะที่มูลคาการสงออกไปยังตลาดอินเดียคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.9  ของมูลคาการสงออกของไทย
ในชวง 11 เดือนแรกป 2547 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.6ในป 2545 และรอยละ 0.8 ในป 2546 

การที่จีนเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญมากขึ้นของโลกจากการ
ยายฐานการผลิตของโลกสูประเทศจีนมากขึ้น จะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของวงจรการผลิตในภูมิภาค
เอเชียมากขึ้น และประเทศไทยตองเรงสรางเครือขายทางการคาและการลงทุนกับจีนมากขึ้น แตเน่ือง
กฎระเบียบดานศุลกากร และระบบภาษีภายในประเทศจีนยังมีความซับซอนและแตกตางกันระหวาง
มณฑลตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงจําเปนตองมีฐานขอมูลที่ครบถวนและทันสมัย 

ประเทศอินเดียมีความไดเปรียบดานการศึกษาจากอิทธิพลของสหราช
อาณาจักร รวมทั้งการมีทรัพยากรบุคคลในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มากกวาประเทศอื่นใน
เอเชีย ดังนั้นความรวมมือดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีโดยเฉพาะในดานซอฟแวรจะเปนผลประโยชนตอประเทศไทย    

สัดสวนของชนชั้นกลางของสองประเทศนี้มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจ
ที่มีการขยายตัวตอเน่ืองและมีการจางงานเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะทําใหกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น ดังน้ันทั้งสองตลาดนี้จะมี
ความสําคัญตอการสงออกและการทองเที่ยวของไทยมากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่การแขงขันในสองตลาด
น้ีจากประเทศตาง ๆ ก็จะเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน  

2.2 ความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯและผลกระทบตอคาเงินสกุลตาง ๆ  ในโลก 

(1) การปรับตัวของสหรัฐฯ เพื่อแกปญหาความไมสมดุล  

การเปลี่ยนแปลงที่สําคญั 

ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกซึ่งวัดจากความแตกตางดาน การออม การ
บริโภคและดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศตาง ๆ น้ันมากขึ้นตามลําดับ และในป 2547 ปญหาดังกลาวมี
ความชัดเจนมากที่สุดเม่ือสหรัฐฯ ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้นมาก ในขณะที่ประเทศ ญ่ีปุน จีน และ
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูง และสํารองเงินตรา
ตางประเทศในเอเชียเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ความไมสมดุลที่เพ่ิมมากขึ้นเปนความเสี่ยงตอการขยาย
ตัวอยางตอเน่ืองของเศรษฐกิจโลก และเปนความเสี่ยงตอ cross-border synergies ที่ขับเคลื่อนโดยการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการแกปญหาความไมสมดุลโดยการใชนโยบายการเงินและการคาที่
เขมงวดมากขึ้นของสหรัฐฯ จะเปนแรงกดดันตอนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน การคาและการขยายตัวทาง
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เศรษฐกิจของประเทศในเอเชีย ในขณะที่คาเงินยูโรที่สูงขึ้นเร็วเกินไปเปนอุปสรรคตอการฟนตัวของ
เศรษฐกิจยุโรป 

สหรัฐฯ ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลงบประมาณเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยการ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.8 ของ GDP ในชวงป 2534-2543 เปนรอยละ 
3.9 และ 4.4 ในป 2544 และ 2545 และเพิ่มขึ้นตอเน่ืองเปนรอยละ  4.8 ในป 2546 โดยที่คาดวาการ
ขาดดุลจะอยูในระดับประมาณรอยละ 5.7 ในป 2547 ในขณะที่ประเทศญี่ปุน และกลุมอุตสาหกรรมใหม
ในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยางตอเน่ือง โดยสาเหตุสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกามีการขาด
ดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด คือการขาดดุลทางการคลังที่เพ่ิมขึ้นมากในขณะที่การออมภาค
ครัวเรือนก็ลดลง ทั้งน้ีโดยที่การขาดดุลงบประมาณไดเพ่ิมขึ้นตามลําดับและคาดวาในป 2547 การขาด
ดุลงบประมาณคิดเปนประมาณรอยละ 5 ของ GDP  

การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดทําใหสหรัฐอเมริกาตองชดเชยการขาดดุลดวยการ
กระตุนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและที่สําคัญคือการกูยืมเงินจากตางประเทศ ซ่ึงสวนใหญมา
จากการที่ธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชียซ้ือพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากขึ้น Roubini 
และคณะ (2547) 4 ไดประมาณการวา ถาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายสหรัฐอเมริกาจะมีขนาด
ของการขาดดุลของบัญชีเดินสะพัดเปนสัดสวนรอยละ 7-8 ตอ GDP ในป 2549-2551 และเงินทุนสํารอง
ของธนาคารกลางประเทศในภูมิภาคเอเซียจะเพ่ิมขึ้นสองเทาคือเพ่ิมขึ้น จาก 2.4 ลานลานดอลลาร เปน 
5.2 ลานลานดอลลารและธนาคารกลางประเทศในภูมิภาคเอเชียจะถือพันธบัตรสหรัฐอเมริกาเพิ่มมากขึ้น
เชนเดียวกัน  

Dooley และคณะ (2547)5 ชี้วาการที่ประเทศในเอเชียตะวันออก ไดเขา
แทรกแซงในตลาดเงินระหวางประเทศอยางมากเพื่อปองกันการแข็งคาของสกุลเงินในประเทศเทียบกับ
สกุลเงินดอลลารน้ันก็เทากับวาโดยนัยประเทศตาง ๆ พยายามจะผูกคาเงินไวกับคาเงินดอลลาร สรอ. 
หรือ เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานของการที่สหรัฐอเมริกามีการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด และประเทศในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ทําใหมีการสะสมของทุนสํารองระหวาง
ประเทศ และสามารถนําเงินทุนสํารองระหวางประเทศไปใหสหรัฐอเมริกากูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ทําให
ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถบริโภคเกินกวาการผลิตไดมากอยางตอเน่ือง และชดเชยการขาดดุลการ
คลังไดในราคาถูก ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียเองก็สามารถรักษาอัตราการขยายตัวของการ
สงออกในระดับสูง ซ่ึงทําใหประเทศเหลานี้มีแรงจูงใจที่จะชดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของ
สหรัฐอเมริกาตอไป หากสถานการณเปนไปในลักษณะดังกลาวก็จะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว  
                                          
4 อางจาก Roubini Nouriel and Brad Setser (2004).  “The US as a Net Debtor: The Sustainability of the US External Imbalance” 
 
5 อางจาก Dooley Michael, David Folkerts-Landau, and Peter Garber (2004).  “The US Current Account Deficit and Economic 
Development : Collateral for a Total Return Swap”, NBER Working Paper No. 10727 
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แตอยางไรก็ตามเม่ือวิเคราะหถึงความเปนไปไดตาง ๆ นาจะสรุปไดวา การ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ และการแทรกแซงเพื่อปองกันการแข็งคาของคาเงินในกลุมประเทศ
เอเชียจะไมสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว เน่ืองจากการแทรกแซงคาเงินนั้นมีตนทุน และการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลการคลังของสหรัฐฯ ที่เพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจะทําใหความเชื่อม่ันของนัก
ลงทุนลดลงเนื่องจากความเสี่ยงในการที่คาเงินดอลลารจะออนตัวในอนาคตและไมคุมกับผลตอบแทน
ดอกเบี้ย ในขณะที่สหรัฐฯ เองก็ไมสามารถขึ้นดอกเบี้ยไดมากและอยางรวดเร็วเกินไป ดังน้ันความ
ตองการหลักทรัพยในสกุลเงินดอลลาร สรอ. จึงไดเร่ิมชะลอลงและจะลดลงในที่สุด ซ่ึงจะเห็นไดวา
สหรัฐอเมริกามีการขาดดุลในทุนเรือนหุนสุทธิจากตางประเทศ (Net equity investment) ในป 2545-
2546 และคาดวาจะขาดดุลตอเน่ืองตอในป 2547 จากการที่นักลงทุนยุโรปและญี่ปุนลดการลงทุนใน
ตลาดทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศในเอเชียไดหันไปถือครองหลักทรัพยในสกุลเงินยูโร
มากขึ้น เพ่ือกระจายความเสี่ยง 

นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกหลายประการที่จะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดใน
ระดับสูงของสหรัฐฯ จะไมสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว ดังน้ี  

 การที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาตองอาศัยการชดเชยการขาดดุลจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศในภูมิภาคเอเชีย จะทําใหกลุมอุตสาหกรรมของสหรัฐฯที่แขงขันกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียในการสงออกไมสามารถอยูรอดได เกิดปญหาการวางงาน  ซ่ึงจะเปนแรงกดดัน
ใหประเทศสหรัฐอเมริกาตองดําเนินนโยบายการคาที่กดดันใหประเทศคูคามีการนําเขาสินคาจาก
สหรัฐอเมริกามากขึ้น พรอมทั้งมีการกีดกันการนําเขาสินคาจากประเทศอื่น ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในรูป
ของ NTBs 

 ยุโรปมีแนวโนมที่จะรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการกดดันให
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนใหสกุลเงินเอเชียแข็งตัวเทียบกับสกุลเงินดอลลาร 
เน่ืองจากยุโรปเองก็ไมสามารถที่รับภาระแรงกดดันที่คาเงินยูโรเพ่ิมสูงมากเกินไปได 

 การที่ประเทศจีนปองกันการแข็งคาสกุลเงิน ดวยการแทรกแซงใน
ตลาดตางประเทศที่ เรียกวา sterilization intervention น้ันจะทําไดไมนาน เน่ืองจากในที่สุดแลวจําเปน
จะตองปลอยใหปริมาณเงินขยายตัวมากขึ้นและการขยายตัวของปริมาณเงินจะทําใหเกิดปญหาเงินเฟอ 
จากสินเชื่อที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดฟองสบูโดยเฉพาะในภาค
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงจะเห็นวาในป 2547 ที่ผานมารัฐบาลจีนไดเริ่มดําเนินมาตรการเพื่อลดความความ
รอนแรงของการลงทุนอยางจริงจังมากขึ้น 

 มีแรงจูงใจที่ธนาคารกลางของประเทศในเอเชียจะกระจายความเสี่ยง
จากการออนคาของสกุลเงินดอลลาร ในอนาคตดวยการถือเงินทุนสํารองระหวางประเทศในสกุลเงินยูโร 
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เพ่ิมจากสกุลเงินดอลลาร ซ่ึงแรงกดดันของคาเงินยูโร-ดอลลาร จะทําใหการพยายามรักษาอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกไวกับเงินดอลลาร สรอ. กระทําไดยากขึ้น 

ดังน้ันการแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ จึงจําเปนจะตองใช
นโยบายที่ผสมผสาน ทั้งการดําเนินนโยบายดอลลารออนตัว การขึ้นอัตราดอกเบี้ย และการลดการขาด
ดุลงบประมาณ รวมทั้งการกระตุนการออมในประเทศ ในขณะที่ประเทศในเอเชียเองก็มีความจําเปนตอง
ดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้น โดยปลอยใหกลไกทางการตลาดและปจจัยพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจกําหนดคาเงินเพ่ือใหคาเงินสะทอนปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แทจริงและปองกันการที่
คาเงินต่ําหรือสูงกวาความเปนจริง และที่สําคัญเพ่ือใหมี autonomy ในการดําเนินนโยบายการเงิน
ภายในประเทศและการควบคุมอัตราเงินเฟอไดมากขึ้นในอนาคต  

ผลกระทบตอ Exchange rate regime ของโลกและตอประเทศไทย  

คาเงินเยนมีแนวโนมแข็งคาขึ้นในขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนของจีนจะมีความ
ยืดหยุนมากขึ้น ซ่ึงในปลายป 2547 ธนาคารกลางจีนไดประกาศขยายชวงของอัตราแลกเปลี่ยนออกรอย
ละ 3 จากที่ไดกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ณ ระดับ 8.277 หยวนตอดอลลาร สรอ. และไดปรับอัตรา
ดอกเบี้ยอางอิงเพ่ิมขึ้นเปนครั้งแรกในรอบ 9 ป และประเทศจีนยังมีแนวโนมที่จะใชนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้นในอนาคตโดยการคอย ๆ ปลอยลอยตัวโดยเริ่มจากการผูกคาเงินกับตะกรา
ของเงินสกุลตาง ๆ ที่เปนคูคาและคูแขงที่สําคัญระยะหนึ่งกอนที่จะปลอยตัวโดยมีการแทรกแซงเปนครั้ง
คราว (Managed floating rate) ไดมีการประเมินกันไววาในปจจุบันเงินหยวนนั้นมีค่ํากวาความเปนจริง
ประมาณรอยละ 20-30 ดังน้ันการปลอยใหคาเงินมีความยืดหยุนมากขึ้นจะทําใหเงินหยวนแข็งคาขึ้น 
และมีผลใหคาเงินในเอเชียรวมทั้งคาเงินบาทแข็งคาขึ้น อยางไรคาเงินบาทจะไมแข็งคากวาระดับใน
ปจจุบันมากนักเนื่องจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะปาน
กลางที่การลงทุนจะเพ่ิมขึ้นและเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญมากขึ้น และในปจจุบันมีการประเมิน
วาเงินบาทนาจะมีคาแข็งกวาปจจัยพ้ืนฐานที่แทจริงอยูแลวประมาณรอยละ 1-2  

การใชนโยบายดอลลารออนคาเพื่อลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจะทําใหการ
แขงขันในตลาดสหรัฐฯรุนแรงขึ้นประกอบกับการใชมาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ โดย
เฉพาะที่เปน NTBs มากขึ้นจะทาทายความสามารถในการแขงขันของประเทศในเอเชียรวมทั้งประเทศ
ไทย และจะเปนแรงผลักในการเรงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน บนพ้ืนฐานของการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการ และเพิ่มคุณภาพสินคาและบริการรวมทั้งการออกแบบ
ผลิตภัณฑที่ตรงความตองการของตลาดและการสราง customer loyalty ในสินคาไดมากขึ้น  

นัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุน
มากขึ้นของประเทศจีน และประเทศในเอเชียอ่ืน ๆ จะทําใหการจัดการเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคมี
ความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การดําเนินนโยบายการเงินจะมี autonomy มากขึ้น และการที่
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ภาคธุรกิจเอกชนรับรูถึงความเสี่ยงของจากการเปลี่ยนแปลงของคาเงินจะทําใหมีการคํานึงถึงตนทุนที่
แทจริงและการชดเชยระหวางผลไดกับผลเสียในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ มากขึ้น และทํา
ใหเอกชนเรงปรับตัวในการเพิ่มประสิทธิภาพ ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงของการเกิด
ปญหาวิกฤตการณดานคาเงินในอนาคต  

ดังน้ันแนวโนมระบบอัตราแลกเปลี่ยนของโลกจะเปนอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว
มากขึ้นและประเทศตาง ๆ จะลดการใชนโยบายคาเงินเปนเครื่องมือในการแขงขันดานราคา เพ่ือลด
ความบิดเบือนของคาเงินที่แทจริง แตจะมุงเนนในการใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

2.3 การเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศและความเชื่อมโยงทางดานการเงิน
ระหวางประเทศ (International capital movements and global financial integration)6  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการที่จะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
โดยเฉพาะตอการปรับตัวของภาคการเงินในอนาคต คือ (1) การรวมตัวและความรวมมือทางการเงิน 
(Global financial integration) จะมีความเขมขนมากขึ้น และ (2) การเคลื่อนยายเงินทุนจะมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง 

(1) การรวมตัวทางดานการเงินระหวางประเทศ 

ในชวงทศวรรษ 1980s เปนตนมา ประเทศกําลังพัฒนาดําเนินนโยบายสงเสริม
การสงออกโดยอาศัยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและในชวงปลายทศวรรษมีการเปดเสรีทางการ
เงินโดยการลดการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศกันมากขึ้นและมีการเคลื่อนยายเงินทุน
ในรูปของการลงทุนโดยตรงและการเขามาลงทุนในตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารหนี้มากขึ้น  

ในชวงปลายทศวรรษ 1990s ขอตกลงทางเศรษฐกิจตาง ๆ อาทิ กลุม EU, 
ASEAN, APEC Forum, MERCOSUR, NAFTA, GRAN, CARICOM, และ CACM เปนตน ไดครอบคลุม
ความรวมมือดานตลาดเงินตลาดทุนเปนสวนหนึ่งของการรวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนใหความรวมมือ
ทางการคาและการลงทุนมีความคลองตัวและเชื่อมโยงกันไดมากขึ้น และเนื่องจากมีการตระหนักกันมากขึ้น
วาการเปดเสรีทางการเงินโดยไมมีการรวมตัวทางการเงินจะทําใหประเทศที่เปดเสรีทางการเงินไมไดรับ
ประโยชนตามศักยภาพที่ควรจะเปนจากกระแสโลกาภิวัฒนของการเงิน หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยจึง
ไมเพียงแตจะยกเลิกการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ แตมีการอนุญาตใหเปดสาขาธนาคาร
ตางประเทศภายในประเทศ และการอนุญาตใหดําเนินธุรกรรมวิเทศธนกิจ และความคืบหนาของการรวมตวัที่

                                          
6
 ในที่น้ีรวมทั้ง financial liberalization และ financial integration ซ่ึงเปน intertwined กัน ดังน้ันส่ิงที่รวมอยูภายในกรอบของการพิจารณา
และวิเคราะหเร่ืองความเชื่อมโยงทางดานการเงินจึงประกอบดวย  depository/credit institutions, cross border capital flow, FDI, 
borrowing, portfolio, และ financial services 
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สําคัญคือ การใชเงินสกุลยูโรและการที่จะสกุลเงินยูโรจะครอบคลุมประเทศสมาชิกจํานวนมากขึ้น และการ
พัฒนาตลาดพันธบัตรระหวางประเทศ อาทิ การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย เปนตน   

การเปดเสรีทางการเงินและการรวมตัวทางดานการเงินจะทําใหการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศเพิ่มขึ้นและสนับสนุนใหเกิดการใชแหลงทุนรวมกัน (Global pool of saving) และ
ที่สําคัญจะทําใหชองทางในการระดมทุนของภาคธุรกิจเอกชนมีมากขึ้นและยืดหยุนมากขึ้น แตตอง
ระมัดระวังการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือการเก็งกําไรมากขึ้นเชนกัน  

ประเทศไทยจําเปนตองเรงการพัฒนาตลาดการเงินมากขึ้น ภายใตกฎเกณฑ
และมาตรฐานที่เปนสากลมากขึ้นเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงเขากับตลาดการเงินระหวางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพขึ้น รวมทั้งมีระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เขมงวดมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการระดมทุน
ไปสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมและมีผลิตภาพ 

(2) การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศและการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสราง 

การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง
ที่สําคัญใน 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคประกอบของประเภทของเงินทุน โดยที่
การเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือลงทุนในหุนและตราสารทางการเงิน (Portfolio investment) มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นโดยเปรียบเทียบกับการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือการลงทุนโดยตรง (Direct investment) และการ
กูยืม (Foreign borrowing) เน่ืองจากตลาดทุนในประเทศตาง ๆ มีการพัฒนามากขึ้น และสรางแรงจูงใจ
ใหนักลงทุนกระจายความเสี่ยงไปสูตลาดตาง ๆ มากขึ้น นอกจากนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
การลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ ดังน้ี  

 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยรวมของโลกในสาขาเกษตรและ
อุตสาหกรรมมีสัดสวนลดลง ในขณะที่การลงทุนในสาขาบริการมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในสาขาเพื่อ
การใหบริการทางธุรกิจ อาทิ การธนาคาร การประกัน และโทรคมนาคมและการสื่อสาร เพ่ือสนับสนุน
การคาและการลงทุน โดยที่ในชวงป 2533 ถึงป 2545 สัดสวนการลงทุนโดยตรงในสาขาเกษตรลดลง
จากรอยละ 9 เปนรอยละ 6 สัดสวนของสาขาอุตสาหกรรมลดลงจากรอยละ 42 เปนรอยละ 34 ในขณะที่
สัดสวนในสาขาบริการเพิ่มขึ้นจากรอยละ 50 เปนรอยละ 60 ในชวงเวลาเดียวกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวโนม
การเปดเสรีในสาขาบริการมากขึ้นในอนาคตและความกาวหนาในดานขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีในดานการสื่อสารที่ทําใหการคาในดานการบริการมีความเปนไปไดมากขึ้น และการผลิตใน
สาขาบริการสามารถเคลื่อนยายฐานการผลิตเพ่ือใชประโยชนจากตนทุนและทําเลที่ตั้งไดมากขึ้นและเกิด
เปนกระแส Offshore business process outsourcing  
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 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่จะ
เนนในกิจกรรมการผลิตที่ใชระดับเทคโนโลยีสูงขึ้น ในขณะที่การลงทุนในสาขาบริการเนนทั้งในดานการ
ใชทุนและทรัพยากรมนุษยที่เขมขน 

ผลกระทบตอประเทศไทย 

ประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยตองแขงขันในการดึงดูดเงินทุน และตองวาง
ยุทธศาสตรใหไดประโยชนจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และพัฒนาพัฒนาภาคบริการให
สามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น ในขณะที่จะตองการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนจาก
ตางประเทศในรูปของการลงทุนในตลาดหลักทรัพย อยางใกลชิดเพื่อปองกันมิใหการเคลื่อนยายเงินทุน
ระยะสั้นสรางความผันผวนตอตลาดการเงินและสรางแรงกดดันตออัตราแลกเปลี่ยนจนเกิดความผันผวน 
สวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ไปสูสาขาบริการมากขึ้นจะทําใหประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ 
รวมทั้งประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงของเศรษฐกิจกับตลาดโลกไดดีขึ้น นอกจากนี้ยังจะชวยสนับสนุน
ทั้งในดานเงินทุน วิทยาการ และทักษะ ซ่ึงจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  

2.4 กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) และพฤติกรรมการเก็งกําไรในเงิน
และราคาสินคาในตลาดลวงหนาจะทําใหราคาสินคาผันผวนกวาการเคลื่อนไหวตาม
ปจจัยพื้นฐาน 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  

ปจจุบัน ธุรกิจ Hedge funds ขยายตัวในระดับสูงทั้งในดานจํานวนกองทุนและมูลคา
สินทรัพยภายใตการบริหาร โดยเพิ่มขึ้นจาก 6,200 กองทุน มูลคาสินทรัพยรวม 480 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในป 2542 เปน 8,100 กองทุน มูลคาสินทรัพยรวม 820 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2546 และ
คาดวา ณ สิ้นป 2547 จะเพ่ิมเปน 8,800 กองทุน มูลคา 970 พันลานดอลลาร สรอ.7  

ปจจัยที่มีสวนสําคัญที่ทําใหธุรกิจน้ีมีการขยายตัวในระดับสูงคือผลตอบแทนที่ Hedge 
funds สวนใหญทําไดมักจะสูงกวาผลตอบแทนเฉลี่ยของตลาด รวมทั้งการเปลี่ยนกลยุทธการลงทุนของ
นักลงทุนสถาบันจาก Passive investment เปน Active investment โดยเนนการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
สูงสุดภายใตระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ซ่ึง Hedge funds บางประเภทมีลักษณะของการลงทุนที่ใช
เครื่องมือทางการเงินหลายรูปแบบในการกระจายความเสี่ยงและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผันผวนของตลาดได 

ปจจัยพ้ืนฐานที่สนับสนุนการดําเนินธุรกิจของ Hedge funds ที่สําคัญไดแก การ
ขยายตัวของตลาดการเงินและการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่ตอบสนองความตองการของผูลงทุน

                                          
7 ขอมูลจาก Van Hedge Funds Advisor International อางถึงใน IMF, Global Financial Stability Report, September 2004 
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อยางหลากหลาย ประกอบกับมีการเคลื่อนยายเงินทุนไดอยางเสรีมากขึ้น และพัฒนาการทางดาน
เทคโนโลยีที่สนับสนุนการดําเนินธุรกรรมทางการเงินไดหลายรูปแบบและรวดเร็วมากขึ้น 

ผลกระทบของ Hedge funds ตอตลาดการเงินโลก และตลาดการเงินใน 
Emerging market รวมทั้งประเทศไทย 

การลงทุนของ Hedge funds จะเพ่ิมอุปทานการลงทุนในตลาดการเงินและขยายฐานนัก
ลงทุน และกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทางการเงินขึ้น แตขณะเดียวกันการลงทุนของ Hedge funds ขนาด
ใหญ สามารถผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบการเงินได โดยเฉพาะจากกองทุนเพ่ือการเก็งกําไรและ
กองทุนระดับโลกที่มีการลงทุนและเคลื่อนยายเงินทุนระหวางตลาดการเงินตาง ๆ เพ่ือหาประโยชนสูงสุด 
ซ่ึงจะเห็นวาในอดีตที่ผานมา Hedge funds ตาง ๆ มักมีสวนเก่ียวของทั้งทางตรงและทางออมกับ
วิกฤตการณในตลาดการเงินอยูเสมอ ตัวอยางเชน ERM crisis ในชวงตนทศวรรษ 1990’s และวิกฤต
คาเงินเอเชียในชวงป 2540-2541 และลาสุดการเก็งกําไรในตลาดพลังงานรวมกับสถาบันการเงิน และ
กองทุนอ่ืน ๆ ไดสงผลใหราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นเกินกวาปจจัยพ้ืนฐานถึงบาเรลละ 10-15 ดอลลาร สรอ. 
ซ่ึงทําใหประเทศไทยเองตองใชเงินตราตางประเทศเพื่อนําเขาน้ํามันเพ่ิมมากขึ้นกวาที่ควรจะเปน
ประมาณ 3 พันลานดอลลาร  สรอ.ตอป 

แนวโนมการลงทุนของ Hedge funds ในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกซ่ึงขยายตัวอยาง
รวดเร็วและมีลักษณะเปนการลงทุนระยะสั้น และสามารถเคลื่อนยายระหวางตลาดไดอยางรวดเร็วใน
ปริมาณสูงเม่ือเห็นชองทางและโอกาสที่ดีกวา จะกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงของระบบการเงินได 
โดยเฉพาะในตลาดเกิดใหม (Emerging markets) ซ่ึงมีขนาดเล็กและมีสภาพคลองต่ํา และไมสามารถ
ตานทานแรงกระทบจากภายนอกไดมากนัก 

นอกจากนี้การกูยืมของ Hedge funds จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในระดับสูงเพ่ือขยายการลงทุน
เพ่ือที่จะรักษาระดับผลตอบแทนตอหนวยการลงทุนในภาวะที่อัตราผลตอบแทนมีแนวโนมลดลงจากการที่
จํานวนของ Hedge funds และมูลคาเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นและทําใหการแขงขันของธุรกิจในตลาดใดตลาดหนึ่ง
มีมากขึ้น ซึ่งหากมีการกูยืมในระดับสูงเกินสมควร ก็จะเกิดความเสี่ยงกับสถาบันการเงนิเจาหนีม้ากขึน้ และ
อาจเกิดผลกระทบกับระบบการเงินโดยรวมไดหาก Hedge funds ขนาดใหญที่มีสัดสวนหนี้สินตอทุนสูงเกดิ
ปญหาทางการเงิน เชน กรณีของ Long Term Capital Management Fund (LTCM) ในป 1998 

นอกจากนั้น Hedge funds อาจมีอํานาจในการชี้นําหรือกําหนดตลาด และทําใหราคา
ผันผวนมากขึ้น ถาหากสามารถที่จะลงทุนในตราสารทางการเงิน หรือสัญญาลวงหนาสําหรับสินทรัพยใด 
ๆ ในสัดสวนสูงโดยไมมีกฎเกณฑควบคุมเหมือนสถาบันการเงินหรือกองทุนรวม  

แนวโนมการขยายตัวของธุรกิจน้ีอยางตอเน่ือง และจากพฤติกรรมของ Hedge funds 
บางประเภทในชวงที่ผานมา สะทอนวาการดําเนินธุรกรรมของ Hedge funds จะยังเปนปญหา/อุปสรรค
ตอการบริหารจัดการเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศไทยในระยะตอไป เน่ืองจากเศรษฐกิจของ
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ประเทศยังคงมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับขนาดของกองทุนขามชาติหลาย ๆ กองทุน ซ่ึงจะทําใหมีความ
จําเปนที่จะตองพัฒนาตลาดการเงินในประเทศและการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินใหม ๆ (เชน ตรา
สารอนุพันธ) เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงใหกับ
ผูประกอบการเปน แตอยางไรก็ตามในอีกดานหนึ่งก็จะกลายเปนการเพิ่มเคร่ืองมือในการในการดําเนิน
ธุรกิจใหกับ Hedge funds ดวยเชนกัน จึงตองมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม  

2.5 กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน
และธุรกิจเอกชนจะเขมงวดมากขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชนและ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม เชน Basel II และ COSO2 

ภายใตบริบทที่มีการรวมตัวทางการเงินและมีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ
มากขึ้น ในขณะที่การดําเนินธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศมีรูปแบบและเครื่องมือที่หลากหลาย
มากขึ้น และทําใหเกิดการเก็งกําไรไดงายขึ้นในขณะที่การติดตามพฤติกรรมนักลงทุนในการเคลื่อนยาย
เงินทุนกระทําไดยากขึ้น ดังน้ันจึงมีการผลักดันในระดับระหวางประเทศเพื่อใหมีการบังคับใชการกํากับ
ดูแลที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้นและมีความเขมงวดมากขึ้น และภายหลังวิกฤตทางการเงินในป 2540-
2541 ประเทศตาง ๆ ก็ใหลําดับความสําคัญในการปรับโครงสรางภาคการเงินภายในประเทศใหมีความ
เขมแข็งมากขึ้น เชนเดียวกับการเรงสรางบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือใหการใชทุนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และมีการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม  

เม่ือวันที่ 26 มิถุนายน 2547 ที่ผานมา Basel Committee on Banking Supervision 
(BCBS) ไดกําหนดและเผยแพร Basel II Framework เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการกํากับสถาบันการเงิน
ซ่ึงประกอบดวย 3 pillars คือ (1) การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา (Minimum capital requirement) ซ่ึง
ภายใตมาตรฐาน Basel II ใหมที่จะนํามาใชในอนาคตนั้น ในการวัดความเพียงพอของเงินกองทุนธนาคาร
พาณิชยจะตองประเมินความเสี่ยง 3 ดาน คือ Credit risk ซ่ึงตองดําเนินการอยูแลวในปจจุบันแตจะมีการ
เปลี่ยนแปลงน้ําหนักความเสี่ยงของสินเชื่อตาง ๆ ตามแนวทางใหม และนับรวม Market risk ของสินทรัพย
ทุกประเภท และ Operating risk ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ในการคํานวณปริมาณเงินกองทุน
ขั้นต่ําที่ตองดํารง (2) กระบวนการและขั้นตอนในการกํากับดูแลภายใน แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
และความโปรงใสในการกํากับดูแล (Supervisory review process) และ (3) วินัยทางการตลาด (Market 
discipline) โดยมีการเปดเผยขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการภายใต pillars 1 และ 2   

ผลกระทบตอประเทศไทย 

การบังคับใชมาตรฐานใหม Basel II ในอนาคต8จะมีผลตอการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอมของบุคลากรและ
                                          
8 คาดวาประเทศไทยจะมีการบังคับใชมาตรฐาน Basel II ในป 2551 แตสําหรับประเทศทีเ่ปนสมาชิกของ BCBS ซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว 13 ประเทศจะบังคบัใช
มาตรฐานใหมในป 2549    
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ระบบงาน ระบบบัญชี การบริหารความเสี่ยงและระบบ IT รวมทั้งจะมีผลตอเน่ืองตอภาคธุรกิจเอกชนที่
ตองปรับตัวเขากับกฎระเบียบและมาตรฐานใหม ซ่ึงนับวาเปนอีกกลไกหนึ่งที่จะมีนัยสําคัญตอการปรับ
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน 

การใช Basel II จะทําใหการประเมินความเสี่ยงสะทอนความเปนจริงมากขึ้น และจะ
ผลักดันใหสถาบันการเงินปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงจะสงผลตอความมั่นคงของ
ระบบสถาบันการเงินโดยรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ Basel II 
ไดกําหนดใหนํ้าหนักความเสี่ยงในการปลอยกูแก SMEs และผูกูรายยอยลดลงจากเดิมและต่ํากวาบริษัท
ขนาดใหญ จะมีสวนชวยให SMEs และผูกูรายยอยเขาถึงสินเชื่อจากสถาบันการเงินไดงายขึ้นดวย
ตนทุนที่ต่ําลง  

 3  บริบทดานเทคโนโลยี9 
วิวัฒนาการของเทคโนโลยเีกิดขึ้นพรอมกับอารยธรรมของมนุษย ซ่ึงมีวิวัฒนาการทางเศรษฐกจิ

ใน 4 ยคุ เร่ิมจากยคุของเศรษฐกิจการเกษตร เทคโนโลยเีปนเพียงเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใชในการผลิต 
การกาวกระโดดครั้งสําคัญคือการปฏิวัติเขยีวและการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซ่ึงทําใหบทบาทของวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการสั่งสมทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจ ในชวงกลางศตวรรษที่ 20 
เปนยุคของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) ที่มีการขยายตวัของอุตสาหกรรมหนัก เชน 
เหล็ก เครื่องจักรกล และรถยนต ซ่ึงทําใหการสั่งสมทุนของประเทศอุตสาหกรรมกาวนําประเทศที่พ่ึงพา
เกษตรเปนพ้ืนฐาน ปลายศตวรรษที่ 20 โลกเขาสูยุคเศรษฐกิจสารสนเทศ (Information Economy) ซ่ึงมี
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology : ICT) เปนปจจัย
ที่สําคัญในการผลักดันการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ   

ในขณะที ่ ICT กําลังเติบโตก็ไดมีสัญญาณวิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกิจยุคใหม คือยุคของ Molecular 
Economy ซ่ึงขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยหีลัก ไดแก Biotechnology, Material Technology และ 
Nanotechnology โดยเทคโนโลยีดังกลาวไดถกูพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วและจะเร่ิมผสมผสานกัน (Convergence) 
เทคโนโลยียคุใหมทําใหสิ่งที่เปนนามธรรม เชน ความคิดสรางสรรค และความรู เปนสิ่งที่มีมูลคาทาง
เศรษฐกิจมากกวาเครื่องจักร เครื่องมือ แรงงาน และเงินทนุ เชนในยุคกอน  

                                          
9 รวบรวมจากเอกสารอางอิง ไดแก Meyer, Christopher, Davis, Stan , It’s Alive: the coming convergence of information, biology, 

and business, New York, 2003, ถิรพัฒน วิลัยทอง ชัยอนันต สมุทวณิช และคณะ ,  อนาคตที่ไลลาประเทศไทย : แนวโนมของโลก 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กับอนาคตของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2546 และ
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556), 
สวทช. 2547 
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นอกจากนี้ แนวโนมที่เกดิขึน้อีกประการหนึ่งคือเทคโนโลยีหลักไมเพียงผสมผสานกันเองเทานั้น 
แตจะตอยอดและผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นอยางหลากหลาย นวตักรรมจะเกิดขึ้นในทีต่างๆ ทัว่โลก  
ซ่ึงทําใหเกิด Value Creation ของสนิคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะและมีพัฒนาการอยางไมหยุดยั้ง เม่ือ
ผนวกกบัระบบสิทธบิัตรและการคุมครองทรัพยสนิทางปญญา จะทําใหเทคโนโลยเีปนเคร่ืองมือในการสัง่สม
ทุนทีท่รงพลัง ผูครอบครองเทคโนโลยีจํานวนนอย จะสามารถครอบครองทรัพยสนิรายไดจํานวนมาก และ
จะสงผลกระทบถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม และชีวติความเปนอยูของมนุษยอยางกวางขวางในอนาคต           

Economy  
Agriculture Industrial Information Molecular 

Energy Muscle Power Coal, Oil, 
electricity 

Chemical (e.g. 
batteries, solar, 
piezoelectrical) 

Molecular (e.g. 
ATP) 

Physical 
Delivery 

Animals, 
boats 

Trains, 
automobiles 

Planes Distributed 
fabrication 

Information 
Delivery 

Human 
contact 

Mail, telegraph, 
telephone, radio, 
television 

Wired and wireless 
data networks 

Neural interface 

Industrial 
Commodity 

Seeds, land 
,textiles 

Steel, chemicals Silicon, software Nanomaterials 
Designs 

Key Product Domesticated 
plant and 
animals 

Automobile Computer Matter compiler 
Personal hospital 
Universal mentor 
Experience 
machine Social 
science simulator 

ที่มา : IT’S ALIVE (Christopher Meyer & Stan Davis ,2003) 

3.1   Core Technologies 
(1) Information and Communication Technology : ICT กลาวไดวาเปน

เทคโนโลยีคลื่นลูกที่ 3 (Third Wave) หรือยุคเศรษฐกิจขอมูลขาวสาร ซ่ึงมีเทคโนโลยี Computer และ 
Internet ทําใหสามารถเขาถึงประชาชนและธุรกิจสามารถเขาถึงและใชประโยชนความรูจากแหลง
สารสนเทศทั่วทุกมุมโลกในราคาที่ถูกลงทุกวัน ในดานการคา อินเทอรเน็ตเปนทั้งแหลงความรูและ
สื่อกลางในการทําธุรกรรมทางการคาและบริการแบบใหมที่เรียกวา พาณิชย-อิเล็กทรอนิกส (e-
Commerce) ดานการศึกษา มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปใชประโยชนเพ่ือการศึกษา
โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (e-Education) การลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในการเขาถึง
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สารสนเทศและความรู (digital divide) เพ่ือใหสังคมมีความเทาเทียมกันมากขึ้น (e-Society) และการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม (e-Industry) 

(2) Genetics & Biotechnology หรือเทคโนโลยีชีวภาพ สมัยใหมเปนสหวิทยาการ
ที่มีวิทยาศาสตรเปนรากฐานประกอบดวยหลายสาขาวิชาผสมผสานกันอยู ตั้งแตชีววิทยา เคมี ไปจนถึง
วิศวกรรม ที่นําความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตไปประยุกตใหเกิดประโยชนในดานตางๆ อาทิ การ
พัฒนาพันธพืชและสัตว การแปรรูปอาหาร การผลิตยารักษาโรค การพัฒนาดานการแพทย และการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน ยิ่งไปกวานั้น ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกลไกตางๆ ของสิ่งมีชีวิตในระดับ
โมเลกุลที่เรียกวา ชีววิทยาโมเลกุล (Molecular Biology) ซ่ึงปจจุบันไดรุดหนาไปมาก จะสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางมหาศาล เชน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงลักษณะทาง
พันธุกรรมของจุลินทรีย ใหผลิตฮอรโมนหรือโปรตีนของมนุษยที่ใชเปนยา ซ่ึงสามารถผลิตในระดับ
อุตสาหกรรมไดงายและดีกวาเดิมที่ตองนํามาจากสัตวหรือเลือดมนุษย หรือการใสลักษณะพิเศษทาง
พันธุกรรมเขาไปในพืชใหสามารถตานทางโรคหรือแมลงที่เปนศัตรูหรือในสัตวใหสามารถผลิตวัคซีนใน
นํ้านมของมันได เปนตน 

(3) Material Technology หรือเทคโนโลยีวัสดุ ทําใหสามารถผลิตวัสดุใหมๆ 
ตอบสนองความตองการใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทําใหเราสามารถพัฒนาวิทยาการ
ดานตางๆ ที่เคยถูกจํากัด เน่ืองจากไมมีวัสดุที่ทรงประสิทธิภาพ เชน เซรามิกสทนความรอนสูง หรืออัล
ลอยดที่มีความแข็งแกรงสูงแตมีนํ้าหนักเบาจะนําไปสูการพัฒนาอากาศยานที่มีความเร็วสูงกวาปจจุบัน
ไดหลายเทา เปนตน อันที่จริงความหมายของเทคโนโลยีวัสดุน้ัน มีขอบเขตมากกวาเทคโนโลยีที่
เกี่ยวกับวัตถุดิบหรือการแปลงวัสดุไปใชในอุตสาหกรรม หากแตยังครอบคลุมไปถึงวัสดุระดับโมเลกุล
และอะตอม ซ่ึงรวมถึงวัสดุทางชีวภาพดวย (Biomaterials) จึงกลาวไดวาความรูทางวัสดุศาสตรมี
ขอบเขตกวางขวางและเปนพ้ืนฐานของเทคโนโลยีอ่ืนดวย ทั้งเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับวัสดุที่มีขนาดเล็กมากระดับโมเลกุลหรืออะตอม  

(4) Nanotechnology เปนเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการเตรียมวัสดุขนาดเล็กมาก 
ระดับนาโนเมตร หรือ 1/1,000 ลานเมตร เน่ืองจากไดมีการคนพบวาวัสดุชนิดเดียวกันจะมีคุณสมบัติ
หลายอยาง (เชน คุณสมบัติทางไฟฟา แมเหล็ก ความรอน แสง และเชิงลบ เปนตน) เปลี่ยนไปเม่ืออยูใน
สภาวะที่มีขนาดเล็กมาก (1-100 นาโนเมตร) นาโนเทคโนโลยีกําลังเขามามีบทบาทมากขึ้น และใน
อนาคตเชื่อกันวาจะสามารถผลิตเครื่องจักรโมเลกุลที่ประกอบไปดวยอะตอมของธาตุตางๆ ที่สามารถสง
เขาไปในรางกายเพื่อทําลายเซลลมะเร็งหรือเขาไปขจัดไปมันอุดตันในเสนเลือดโดยไมตองผาตัด หรือ
สรางอนุภาคขนาดเล็กมาใชในการนํายาไปรักษาในจุดที่เปนโรคโดยไมมีผลขางเคียงตอสวนอ่ืนๆ ของ
รางกาย เปนตน  
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การผสมผสานของเทคโนโลยี ICT, Biotechnology, Material Technology และ 
Nanotechnology  จะกอใหเกิดนวัตกรรมและผลิตภัณฑใหม เชน การพัฒนา Biomaterials 
Bioinformatics and Biocomputing Organics Memory Chips และ Gene Chips เปนตน 

 
Core Technology Development Convergence 

Digital/Information Technology Internet Broadband : ADSL Wi-Fi 
(Wireless Fidelity)  
3rd Generation Mobile 
Multimedia applications  

Genetics & Biotechnology Stem Cell ,Genetics/Code, GMOs 
Material Technology Ceramic ,Alloy 
Nanotechnology STM , Nano Structure 

Biomaterials 
Bioinformatics and 
Biocomputing 
Organics Memory Chips 
Gene Chips  
Nano Chips 
Smart Material 

 

ทั้งนี้ นาโนเทคโนโลยี มีแนวโนมที่จะมีบทบาทสําคัญในอนาคต โดยผสมผสานกับ
เทคโนโลยีอ่ืนๆเพ่ือสรางนวัตกรรม ซ่ึงปจจุบันประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาดานนาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เห็นไดจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดลงทุนเพ่ือพัฒนานา
โนเทคโนโลยี จํานวน 116 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 4,736.28 ลานบาท ในป 2540 และ
เพ่ิมขึ้นเปน 700 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 17,230.26 ลานบาท ในป 2546 สวนในป 2547 ได
มีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ถึง 847 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 34,583.01 ลานบาท ซ่ึงไดมี
การประมาณการวา การลงทุนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงหนึ่งในสามของการลงทุนของ
รัฐบาลตางๆทั่วโลก  

 

NANO Investment 
(US Federal) 

2540 2544 2546 2547 

MUSD 116.00 422.00 700.00 847.00 
MB 4,736.28 17,230.26 28,581.00 34,583.01 

ที่มา : Nanotechnology A Gentle Introduction To The Next Big Idea (Mark & Daniel Ratner : 2003)  
และการประชุมสัมมนา Technology Administration Nanotechnology: Evolution and Revolution 

 

สําหรับกลุมประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุนก็ไดใหความสําคัญกับการพัฒนา
ดานนาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง โดยเปนการลงทุนรวมกับประเทศตางๆในหลายภูมิภาคทั่วโลก 
ไดแก จีน ออสเตรเลีย อิสราเอล แคนาดา เกาหลี ไตหวัน และสิงคโปร ซ่ึงคาดวาในปจจุบันมีการลงทุน
ของรัฐบาลตางๆทั่วโลกรวมถึง 3,000 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 122,490 ลานบาท 
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สาเหตุสําคัญที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดใหความสําคัญและลงทุนพัฒนาดาน
นาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เปนจํานวนมหาศาลมาจากการประมาณการวาในป 2558 จะมีสินคาและ
บริการที่ผลิตโดยใชนาโนเทคโนโลยีคิดเปนมูลคารวมกวา 1 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 40 
ลานลานบาท (ประมาณการโดย The National Science Foundation) นอกจากนี้ นาโนเทคโนโลยียัง
เปนเปาหมายการทําธุรกิจของบริษัทเอกชนขนาดใหญหลายแหง เชน HP NEC และ IBM ที่ไดลงทุน
ดานวิจัยและพัฒนานาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ืองเชนกัน ซ่ึงดูเสมือนวา นาโนเทคโนโลยีจะไมใชเร่ือง
ไกลตัวอีกตอไป หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทั่วโลกกําลังใหความสําคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีประเภทนี้เพ่ือที่จะนํามาปรับใชกับผลิตภัณฑขององคกร ทั้งในดานการอุปโภคบริโภค การ
ทํางาน การสงเสริมและแกไขปญหาสุขภาพ ตลอดจนการพัฒนายุทธปจจัยทางทหารตางๆดวย ทั้งน้ี 
National Nanotechnology Initiative (NNI) ไดกลาวถึงพัฒนาการของเทคโนโลยีน้ีวา ”The Next 
Industrial Revolution” 

3.2  ผลกระทบตอการพัฒนาของโลก 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยในเกือบทุกดาน และมี
ผลตอการดําเนินธุรกิจ โครงสรางเศรษฐกิจ ระบบโครงสรางพื้นฐาน ความแตกตางดานการพัฒนา และ
ประเด็นทางสังคมและจริยธรรม ดังน้ี 

(1) Health and Life Style การพัฒนา ICT Biotechnology Material Technology 
และ Nanotechnology รวมทั้งการผสมผสานกัน (Convergence) ระหวางเทคโนโลยีดังกลาว ได
กอใหเกิดนวัตกรรมใหมอยางมากมาก ที่สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย เชน 

 การพัฒนา Supercomputer ที่มีความเรว็ในระดับ Yottabytes รวมทั้ง 
การวิจัยคอมพิวเตอรใหสามารถปรับผสมเขากับ Genomics แล Proteomics ดวย จึงนับเปนจุดเริ่มตน
ของ Digital-Genomics Convergence ที่จะผสานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรกับชีววิทยา ซ่ึงอาจเปนมิติ
ใหมของการรักษาโรคจากเดิมที่เปนแบบ Treatment เปน Preventive ที่อาจมีการนําเอาระบบปองกัน
โรคตางๆผสมเขาไปในอาหาร สบูอาบนํ้า หรือเครื่องสําอาง แทนการกินยาเพื่อรักษาโรค  รวมทั้ง 
ความกาวหนาในการปลูกถายอวัยวะ และ Anti-Aging ทําใหมนุษยมีอายุยืนยาวขึ้น และโครงสราง
ประชากรโลกที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู Aging Society ในอนาคต 

 บริษัทผูผลติคอมพิวเตอรชั้นนําหลายแหงมีแนวคิดที่จะพัฒนาคอมพิวเตอร
ใหทํางานแทนมนุษยไดอยางสมบูรณ ดังจะเห็นไดจาก IBM ที่เชื่อวา ในป 2553 คอมพิวเตอรจะสามารถ
ประมวลผลไดเทียบเทาสมองมนุษย และสามารถที่ซอมแซมความผิดปกติไดดวยตนเองโดยการเชื่อมตอ
เขากับ Internet (SMASH : Simple, Many, And Self-Healing)  

 Internet และ Wireless Technology ไดกลายเปนปจจัยพ้ืนฐานในชีวติ
การทํางานและชีวติประจําวนั ซ่ึง ณ วันนี้ ประชากรโลกทุก 5 คนโดยเฉลี่ย มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใชไม
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นอยกวา 1 คน นับวามีอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับป 1991 เพียงทุกๆ 340 คนในโลกจะมีผูใชเพียง 1 
คน อีกนัยหนึ่ง จํานวนผูใชไดเพ่ิมขึ้นราว 70 เทาในเวลาเพียง 11 ป เทานั้น 

 
ที่มา : ITU World Telecommunication Indicators Database 

(2) Global Business การผสมผสานระหวาง Core Technologies ทําใหเกิด
แนวโนมการรวมตัว (merge) หรือรวมมือกัน (partner) ระหวางธุรกิจขนาดใหญที่มี Core Business ที่
แตกตางกัน เพ่ือสรางผลิตภัณฑใหม เชน Monsanto Dupont IBM Hoechst Compaq Glaxo เปนตน  

(3) Economic Structure เศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนแปลงจากการพึ่งพาภาคเกษตร 
(Agriculture) ไปสูภาคบริการ (Services) มากขึ้น เห็นไดจากสัดสวนการผลิต (Global Production) ของภาค
บริการ ที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 38 ในป 1960 เปนรอยละ 62 ในป 1998 ซ่ึงภาคบริการถือเปน Knowledge 
Base Industry ที่ตองใชพ้ืนฐานความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ  
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ที่มา : As the Future Catches You (Juan Enriquez ,2001) 
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ทั้งนี้ ประเทศที่มุงพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะ Technology/Scientific 
Literacy เชน Asian Tigers ไดแกไตหวัน เกาหลี สิงคโปร สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมระดับสูงทั้ง 
Computer และ Chip และสามารถสรางความมั่งคั่งใหแกประเทศ ทั้งที่เปนประเทศที่มีขนาดเล็กและมี
ทรัพยากรธรรมชาตินอย (Small & Poor Natural Resource) 

High – Tech versus Low – Tech Exports 
(index > 1 : Value added exports exceed commodities) 

Year Chile Argentina Brazil G-7 Asian Tigers 
1977 0.01 0.12 0.22 2.17 0.74 
1995 0.01 0.07 0.23 1.67 1.80 

ที่มา : As the Future Catches You (Juan Enriquez ,2001) 
Note G-7 : Canada, France, Germany, Italy, Japan, U.K, U.S.A Asian Tigers : Hong Kong, South Korea, Singapore, Taiwan 

(4) Infrastructure การพัฒนาเทคโนโลยีดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งในดานการ
ขนสง สื่อสาร และการใชพลังงาน จะเปนสวนหนึ่งที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีการขนสงทางอากาศ มีแนวโนมการพัฒนาเครื่องบินที่สามารถ
เดินทางไดเร็วขึ้น (Speed) มีพิสัยการบินไกลขึ้น สามารถบรรทุกผูโดยสารและสินคาไดมากขึ้น 
(Capacity) โดยบริษัท Airbus ไดพัฒนาเครื่องบินรุนใหมที่สามารถบรรทุกผูโดยสารไดถึง 500 คน และ
เครื่องบินที่มีพิสัยการบินไกลขึ้น โดยสามารถบินตรง (Non-Stop Flight) จาก กรุงเทพ-นิวยอรค ไดแก 
เครื่อบิน Airbus A380 และ Airbus A340 ในขณะที่บริษัท Boeing ไดทําการปรับปรุงเพ่ิมขีด
ความสามารถของเครื่องบิน Boeing 747 ใหสามารถบินไดไกลขึ้น และในขณะนี้อยูระหวางการพัฒนา
เครื่องบิน Sonic Cruiser ซ่ึงสามารถบินไดใกลกับความเร็วเสียง (0.95 มัค ประมาณ 1,131 กม./ชม.) 
สามารถบรรทุกผูโดยสารไดประมาณ 100 - 300 คน และสามารถบินตรงจากนิวยอรค – ซิดนีย ภายใน 
18 ชั่วโมง (ปจจุบัน 21 ชั่วโมง)  

นอกจากนี้ องคการการบินและอวกาศแหงสหรัฐอเมริกา (NASA) อยูระหวาง
การพัฒนาเครื่องบินตนแบบ X-43 ซึ่งจะสามารถบินจากทาอากาศยานขึ้นสูชั้นอวกาศ และกลับลงสู
ทาอากาศยานไดอีกครั้ง ซ่ึงจะทําใหการเดินทางจากนิวยอรค – ญ่ีปุน ใชเวลาประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึงจาก
แนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีการบินดังกลาว จะสงผลใหความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรของประเทศ
ตางๆหมดไป โดยเครื่องบินในอนาคตจะไมมีขอจํากัดในเชิงเทคนิคดานพิสัยการบินที่ตองแวะพักเพื่อ
เติมเชื้อเพลิง ซ่ึงการเลือกจุดบินของสายการบินในอนาคต จะพิจารณาในเชิงพาณิชยเปนหลัก  

นอกจากนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีของยานพาหนะ มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และลดการพึ่งพานํ้ามัน โดยในปจจุบัน มีการวิจัยพัฒนารถยนตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจน รถยนตพลังงานไฟฟา และรถยนตไฮบริด (Hybrids car) ที่ใชทั้งนํ้ามันและไฟฟา ซ่ึงใน
ปจจุบัน มีรถยนตไฮบริด จําหนายในหลายประเทศ เชน อเมริกา กลุมประเทศยุโรป ญ่ีปุน เปนตน ซ่ึงจะ
ทําใหโครงสรางการใชพลังงานเปลี่ยนไปในอนาคต 
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(5) Development Gap การมีระดับ Technology Literacy ที่แตกตางกันมาก 
รวมทั้ง Digital Divide ไดทําให Development Gap ระหวางประเทศที่รํ่ารวยและประเทศที่ยากจนสูงถึง 
390 : 1 และจะย่ิงเพ่ิมสูงขึ้นและเร็วขึ้นอีกในอนาคต อาจถึง 1,000 : 1 เน่ืองจาก IT & Genetic 
Revolution 

(6) Culture & Ethics ผลจากการพัฒนาเทคโนโลยี เปรียบเสมือนเหรียญ 2 ดาน 
ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนนานาประการแลว ในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบในเชิงลบตอ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม เชน อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส การแพรกระจายของสื่อ
ลามก-ความรุนแรงใน Internet รวมทั้ง ความขัดแยงในเชิงศาสนา ปรัชญา และความเชื่อ เชน การ 
Cloning และ Stem cell เปนตน ซ่ึงยังมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางในปจจุบัน  

3.3 สถานะการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 

(1) ภาพรวมขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
จากการเปรียบเทียบขีดความสามารถทางการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 
โดย IMD พบวา ในชวงระหวางป 2540 - 2547 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยรวมของประเทศไทยลดลงอยางตอเน่ือง โดยขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรลดลงจากอันดับที่ 
32 ในป 2540 เปนอันดับที่ 55 ในป 2547 และขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ลดลงจากอันดับที่ 32 
ในป 2540 เปนอันดับที่ 45 ในป 2547  

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
อันดับดาน
Technological 
Infrastructure 

32 43 47 47 46 43 20 55 

อันดับดาน Scientific 
Infrastructure 

32 43 46 47 49 48 26 45 

จํานวนประเทศ 47 47 47 47 49 49 30 60 

สําหรับการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) ในป 2546 – 2547 พบวา ในดาน 
Technological Sophistication ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 36 จาก 102 ประเทศ โดยประเทศสิงคโปร 
มาเลเซีย และเวียดนาม อยูในลําดับที่ 6 ลําดับที่ 22 และ ลําดับที่ 71 ตามลําดับ นอกจากนี้ ในดาน 
Firm-level Technology Absorption ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 30 จาก 102 ประเทศ โดยประเทศ
สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม อยูในลําดับที่ 5 ลําดับที่ 14 และลําดับที่ 15 ตามลําดับ 

(2) การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย จากขอมูลคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542 – 2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละ 12,596 
ลานบาท คิดเปนอัตราสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross 
Expenditure on Research and Development / Gross Domestic Product : GERD/GDP) เฉลี่ย
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ประมาณ รอยละ 0.25 ตอป โดยคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาดังกลาว เปนการลงทุนโดยภาครัฐ 
ประมาณรอยละ 60 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา 
และประเทศในภูมิภาคเอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลว 
มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1 – 2.9 โดยประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร 
ไตหวัน และเกาหลี มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49 2.12 2.16 และ 2.92 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามลําดับ (IMD 2003) 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) 

จากแผนภูมิขางตน พบวา ประเทศตางๆที่อยูเหนือเสนคาเฉลี่ย GERD/GDP 
โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ที่มีอิทธิพลตอวิถี
ชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ และเปนผูผลิตสินคาดานเทคโนโลยีที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High Value 
Added) ซ่ึงในอนาคตสินคาที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง จะเปนสินคาที่เกิดจากการคิดคนนวัตกรรม
ใหมๆที่เปนผลมาจากการลงทุนดานการวิจัย เชน อุปกรณคอมพิวเตอร (Computer Peripheral) เครื่อง
ไฟฟา ผลิตภัณฑยา และรถยนต เปนตน 

(3) ดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เก่ียวของ 

R&D 
Personnel 

ตอ 1,000 คน  Patent จํานวน  Publication จํานวน 

ญี่ปุน 7.07  ญี่ปุน 123,978  สหรัฐอเมริกา 163,526 
ไตหวัน 4.77  สหรัฐอเมริกา 83,090  ญี่ปุน 47,826 
เกาหลี 2.92  เกาหลี 34,052  จีน 11,675 
จีน 0.75  ไตหวัน 20,094  อินเดีย 9,217 
มาเลเซีย 0.43  จีน 3,742  เกาหลี 6,675 
ไทย 0.33  อินเดีย 408  ไตหวัน 5,655 
อินเดีย 0.32  ไทย 65  ไทย 470 
ฟลิปปนส 0.21  มาเลเซีย 28  มาเลเซีย 416 

ที่มา : IMD 2003 
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 สัดสวนนักวจิัย จากขอมูลดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของ IMD 2003 พบวา ประเทศไทยยังมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยเพ่ิมขึ้น 
เน่ืองจากสัดสวนนักวิจัยของประเทศไทย ยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
คิดเปนรอยละ 0.33 ตอประชากร 1,000 คนเทานั้น ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวนั และเกาหล ี ซ่ึงเปน
ประเทศที่ผลติสินคา และนวัตกรรมดานเทคโนโลยี มีสดัสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 ตามลําดับ  

 จํานวนสิทธิบัตร (Patent) มีจํานวนเพียง 65 สิทธบิัตรเทานั้น 
ในขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนดานการวจัิยและพัฒนาอยางตอเน่ือง เชน ประเทศญี่ปุน และเกาหลี มี
จํานวนสิทธบิตัรถึง 123,978 และ 34,052 สิทธิบตัรตามลําดับ ซ่ึงการมีสิทธิบตัรโดยเฉพาะที่เกี่ยวของ
กับนวตักรรมและเทคโนโลย ีจะสามารถเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน และมูลคาสินคาของประเทศ 

อยางไรก็ตาม ขอมูลสิทธิบัตรของประเทศไทยที่ จัดเก็บโดย IMD 
ขางตน อาจมีความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ซ่ึงจากขอมูลสถิติการจดสิทธิบัตรของประเทศไทย 
พบวา ณ มีนาคม 2546 มีจํานวนสิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 13,991 ราย อยางไรก็ตาม พบวาเปน
สิทธิบัตรของคนไทย จํานวน 2,978 ราย เทานั้น ซ่ึงเม่ือจําแนกสิทธิบัตรของคนไทย พบวา เปน
สิทธิบัตรการออกแบบ จํานวน 2,603 ราย และเปนสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ เพียง 375 ราย และเมื่อ
พิจารณาในรายละเอียด พบวา สิทธิบัตรการประดิษฐของคนไทย สวนใหญเปนการประดิษฐที่ใช
เทคโนโลยีขั้นตน เชน เครื่องคอดเกล็ดปลา เครื่องสอยมะมวง และสูตรทําน้ําลูกยอ เปนตน ซ่ึงสิทธิบัตร
การประดิษฐดังกลาว เน่ืองจากเปนการใชเทคโนโลยีขั้นตน ทําใหมูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่จะเกิดขึ้น
จากการมีสิทธิบัตรดังกลาวไมสูงมากนัก 

 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยตอผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร (UNESCO, 2000) พบวา ในป 2543 
ประเทศไทยมีผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงรอยละ 29 ขณะที่ประเทศจีน 
เกาหลี และสิงคโปร มีผูสําเร็จการศึกษาดานนี้ถึงรอยละ 41 38 และ 58 ตามลําดับ  

ประกอบกับ กําลังคนบางสวนที่ผลิตไดก็มิไดเขาทํางานในสาขาวิชาชีพ
ที่ตนศึกษามา และยังมีปญหาเรื่องคุณภาพ กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญมีความรูพ้ืนฐาน
เพียงพอตอการนํามาใชในการทํางานเพียงระดับหน่ึงเทานั้น แตยังขาดความคิดริเร่ิมและการประยุกต
ความรูพ้ืนฐานที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังคง
เนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงใน
วิชาชีพหรือการทํางานที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ 

 ดุลการชําระคาธรรมเนียมเทคโนโลยี เม่ือพิจารณาการใชวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยตองซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
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ดังจะเห็นไดจากตัวเลขรายจายคาธรรมเนียมทางเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบดวยคา Royalty และคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต และคาธรรมเนียมความรูทางเทคนิคของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเวลา 8 ปที่ผานมา คาใชจาย
ดังกลาวเพิ่มขึ้นจาก 71,728 ลานบาท ในป 2538 มาเปน 146,813 ลานบาท ในป 2546 ทําใหประเทศไทยขาด
ดุลชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ถึงประมาณ 114,312 ลานบาท 

 
ป รายจาย รายรับ ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี 

2538 71,728 4,523 - 67,205 
2539 77,034 6,624 - 70,410 
2540 83,250 8,554 - 74,696 
2541 110,993 13,050 - 97,943 
2542 101,463 13,832 - 87,631 
2543 101,361 14,662 - 86,699 
2544 120,183 27,098 - 93,085 
2545 152,067 25,580 - 126,487 
2546p 146,813 32,501 - 114,312 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2547 

 ระดับการใชเทคโนโลยี ภาคเอกชนของไทยซึ่งสวนใหญเปนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดบัที่ 1 คือ ใชแรงงานเขมขน (Labor 
Intensive) แลระดับที่ 2 คือ การใชทักษะเขมขน (Skill Intensive) หรือเปนเพียงผูรับจางผลิตตามแบบของผู
วาจาง และมีเพียงสวนนอยที่มีขีดความสามารถในการออกแบบและสรางนวัตกรรมไดเอง ในระดับที่ 3 คือใช
เทคโนโลยีเขมขน (Technology Intensive) และระดับที่ 4 คือการวิจัยและพัฒนา (R & D) 

 
   

Labor Intensive 

Skill Intensive 

Technology 
Intensive 

R & D  
Intensive 

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 
ใชเทคโนโลยีได
ตามสภาพที่จัดหา
มาแตไมมีความ
เขาใจที่ลึกซึ้ง 

ดัดแปลงเพื่อใชงาน
ไดอยางเหมาะสม 
มีทักษะทาง
เทคโนโลยี 

ออกแบบ ปรับปรุง 
และพัฒนาไดระดับ
หนึ่ง แตไมสามารถ
เปล่ียนลักษณะหลัก
ของผลิตภัณฑ 

วิจัยและพัฒนา
ลักษณะหลักของ
ผลิตภัณฑได 

ที่มา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556), ดัดแปลงจาก World Bank 2000 
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3.4.  ผลกระทบจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีตอประเทศไทย  

การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากอดีตถึง
ปจจุบัน สงผลกระทบอยางกวางขวางตอระบบเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ภาคการบริการ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เน่ืองจากสังคมไทยเปนสังคมเปดจึงเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกอยางเต็มที่  อยางไรก็ดี 
จากสถานการณพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย และการใชเทคโนโลยีการผลิต
สินคาของภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมของไทย ที่สวนใหญยังเปนการผลิตสินคาที่ใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับต่ํา เชน การผลิตเสื้อผา สินคาอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณ
คอมพิวเตอร เปนตน จะเห็นไดวา แมประเทศไทยจะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับที่นาพอใจ
แตก็เปนการเติบโตที่ไมไดอาศัยการมีเทคโนโลยีของตัวเองเปนตัวแปรสําคัญ ดังน้ัน เม่ือจะกลาวถึง
ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยียุคใหมของโลกตอประเทศไทย คงตองพิจารณาพื้นฐานของประเทศ
ในการปรับตัวตอเทคโนโลยีในกระแสโลกของประเทศไทยที่ผานมา ในประเด็นสําคัญดังน้ี 

 กระบวนการพัฒนาในประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน มิไดเกิดจากความ
แข็งแกรงทางดานวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน และมิไดเกิดจากการมีความสามารถในการสรางองคความรูและ
นําเอาความรู น้ันไปประยุกตใชเพ่ือการผลิต หรือเพ่ิมสมรรถนะทางการผลิต แตเปนการนําเขา
เทคโนโลยี นอกจากนี้ ก็ยังไมมีการทุมเททรัพยากรดานตางๆ ใหกับการพัฒนาขีดความสามารถ
วิทยาศาสตรพ้ืนฐานอยางจริงจัง จึงเปนประเทศที่ไมสามารถมีเทคโนโลยีเชิงพาณิชยที่เปนของตนเอง
ได เม่ือประเทศเจาของเทคโนโลยีพัฒนาขีดความสามารถสูงขึ้น ประเทศไทยจึงตกอยูในฐานะที่ตอง
พ่ึงพาเทคโนโลยีของผูอ่ืนตลอดเวลาในสภาพที่ตองเสียคาลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ตลอดจนคาธรรมเนียมการ
ใชเทคโนโลยีมากขึ้น  

 สังคมไทยยังคงเปนสังคมที่มีองคประกอบแตกตางกันมากทั้งทางดานความ
เปนเมือง-ชนบท ชองวางทางโอกาส เชน การศึกษา รายได รวมถึงความเชื่อ ซ่ึงความไมเสมอภาคใน
พ้ืนฐานทางสังคม ยอมทําใหการตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงตางกัน และมีแนวโนมวาผูดอยโอกาสใน
การรับรูและใชเทคโนโลยีจะยิ่งมีความเสียเปรียบมากยิ่งขึ้น และทําใหชองวางของความแตกตางในเรื่อง
การรับ การประยุกตใช และการพัฒนาเทคโนโลยีสูงขึ้น  

ดังนั้น การที่ประเทศที่มีรากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ และสังคมที่มีชองวางทาง
เทคโนโลยีตางกันสูง เม่ือปะทะกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วกับเทคโนโลยีที่กาวกระโดดโดยที่ยัง
ไมไดมีการพัฒนาปรับปรุงสถานภาพของประเทศ คาดวาจะทําใหมีผลกระทบที่สําคัญ ดังน้ี 
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3.4.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

 กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย เชน อุตสาหกรรมอาหารจําเปนตองพ่ึงพา
เทคโนโลยีชีวภาพเปนหลัก โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานการปรับปรุงพันธุที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และมีนวัตกรรมในการแปรรูปอาหารใหหลากหลาย อุตสาหกรรมยานยนต ตองอาศัย
เทคโนโลยีดานวัสดุ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร สวนอุตสาหกรรมซอฟตแวร รวมทั้งอุตสาหกรรมบริการอื่น
ตองอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกระแสการ
พัฒนาเทคโนโลยีในโลก รวมถึงดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศที่อยูในระดับต่ํา
แลว ถาหากยังไมมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพและวิธีการดําเนินกิจกรรมการผลิตที่เปนอยู คาดวายังคง
ตองนําเขาเทคโนโลยีอยางตอเน่ืองดวยมูลคาที่สูงขึ้นเรื่อยๆเพื่อใหสามารถสงออกผลิตภัณฑตางๆเพื่อ
ตอบสนองความตองการตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 เศรษฐกิจชุมชน ประเทศไทยยังไมสามารถกระจายความรู (Knowledge) ดาน
เทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง ทําใหประชาชนที่สามารถเขาถึงเทคโนโลยีสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการ
สรางความมั่งคั่งได การเกิดขึ้นของเทคโนโลยีใหมๆทําใหชองวางระหวางประชากรในประเทศกวางขึ้น 
(Technology Divide) อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม และ
สินคาชุมชน (OTOP) ซ่ึงกวารอยละ 50 เปนผลิตภัณฑอาหาร โดยที่เทคโนโลยีชีวภาพเปนเทคโนโลยีที่มี
บทบาทสําคัญยิ่ง ในขณะนี้ยังขาดการถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพการ
ผลิตใหไดมาตรฐาน อยางไรก็ตามหากนําเทคโนโลยีที่สําคัญมาใชอยางเหมาะสม เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใชเพ่ือเผยแพรความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศ 
และตางประเทศ จะทําใหเศรษฐกิจชุมชนมีโอกาสพัฒนามากยิ่งขึ้น 

3.4.2 ผลกระทบดานสังคม 

 เทคโนโลยี ICT ที่มีการพัฒนาขึ้นมาเปนโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สามารถสรางโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดมากขึ้น และชวยใหเกิดการเรียนรูเพ่ือการปรับตัวเขาสู
สังคมแหงการเรียนรู อยางไรก็ตามโอกาสดังกลาวยังตองพิจารณาถึงความสามารถในการเขาถึง
เทคโนโลยี ทั้งในแงทักษะในการใช รวมถึงความพรอมของโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองความตองการ
ซ่ึงในขณะนี้พบวายังอยูในระดับที่ไมเพียงพอ นอกจากนี้ ในอนาคต ประชากรของประเทศไทยจะมีการ
พ่ึงพาเทคโนโลยีในการดํารงชีวิตมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ รวม 22.4 
ลานคน คิดเปนผูใชบริการตอประชากร 100 คน เทากับ 35.1 และสินคาประเภท Home Entertainment 
ซ่ึงเขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันมากขึ้น ขณะเดียวกันก็สงผลตอวัฒนธรรม และศีลธรรม เชน 
ปญหาการแพรกระจายของสื่อลามกและความรุนแรงใน Internet 

 เทคโนโลยีดานสาธารณสุขที่พัฒนาขึ้น รวมทั้งการสงเสริมสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดีขึ้น ทําใหคนไทยมีอายุยืนยาวมากขึ้น อายุคาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้น
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สําหรับผูหญิงเปน 74.9 ป และผูชาย 69.9 ป ซ่ึงสงผลใหโครงสรางประชากรไทยในปจจุบันแตกตางไป
จากในอดีตคอนขางมาก จากแนวโนมประชากรดังกลาวของประเทศ รวมถึงแนวโนมของโลกซึ่งจะให
ความสําคัญกับการรักษาสุขภาพมากขึ้นเรื่อยๆ เปนโอกาสที่สําคัญของประเทศไทยที่มีศักยภาพในดาน
การแพทยและการใหบริการดานสุขภาพอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล รวมถึงการมีเอกลักษณโดดเดน
คือ การรักษาดวยสมุนไพรและวิธีธรรมชาติ 

3.4.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมานั้นสามารถสรางทั้งโอกาสและภัยคุกคามไดพรอมๆกัน ขึ้นอยูกับ
การนํามาใช เทคโนโลยีนาโนและวัสดุจะทําใหสามารถพบวิธีการประหยัดพลังงานใหมๆ ในขณะที่เทคโนโลยี
ดานวัสดุสามารถนําไปพัฒนากระบวนการ recycle ไดมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันเทคโนโลยียุคใหม ไมวาจะเปน
ดาน เทคโนโลยีวัสดุ เทคโนโลยี ชีวภาพ หรือเทคโนโลยีนาโน จะสามารถผลิตขยะที่ซับซอนมายิ่งขึ้นกวาเดิม 
บําบัดไดยากยิ่งกวาเดิม และสงผลในระยะยาว ซ่ึงจะกลาวถึงตอไปในบริบทดานสิ่งแวดลอม 

การเลือกเทคโนโลยีในอนาคต ตองพิจารณาฐานทางเศรษฐกิจ และโอกาสของกลุมตางๆที่มี
ความแตกตางกันกัน การเลือกเทคโนโลยีอนาคตที่เนนหนักไปทางสาขาใดสาขาหนึ่งโดยไมคํานึงถึงความไม
เทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม ยอมกอใหเกิดชองวางที่หางกันมากขึ้น จึงจําเปนตองแยกแยะการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ใหประโยชนหลากหลาย มีการจัดลําดับความสําคัญเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองตอ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเสริมสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรในระยะยาวเพื่อลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีจากภายนอก การยกระดับความสามารถของสังคมไทยไปสูสังคมที่มีความรูเปนรากฐานสําคัญ 

 4  บริบทดานสังคม 

4.1  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลก  

(1) การเปลี่ยนแปลงประชากรโลก สถานการณประชากรโลกมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากรสูงอายุ ระดับภาวะเจริญพันธุทั่วโลกลดลงในทุกภูมิภาคเหลือประมาณ  2.7 คนในชวงป 2543 - 
2548 และคาดวาจะลดลงถึงระดับทดแทนคือ  2.5 ในชวงป 2553 - 2558 โดยแนวโนมระดับภาวะเจริญพันธุของทุก
ประเทศจะลดลงอยางตอเน่ือง ประชากรทั่วโลกมีอายุยืนยาวขึ้นและหลายประเทศเขาสูสังคมผูสูงอายุ หลายๆ
ประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลว เชน ทวีปยุโรป ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุไปแลว และในกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาก็กําลังจะเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุดวย เชน ทวีปเอเชียจะเริ่มเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุหลังจากนี้
ประมาณ 10 ป การที่สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุจะมีผลกระทบที่สําคัญ เชน  การลดลงของกําลังแรงงาน โดย
ประชากรวัยทํางานปจจุบันเขาสูวัยเกษียณอายุโดยผูที่ทํางานวัยหนุมสาวไมสามารถทดแทนไดทัน ซ่ึงจะมีผลให
เกิดการแยงชิงกําลังแรงงานในวัยหนุมสาวโดยเฉพาะในกลุมนักวิชาชีพ นอกจากนี้ประเทศที่กําลังแรงงานลดลงจะ
สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  รวมทั้งยังมีผลตอการใชจาย
ผูบริโภคซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญประมาณรอยละ 60-70 ของ GDP ประเทศพัฒนาแลวลดลง หากแตการบริโภค
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สินคาบางชนิดจะมีความสําคัญมากขึ้น ไดแก สินคาของผูสูงอายุ เชน บริการสุขภาพอนามัย การพักผอน สวนการ
บริโภคของคนหนุมสาวประเภทสินคาคงทนจะเพิ่มขึ้น  

(2) ภาวะความเปนเมืองเพิ่มข้ึนและมีการยายถิ่นสูง  ในป 2568 คาดวา
ประชากรโลกรอยละ 60 จะอาศัยอยูในเมือง ภาวะความเปนเมืองจะเพิ่มสูงขึ้นดวยปจจัยสนับสนุนจาก
ความกาวหนาของระบบโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการยายถิ่นแบบไรพรมแดน 
กระแสความเจริญยุคโลกาภิวัตน ทําใหมีการเคลื่อนยายประชากรจากชนบทเขาสูเมืองมากขึ้น  
เชนเดียวกับการเคลื่อนยายคนไปมาโดยเสรี  เพ่ือความเปนอยูที่ดีกวา  และคาจางสูงกวา  และคาดวา
จะมีมหานครที่มีประชากรมากกวา 5 ลานคน เพ่ิมขึ้นจาก 40 เมืองเปน 50 เมือง ในป 2558 

(3) การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรง 
บนพ้ืนฐานการใชกติกาสากลเพื่อสรางความไดเปรียบในแตละกลุมประเทศ และหลายประเทศพัฒนาสู
สังคมเศรษฐกิจฐานความรูมากขึ้นเปนสังคมที่มีการใชความรู  ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือ
ในระบบการผลิตที่เขมขนและซับซอนเพื่อรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไว  
อุตสาหกรรมและบริการตาง ๆ จะตองปรับตัวมาใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น  คุณภาพของบุคคลที่
สังคมโลกตองการจึงตองมีความรูกวาง รูลึก มีสมรรถนะสูง มีทักษะสามารถปฏิบัติงานไดจริง  มี
ความสามารถสื่อสารดวยภาษาสากล  สามารถสรางและการกระจายความรู  ไปสรางมูลคาเพิ่มใหสินคา
และบริการ รวมทั้งปรับตัวไดกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ใชทุนทางวัฒนธรรมและทุน
ทางสังคมเขามาเสริมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  ขณะเดียวกันจําเปนตอง
เตรียมคนและระบบใหพรอมเพ่ือไมใหเสียเปรียบในการเจรจาการคาโลกตามเงื่อนไขการคาเสรี (FTA) 
และการเจรจาตอรองตามระเบียบโลกใหมดวย 
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  การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศจนี 
(สรุปประเด็นจาก The Aging of China เขยีนโดย Peter Ghilchik, UBS Secutities Asia Ltd.) 

รายงานของ UBS Investment Research ไดวิเคราะหแนวโนมโครงสรางประชากรและระบบบํานาญของ
ประเทศจีนมีขอสรุปที่นาสนใจ ดังนี้  

1. ประเทศจีนไดเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว นโยบายการวางแผนครอบครัวที่ใหมลีูก 1 คน 
ในชวง 30 ปที่แลว ไดสงผลใหจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชาลง และจากจํานวนประชากร 1.3 
พันลานคนในปจจุบัน จะเพิ่มสูงสุดเปน 1.45 ลานคน ภายในป คศ. 2030 และจะลดลงหลังจากนั้น 
โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงไป สัดสวนจํานวนประชากรในวัยทํางานลดลง และสัดสวนจํานวนประชากร
วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการพึ่งพึงของประชากรผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางานเพิ่มขึ้น และภายใน 20 
ป จากนี้ไป ประชากรวัยบํานาญจะเพิ่มเปน 300 ลานคน (ในปจจุบันจํานวนประชากรวัยทํางาน: วัย
เกษียณอายุ คิดเปน 6: 1 แตสัดสวนนี้จะลดลงเหลือ 2:1 ในป คศ. 2040) 

2.  ประเทศจีนมีการเขาสูสังคมผูสูงอายุคลายคลึงกับประเทศญี่ปุน เกาหล ีกลาวคือ ประเทศจีน ญี่ปุน 
และเกาหลี จะเขาสูสังคมผูสูงอายุใน 20-25 ปขางหนานี้ โดยจํานวนประชากรมีแนวโนมลดลง ประชากรวัย
เด็กลดลง ประชากรวัยทํางานลดลง และประชากรวัยผูสูงอายุเพิ่มขึ้นในหนึ่งหรือสองทศวรรษหนา  

3. โครงสรางประชากรจีนมีลักษณะแตกตางจากประเทศอื่น คือจะมีการขาดแคลนแรงงานอพยพวัย
หนุมสาวเพิ่มขึ้น ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการใน
เขตเมืองในชวงทศวรรษที่ผานมา  ซึ่งการที่แรงงานกลุมนี้มีขนาดลดลง ในขณะที่จํานวนประชากรวัย
แรงงานโดยรวมไดถึงจุดสูงสุดแลว และตนทุนคาจางไดเริ่มเพิ่มขึ้นแลว จะทําใหจีนเสียเปรียบจากการ
แขงขันในกลุมอุตสาหกรรมทีเ่ปน low-end และใชแรงงานเปนหลัก ดังนัน้การเขาสูสังคมสูงอายุจะทําให
เศรษฐกิจจีนในอนาคตขยายตัวไดนอยลงรอยละ 2 ในไมกี่ 10 ปขางหนานี้  

4.  ภาระหนี้สินแอบแฝงของระบบบํานาญโดยสุทธิ (net implicit pension debt) ของประเทศจีนอาจสูง
ถึง 80-110 % ของ GDP (ประมาณการโดย  UBS) และเมื่อเปรียบเทียบกับระหวางประเทศโดยใชขอมูล
ประมาณการ gross implicit pension debt (วัดรายจายระบบบํานาญในอนาคตสุทธิ โดยไมไดพิจารณาถึง
รายรับสมทบในอนาคต) ของ World Bank และ UBS พบวาภาระหนี้สินแอบแฝงของประเทศจีนสูงถึงรอยละ 
250 ของ GDP ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงที่สุดในกลุมประเทศ emerging countries แมวาตนทุนของระบบบํานาญ
มีสูง แตในระยะเริ่มตน ประเทศจีนยังไมเผชิญกับปญหาทางการคลังในอีก สองทศวรรษหนาเนื่องจากดุล
บัญชีในระบบบํานาญยังคงเกินดุลสุทธิจากการที่สัดสวนของคนทํางานตอคนสูงอายุยังมีสูง นอกจากนี้รัฐบาล
มีเครื่องมือที่จะ finance ภาระการจายบํานาญที่จะชวยครอบคลุมภาระหนี้สินที่ตองจายเงินบํานาญ  ไดแก
การปรับปรุงโครงสรางระบบบํานาญ การออกพันธบัตรใหม  การขายสนิทรัพยของรฐั และการปรับเปล่ียน
รายไดภาษี 
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(4) โลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีผลตอคนและ
สังคมไทยทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1) เทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายอยางกวางขวางและรวดเร็ว
เปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอสังคมไทย การไหลเวียนของขอมูลขาวสาร สินคาและบริการอยางรวดเร็ว 
สะดวกสบายเปนโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพมนุษยมากขึ้น จากการใชเครือขาย Internet หรือ 
Edutainment  software program ฯลฯ เพ่ือสรางการเรียนรูของผูคนและการจัดการความรูในการ
ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นเชื่อมโยงสากล  อยางไรก็ตาม  ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศขึ้นอยูกับหลายปจจัย  ไมวาจะเปนความรูและทักษะพ้ืนฐานในการใชอุปกรณทางเทคโนโลยี 
ความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูล หรือทุนในการจัดหาอุปกรณสนับสนุนตางๆ ถาประเทศไทยไมมี
การจัดการที่ดีพอ นอกจากจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางคนกลุมตางๆ(Digital divide)แลวการ
บริโภคอยางไมรูเทาทันไดกลายเปนภัยคุกคามทําใหเกิดปญหาสังคมดานคานิยม จริยธรรมและพฤติกรรม
ของคนในสังคมเพิ่มมากขึ้น    

2)  วัฒนธรรม คานิยม พฤติกรรมการบริโภคเบี่ยงเบน  ความเลื่อน
ไหลและหลากหลายทางวัฒนธรรมจากภาวะไรพรมแดนทําใหวัฒนธรรมและคุณคาความเปนไทยถูก
ละเลยมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ขณะที่การเลียนแบบวัฒนธรรมยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง 
โดยผานทางสินคาและบริการตางๆ ทําใหวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นในบางเรื่อง บางพื้นที่ บางกลุม
ชาติพันธุเร่ิมสูญหายเพราะขาดการตระหนักและสืบทอดอยางเปนระบบ ปญหาความขัดแยงทาง
วัฒนธรรมมีแนวโนมจะขยายตัวและรุนแรงมากขึ้น อยางไรก็ตาม วิถีวัฒนธรรมตะวันออกมีแนวโนมไดรับ
ความสนใจมากขึ้น   ทําใหไทยมีโอกาสในการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณโดดเดนไดดี เชน การแพทยแผนไทย การทองเที่ยว เปนตน นอกจากนี้ 
ยังเปนการสราง     อัตลักษณของชุมชน อันจะนําไปสูศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจของชุมชน ซ่ึงจะ
นําไปสูการพึ่งพาตนเองโดยใชทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาเพื่อใหดํารงอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน
อยางยั่งยืนและรูเทาทัน 

3)  เทคโนโลยีชีวภาพเปนเรื่องที่เก่ียวพันกับวิถีชีวิตและกระบวนการ
ผลิตของไทยมากขึ้น ซ่ึงจะกระทบตอภาวะสุขภาพของคนไทย การลงทุนและการแขงขันกับ
ตางประเทศ   รวมไปถึงสิทธิในการครอบครองพันธุพืชและสัตวที่สําคัญ ยกตัวอยางการผลิตสินคา 
GMO การสรางผลิตภัณฑที่ Clean & Green Product หรือการคุมครองสิทธิบัตรสมุนไพร เปนตน การ
พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ทันสมัยอาจสรางภาวะเสี่ยงตอสุขภาพ เชน การใชวัคซีน
และยาใหม วิธีการรักษาโรคแบบใหมๆ หรือการใชเทคโนโลยีในการผลิตอาหารตัดตอพันธุกรรม อาจทํา
ใหผูบริโภคมีความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม   
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(5) ภัยคุกคามตอคุณภาพและความมั่นคงของมนุษยจะมีความหลากหลายมากขึ้น 
อาทิ 

1) ปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํา ซ่ึง
เปนการแพรระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมแปลกใหมมากขึ้น เชน โรค SARS ไขหวัดนก ฯลฯ 
ขณะที่ HIV/AIDS ยังเปนปญหาใหญในหลายประเทศ ซ่ึงโรคเหลานี้ยากตอการประมาณสถานการณ 
องคความรูในการแกไขปญหายังไมเพียงพอและทันการณ  แตกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงและบั่นทอนทั้ง
ตอปจเจกและสังคม 

2)  ภัยจากการกอการรายมีแนวโนมขยายรูปแบบและขอบเขตมากขึ้น  
กระทบตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆ และประเด็นความรวมมือระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะเมื่อประธานาธิบดีจอรช ดับเบิลยู บุช รับตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเปนสมัยที่ 2  
จะมีนโยบายจัดการกับการกอการรายดวยวิธีการที่เด็ดขาดรุนแรงยิ่งขึ้น รวมทั้งมีนโยบายกดดันให
ประเทศคูคาตางๆตองใหความรวมมือในการขจัดการกอการรายทุกวิถีทางดวย สงผลใหประชากรทั่ว
โลกตองตกอยูในภาวะความเสี่ยงมากขึ้น  นอกจากนี้ปจจุบันการกออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร
สามารถกระทําไดทุกที่ที่สามารถเขาถึงเครือขายอินเทอรเน็ตถือเปนอาชญากรรมขามชาติที่ไรพรมแดน
และจะมีความสลับซับซอนขึ้นเรื่อยๆตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยีซ่ึงมีผลกระทบตอทั้งเศรษฐกิจและ
สังคม เชน การลอลวงเด็ก การแอบอางตัวบุคคล การแพรกระจายไวรัสคอมพิวเตอร การขายสินคาและ
บริการผิดกฎหมาย เปนตน  อยางไรก็ตามความรวมมือระดับทวิภาคและพหุภาคีของเวทีโลก นําไปสู
การผลักดันประเด็นดานสังคมที่มีผลตอประชาชนทั่วโลกในเรื่องสําคัญๆ หลายเรื่อง อาทิ การคุมครอง
แรงงานและพัฒนามาตรฐานแรงงาน การคุมครองสิทธิมนุษยชน การขจัดการคามนุษยและความรวมมือ
ในการจัดการกับอาชญากรรมขามชาติ  จึงเปนโอกาสที่ไทยจะปรับระดับการพัฒนาในเรื่องตางๆ ใหได
มาตรฐานสากล ซ่ึงจะสงผลใหคุณภาพและคุณภาพชีวิตของประชากรมีทิศทางที่ดีขึ้น 

4.2  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย  

การพิจารณาสถานการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นกับคนไทยไดใชการ
เปลี่ยนแปลงทางดานประชากรเปนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณา เพราะการเปลีย่นแปลงของประชากรมผีล
ตอทั้งปริมาณและคุณภาพของคน รวมทั้งสงผลตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย
วาจะตองมีการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษยในเรื่องใด อยางไร ใหเกิดความคุมคาและทันตอสถานการณ 
การพิจารณาสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากรจะตองครอบคลุมทั้งในเรื่องของ
โครงสราง ขนาดของประชากร รูปแบบครอบครัว และคุณภาพของประชากรทั้งในมิติของสุขภาพ 
ความรูความสามารถ ทักษะฝมือและการมีงานทํา ชีวิตความเปนอยู รวมไปถึงคานิยม จริยธรรมและ
พฤติกรรมของคนในสังคม เน่ืองจากประเด็นเหลานี้จะมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะของคนไทยใน
อนาคต โดยมีประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี  
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(1) โครงสรางประชากรเปลี่ยนไปและมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
ความสําเร็จของนโยบายวางแผนประชากรในชวง 30 กวาปที่ผานมา ทําใหอัตราเจริญพันธลดลงจาก 
6.3 คนในชวงป 2507 – 2508 เปน 1.82 คนในป 2543 - 2548 คนไทยมีอายุยืนยาวมากขึ้น อายุ
คาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้นสําหรับผูหญิงเปน 74.9 ป และผูชาย 69.9 ป เน่ืองจากผลสําเร็จของการพัฒนา
สาธารณสุขที่สามารถลดการตายของมารดาและทารกลง การสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่
เอ้ือตอการมีสุขภาพดีขึ้น ซ่ึงสงผลใหโครงสรางประชากรไทยในปจจุบันแตกตางไปจากในอดีต
คอนขางมาก กลาวคือ  

• ประชากรวัยเด็ก (0-14 ป) มีสัดสวนลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 40.0 
ในป 2523 เปนรอยละ 24.3 ในป 2543 และคาดวาในป 2558 เปนรอยละ 20.2  

• ประชากรวยัสงูอายุ (60 ปขึ้นไป) มีสัดสวนสูงขึ้นเปนลําดับจากรอยละ 
5.4 เปนรอยละ 9.5 และ13.8 ในชวงเวลาเดียวกัน  

• ประชากรวยัทาํงาน (15-59 ป) ยังคงมีสัดสวนสูงอยางตอเน่ืองจากรอย
ละ 54.6 เปนรอยละ 65.9 ในป 2543 และสูงสุดในป 2552 คือรอยละ 67.1 กอนจะลดลงเปนรอยละ 66.0 
ในป 2558 

ประมาณการประชากร จาํแนกตามกลุมอายุทัว่ราชอาณาจักร : ขอสมมตภิาวะเจรญิพันธุ
ระดบัปานกลาง 

ป ประชากร/ประมาณ
การ 

0-14 ป % 15-59 ป % 60+ % 

2523 46,718 18,693 40.01 25,498 54.58 2,527 5.41 
2533 55,839 17,062 30.56 34,743 62.22 4,034 7.22 
2543 62,236 15,344 24.65 41,025 65.92 5,867 9.43 
2553 67,041 14,245 21.25 44,954 67.05 7,842 11.70 
2558 69,060 13,920 20.16 45,581 66.00 9,559 13.84 

ที่มา : 1) ป 2523 และ 2528 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2523-2558 
        2) ป 2523 และ 2538 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 
        3) ป  2 543  -2 568  การคาดประมาณประชากรของประ เทศ ไทย  พ .ศ .  2 54 3 -2568            
สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว มีนัยสําคัญ 2 ประการ ไดแก  

(1.1) ประเทศไทยอยูในชวงปนผลทางประชากรตั้งแตปจจุบันจนถึงป 
2552 โดยหลักการของเศรษฐศาสตร ชวงที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนประชากร
สวนใหญของประเทศเมื่อเทียบกับประชากรในวัยพ่ึงพิง (กลุมเด็กและผูสูงอายุ)  จะเรียกชวงเวลานั้นวา
เปน ชวงการปนผลทางประชากร (Demographic Dividend) และเปนโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะใช
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ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ซ่ึงถาพิจารณาสัดสวนประชากรวัยแรงงานของประเทศ 
จะพบวา ไทยอยูในชวงปนผลประชากรไปจนถึงป 2552 หรือเหลือเวลาอีกเพียง 5 ปเทานั้นที่ตองรีบ
พัฒนาและใชประโยชนจากชวงปทองดังกลาว  เน่ืองจากเปนชวงที่ประเทศไทยสามารถเรงพัฒนาเพื่อ
สะสมความมั่งคั่งใหประเทศ แตหลังจากป 2552 เปนตนไป แนวโนมการพัฒนาจะลดนอยถอยลง 
ถาไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานประชากรที่ดีพอ  ดวยเหตุผลเพราะ (1) คนวัยแรงงานมี
สัดสวนลดลง ทําใหกําลังการผลิตของประเทศลดลงดวย (2) อัตราพึ่งพิงสูงขึ้น เพราะประชากรวัย
แรงงานตองรับภาระเพิ่มขึ้นในการดูแลผูสูงอายุซ่ึงมีสัดสวนสูงขึ้น 

ทั้งนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในกลุม
ประเทศอาซียน 10 ประเทศ (บูรไน กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ลาว เวียดนาม พมา 
สิงคโปรและไทย ) พบวา ถึงแมประเทศเหลานี้จะมีขนาดประชากรที่แตกตางกันอยางมาก แตทุก
ประเทศลวนอยูในชวงของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทั้งสิ้น  และเปนชวงที่แนวโนมการ
ขยายตัวของประชากรชาลงเพราะอัตราเจริญพันธลดลง โดยสามารถจําแนกกลุมประเทศอาเซียน
ออกเปน 3 กลุมตามระยะเวลาของชวงปนผลประชากร คือ 

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือนอยที่สุด (ประมาณ 10 
– 11 ป)   ไดแก ประเทศสิงคโปร  ไทยและเวียดนาม ซ่ึงมีโอกาสไดประโยชนจนถึงป 2558 

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือปานกลาง ประมาณ 3 
ทศวรรษ ไดแก ประเทศบูรไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย และพมา   

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือมากที่สุด ประมาณ 4 – 
5 ทศวรรษ ไดแก ประเทศฟลิปปนส กัมพูชาและลาว  

ภายใตสถานะของประเทศไทย จะเห็นวา มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ทางดานประชากรนอยมากเมื่อเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน เพราะไมเพียงแตระยะเวลาของการไดรับ
ประโยชนจากชวงปนผลทางประชากรมีนอยแลว พ้ืนฐานความรูความสามารถและผลิตภาพแรงงานของ
ไทยยังต่ํากวาประเทศสิงคโปรอีกดวย (ขอมูลของ IMD จัดลําดับความสามารถในการแขงขันใหสิงคโปร
อยูในลําดับที่ 4 แตไทยอยูในลําดับที่ 30 จาก 60 ประเทศทั่วโลก) ขณะที่เวียดนามมีแนวโนมที่ดีขึ้นใน
การพัฒนาคุณภาพประชากร 

(1.2) ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุในอัตราที่เร็วมาก  ความเร็ว
ของการเพิ่มประชากรสูงอายุพิจารณาไดจากแนวโนมของอัตราเพิ่มประชากรสูงอายุเม่ือเปรียบเทียบกับ
อัตราเพิ่มประชากรทั้งหมด หรือพิจารณาจากจํานวนปที่ใชในการเพิ่มสัดสวนประชากรอายุ 65 ปและ
มากกวารอยละ 7 เปนรอยละ 14 (นิยามขององคการสหประชาชาติ) ขอมูลซ่ึงเปรียบเทียบจํานวนปที่
ประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาบางประเทศจะใชในการเพิ่มสัดสวนประชากรอายุ 65 ปหรือมากกวา
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รอยละ 7 เปนรอยละ 14 พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเขาสูภาวะประชากรสูงอายุที่เร็วมาก (ประมาณ 
22 ป) ซ่ึงสงผลใหมีเวลาในการเตรียมความพรอมคนและระบบไดในระยะเวลาสั้นกวามากจึงจําเปนตอง
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรใหดีมากที่สุดเทาที่จะทําได 

ปพุทธศักราชที่สัดสวนของประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดเทากับรอยละ 7 และ
รอยละ 14 ในประเทศตางๆ 

 รอยละ 7 รอยละ 14 จํานวนปท่ีใช 
กลุมประเทศที่พัฒนาแลว    

   - ฝรั่งเศส  2408 2522 114 
   - สวีเดน 2429 2514 85 
   - สหรัฐอเมริกา 2484 2556 72 
   - อิตาลี 2467 2530 63 
   - ญี่ปุน 2512 2537 26 

กลุมประเทศกําลังพัฒนา    
   - เกาหลี 2544 2566 22 
   - สิงคโปร 2543 2560 17 
   - ไทย 2550 2572 22 
   - จีน (ไมรวมฮองกง) 2545 2570 25 

 ที่มา : ศ.นพ.สุทธิชัย  จิตะพันธกุล และคณะ, 2544 โครงการ “ผูสูงอายุในประเทศไทย รายงานการทบทวน
องคความรูและสถานการณในปจจุบัน ตลอดจนขอเสนอแนะทางนโยบายและการวิจัย”. 

การที่ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น อาจสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลง ดังเชนที่เกิดขึ้นแลวในประเทศญี่ปุนซึ่งขณะนี้อยูในสังคมผูสูงอายุ ดังนั้น การเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานในชวงที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูงจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวน  เพ่ือใหประเทศ
สามารถเพิ่มผลิตภาพรวมและสรางความมั่งคั่งใหมากที่สุดกอนที่คนกลุมน้ีจะมีสัดสวนลดลงในอนาคต 

ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของประชากรจะมีผลตอการออมในระดับบุคคล คือ 
เม่ือพิจารณาวงจรชีวิตของคนตั้งแตการแตงงาน แลวมีบุตรจึงตองออมเพ่ือสนองตอบการบริโภคในอนาคต
ของบุตร อาทิ ออมเพ่ือการศึกษาของบุตร เม่ือชวงเวลาในการเลี้ยงดูบุตรผานไป เขาสูชวงที่บุตรอยูในวัย
ทํางาน คาใชจายของพอแมจะลดลง การออมจะสูงขึ้นเพ่ือไวใชในวัยหลังเกษียณ ทําใหการลงทนุในชวงนีมี้
สูงขึ้นเพราะมีการนําเงินออมไปลงทุนหาผลกําไร แตเม่ือพอแมเขาสูวัยสูงอายุ การออมจะลดลงเพราะตอง
ใชจายเพื่อการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล แตในความเปนจริง การออมสุทธิของประเทศไทยทั้งใน
สวนของภาคเอกชนและภาครัฐเม่ือเทียบสัดสวนตอ GDP ในป 2543 เปนรอยละ 16.5 ลดลงเปนรอยละ 
15.7 ในป 2544 แลวเพ่ิมเปนรอยละ 16.6 ในป 2545 การที่การออมครัวเรือนลดลงอยางตอเน่ืองจากการมี
รายไดเฉลี่ยตอคนตอปเพ่ิมขึ้นนอยกวารายจาย ดังนั้น การออมของคนไทยในปจจุบันที่นาจะอยูในระดับสูง
กอนสังคมจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุกลับไมเปนไปตามหลักการเพราะสภาพเศรษฐกิจในขณะนี้ไมจูงใจให
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เกิดการออม อันเปนผลมาจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น ปญหาความมั่นคงภายใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตและการเกิดวิกฤตการณโรคไขหวัดนก จึงสงผลใหการออมระดับบุคคลคอนขางต่ํา มีการใชจายเพื่อ
การบริโภคสูงขึ้น ทําใหการออมเพื่ออนาคตอาจไมมากพอที่จะนําไปขยายการลงทุนไดเทาที่ควรขนาด
และรูปแบบของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ยลดลงอยางตอเน่ืองจาก 4.4 
คนตอครัวเรือนในป 2533 เปน 3.5 คนในป 2545 และรูปแบบครอบครัวมีหลายประเภท เชน ครอบครัว
ในชนบทที่มีเฉพาะเด็กกับคนแกเพราะคนวัยแรงงานไปทํางานตางถิ่น ครอบครัวสตรีไรคูตองดูแลเด็ก
ตามลําพัง ครอบครัวชั่วคราวอยูดวยกันโดยไมจดทะเบียนสมรส เปนตน ซ่ึงรูปแบบเหลานี้มีผลทําให
ครอบครัวมีความเสี่ยงสูงและอาจลมสลายได รวมทั้งสรางปญหาสังคมอื่นๆติดตามมา โดยเฉพาะในกลุม
ครอบครัวยากจน มีภาระพึ่งพิงสูง เชน มีสมาชิกที่เปนเด็กหรือผูสูงอายุหรือคนพิการอยูในครอบครัวเปน
จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกที่เปนผูหารายได     จุนเจือครอบครัว ขณะเดียวกัน ใน
ครอบครัวฐานะปานกลางขึ้นไปในเขตเมืองมีปญหาพอแมไมมีเวลาใหลูก ทําใหเด็กขาดความอบอุนและ
หาทางออกของชีวิตอยางผิดๆ เชน ติดยา เลนเกมส มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร นําไปสูปญหาการ
ตั้งครรภโดยไมตั้งใจและติดเชื้อเอดส 

(3) คุณภาพของประชากรมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนแตหลายเรื่อง
ยังนาเปนหวง กลาวคือ 

• มิติทางดานสุขภาพ  

ประเทศไทยมีการพัฒนาดานสุขภาพอนามัยของประชากรจนบรรลุ
เปาหมายแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDG) ในหลายเรื่องไดแก การตายของ
มารดาและทารก การตายจากโรคหัวใจ มาเลเรียและวัณโรค การเปนโรคเอดสลดลงในกลุมเปาหมาย
ตางๆ ขณะเดียวกัน  นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) มีสวนทําให
ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุขไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาสุขภาพใหคนไทยมีภาวะสุขภาพ
ที่ดียังเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยูตอไป เพราะองคการอนามัยโลกชี้ใหเห็นวา การมีประชากร   ที่
สุขภาพแข็งแรงจะมีผลโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและการลดปญหาความยากจน  

ในกรณีของประเทศไทย การที่สัดสวนของประชากรวัยเด็กลดลงเปน
ลาํดับ จะเปนโอกาสในการพัฒนาสุขภาพเด็กใหแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจไดอยางมีคุณภาพและทั่วถึง
มากขึ้น แตตองพึงระวังภัยคุกคามจากการมีประชากรผูสูงอายุมากขึ้นดวย  เพราะผูสูงอายุมีแนวโนม
ภาวะเจ็บปวยและทุพพลภาพที่ตองใชบริการจากสถานพยาบาลในระยะเวลาที่ยาวนานและใช
งบประมาณมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับประชากรวัยอ่ืนๆ จึงกระทบตอการประกันชราภาพที่ตองจายคา
รักษาพยาบาลตอหัวประชากรกลุมน้ีในสัดสวนสูงขึ้น รวมไปถึงบริการรักษาพยาบาลตามนโยบาย 30 บาท
รักษาทุกโรคและบริการสวัสดิการสงเคราะหสําหรับผูสูงอายุที่ยากจนและไมมีผูเลี้ยงดูประเภทตางๆ ซ่ึงอาจ
มีผลใหงบประมาณของประเทศขาดดุลไดในระยะยาวและขาดงบประมาณลงทุนในการพัฒนาเรื่องอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ยังเปนภาระกับประชากรในวัยแรงงานที่ตองดูแลผูสูงอายุมากขึ้น สงผลกระทบตอเงินออมและ
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การพัฒนาคุณภาพของแรงงานเหลานี้อยางตอเน่ือง ยกตัวอยางกรณีของประเทศจีนที่ประชากร 1 คนตอง
รับภาระดูแลลูก 2 คนและปูยาตายาย 4 คน  ดังน้ัน จึงตองเตรียมความพรอมแกผูที่จะเขาสูวัยสูงอายุใหมี
สุขภาพที่ดีและตองเตรียมระบบบริการสุขภาพเพื่อรองรับปญหาดังกลาวดวย  

นอกจากนี้ แนวโนมปญหาสุขภาพที่สําคัญๆ ยังมีอีกหลายประการ 
เชน  ภาวะเสี่ยงของวัยรุนจากการมีคานิยมและพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมเปนปจจัยในการแพร
ระบาดของเอดส ภาวะโภชนาการเกิน การใชอาหารเสริม ยาและบริการความงามโดยไมรูเทาทัน ภาวะ
โรคติดเชื้อใหมๆและโรคจากรหัสพันธุกรรม แนวโนมการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก 
ขณะเดียวกัน จําเปนตองพิจารณาในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพการใหบริการและกําลังคนดาน
สาธารณสุขใหไดมาตรฐานดวย 

• มิติทางดานความรูความสามารถ  

จุดออนที่สําคัญของประเทศไทยคือ ระบบการศึกษายงัไมสามารถสราง
คนที่มีความรูความสามารถตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน และสถานการณการเปลีย่นแปลง
ของโลกได ถึงแมการกระจายโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงจะมีแนวโนมที่ดีขึ้นก็ตาม โดยอัตราสวน
นักเรียนตอประชากรในกลุมอายุ 3 -21 ป ในระบบโรงเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 65.1 เปนรอยละ 74.9 
แตจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไปยังอยูที่ 7.8 ปในป 2546 และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ยังอยูในระดับที่
ไมดีนัก ถึงแมวาจะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาในประเด็นสําคญัหลายเรื่อง อาทิ การจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนศนูยกลาง การปฏิรูปกระบวนการผลติและพัฒนาคร ู การประเมินคุณภาพ 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการเรยีนรู เปนตน แตการดําเนินงานดังกลาวยงัมีความ
ลาชา ไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง   

ขณะเดียวกัน การผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานไดจริงและตรงกับความตองการของภาคการผลิตและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศยังเปนปญหาใหญที่ตองเรงดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตกําลังคนระดับกลางที่
ไทยมีความตองการกําลังคนสายอาชีพถึงรอยละ 60 แตกลับมีคนนิยมเรียนสายอาชีวะลดลง  เพราะมี
คานิยมใหความสําคัญกับปริญญาบัตรและมีทัศนคติทางลบกับนักเรียนอาชีวะเพราะปญหาทะเลาะวิวาท 
โดยอัตราการเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาลดลงจากรอยละ 41.5 ในป 2539 เปนรอยละ 32.9 ในป 2546 
ถายังมีแนวโนมเชนน้ีอยูจะเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ การเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูของไทยยังมีความ
เปนไปไดนอยดวยสาเหตุหลายประการ อาทิ การพัฒนาและผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังไมประสบผลเทาที่ควร  การวิจัยและพัฒนาไดรับการ
สนับสนุนนอยมากเพียงรอยละ 1.05 ของงบประมาณทั้งประเทศในป 2546 และความสามารถในการ
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เขาถึงบริการสื่อสารสนเทศยังต่ํา มีจํานวนคอมพิวเตอรคิดเปน 1.48 เครื่องตอประชากร 100 คนและ
ครัวเรือนที่มีอินเทอรเนตเทากับ 3.04 ตอ 100 ครัวเรือน ซ่ึงเปนจุดออนสําคัญของการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศและมีโอกาสที่จะเกิดปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมจากการ
เกิดชองวางทางความรูระหวางคนกลุมตางๆ  

สําหรับการยกระดับการศึกษาและทักษะฝมือแรงงานที่มีอยูโดยผาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดโรงเรียนในโรงงาน และการออกพระราชบัญญัติการสงเสริมและ
พัฒนาฝมือแรงงาน น้ัน แมวาจํานวนแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษามีเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ 35.6 ในป 2545 เปนรอยละ 38.4 ในป 2546 ก็ตาม แตยังอยูในระดับที่นอยมาก การที่พ้ืนฐาน
การศึกษาของแรงงานต่ํามีผลตอผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยาง
มาก  ทั้งนี้ ปญหาการวางงานไดคลี่คลายลงจนอยูในภาวะปกติ และคาดวาภาวะการจางงานในอนาคต
อยูในระดับดีเน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมและบริการเริ่มกลับมาเติบโตอีกครั้งเพราะรัฐบาลมีการกําหนด
นโยบายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน โดยมีการสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขัน เชน 
โครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชั่น ดีทรอยตแหงเอเซียเพ่ือพัฒนาอุตสากรรมยานยนต ครัวของโลก เปนตน 
ขณะเดียวกัน มีการสงเสริมใหแรงงานประกอบอาชีพอิสระหรือเปนผูประกอบการมากขึ้น  เชน โครงการ
เสริมสรางผูประกอบการรายใหม การพัฒนาผูประกอบการโดยระบบบมเพาะธุรกิจ เปนตน  อยางไร     
ก็ตาม ปญหาการวางงานยังมีอยูในกลุมที่จบการศึกษาระดับสูงเพราะไมสามารถหางานไดตรงกับวุฒิที่  
จบมา  เน่ืองจากตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือมากขึ้น  

แนวโนมในอนาคตแสดงใหเห็นวา ประชากรรอยละ 25 ยังคงมี
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา แมวา แรงงานที่จบชั้นอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้นเปนลําดับก็ตาม และเม่ือ
พิจารณาผลการศึกษาของ Asian Development Bank พบวา ไทยอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลาง 
(middle – income) ซ่ึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนภาคเศรษฐกิจไปสูการผลิตที่เนนทักษะฝมือแรงงานใน
ระดับสูงขึ้น ดังนั้น แนวทางการพัฒนาคุณภาพคนจึงตองมีการปรับปรุงใหอัตราการเรียนตอในระดับ
มัธยมตนและปลายเพิ่มสูงขึ้น เนนหลักสูตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากขึ้นทั้งประเภทพ้ืนฐานและ
ประยุกต โดยเด็กที่เรียนในระบบโรงเรียนจะตองมุงพัฒนาทักษะพื้นฐานและทักษะชีวิตที่จะใชเปนฐานใน
การทํางานเมื่อจบการศึกษาแลว รวมทั้งมีการเพิ่มงบประมาณรายจายดานการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการเรียนรูตลอดชีวิต  
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การคาดประมาณแรงงานแยกตามระดับการศึกษา 

ระดับ
การศึกษา 

 2546 2548 2553 2558 2563 2568 

ไมไดรับการศึกษา 3.4 3.0 2.5 1.9 1.4 0.8 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 37.9 34.7 26.9 19.0 11.1 3.3 
ประถมศึกษา 22.9 23.3 24.4 25.5 26.6 27.7 
มัธยมศึกษาตอนตน 13.3 13.8 15.2 16.6 17.9 19.3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    สามัญ 
    อาชีวศึกษา 

 
7.4 
3.3 

 
8.7 
3.4 

 
11.8 
3.7 

 
15.0 
4.0 

 
18.1 
4.3 

 
21.3 
4.6 

อุดมศึกษา 12.0 12.9 15.5 18.0 20.5 23.0 
อ่ืนๆ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 

  ที่มา : เกื้อ วงศบุญสิน, 2546 ยุทธศาสตรการวิจัยเรื่องแรงงาน 

อยางไรก็ตาม การที่โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลง สงผลให
ประชากรวัยเด็กลดลงจะเปนโอกาสอันดีในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพมากขึ้นทั้งในดาน 
IQ,EQ,MQ และการเพิ่มโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับสูงใหกวางขวางและหลากหลาย  โดยเฉพาะ
ในสาขาที่เปนความตองการของประเทศ รวมไปถึงการสรางทักษะในการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชน 
เพ่ือสรางผลิตภาพของแรงงานในอนาคตใหสูงขึ้น ขณะเดียวกัน ตองคํานึงการจัดการศึกษาทางเลือก
และกระบวนการเรียนรูโดยใชสื่อสารสนเทศเพื่อใหขอมูลขาวสารความรูที่จะเปนประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตของประชากรผูสูงอายุดวย 

ขณะเดียวกัน การยกระดับทักษะแรงงานในอนาคตใหมีคุณลักษณะที่
สอดคลองกับความตองการเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวน โดยเฉพาะการใชประโยชนจากชวงปนผล
ทางประขากร 6 ปตอไปน้ีจนถึงป 2552 ดวยการพัฒนาทักษะฝมือตามสาขาวิชาชีพโดยเนนไปที่
สมรรถนะ (Competency) เปนหลัก ควบคูกับความรูที่จําเปน เชน การบริหารจัดการ ภาษาตางประเทศ 
ฯลฯ เสริมแกกําลังแรงงานที่มีอยู 35.27 ลานคนและในอนาคตที่มีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นจนถึงป 2552  

• มิติทางดานชีวติความเปนอยู   

ขอมูลจากดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยที่จัดทําโดย สศช.สะทอนให
เห็นวา คนไทยอยูดีมีสุขเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 69.1 ในป 2544 มาเปนรอยละ 76.8 ในป 
2546 และระดับความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขไดเปลี่ยนจากระดับ 2 ซ่ึงตองปรับปรุงมาเปน
ระดับ 3 ซ่ึงเปนระดับดี อยางไรก็ตาม ชีวิตความเปนอยูของคนไทยยังมีประเด็นปญหาในหลายเรื่องที่
กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  อาทิ 
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- ความเปนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นและกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน  การที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูงขึ้นในชวง 5 ปขางหนาชี้ใหเห็นวา จะตองสรางงาน
เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับคนเหลานี้มิใหมีการวางงานสูงเกินไป ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดการจาง
งานเพิ่มขึ้นไดมากกวางานในภาคเกษตรกรรมที่มีสัดสวนลดลงเปนลําดับจากรอยละ 44.7 ในป 2541 เปน
รอยละ 40.1 ในป 2546 ดังน้ัน เมืองจึงเปนแหลงที่กําลังแรงงานจะเขามาทํางานในสัดสวนสูงขึ้น ความเปน
เมืองจะขยายตัว โครงสรางพื้นฐานที่มีอยูในปจจุบันอาจไมเพียงพอกับขนาดของประชากรที่ยายถิ่นเขามา
เพ่ิมขึ้น กอใหเกิดปญหาความแออัดภายในเมือง มลพิษทั้งทางน้ําและอากาศ และปญหาจราจร สงผลให
สภาพแวดลอมภายในเมืองเสื่อมโทรม ประกอบกับการใชชีวิตประจําวันดวยความเรงรีบของคนในสังคม
เมือง สงผลใหชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองมีแนวโนมเลวรายลง 

- การเผชิญกับภาวะความเครียดจากแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจ
และสังคมสงผลตอภาวะสุขภาพจิตของประชาชน ผูปวยโรคจิตเพ่ิมขึ้นจาก 425 คนตอประชากรแสนคน
ในป 2542 เปน 828 คนในป 2545 และเกิดกรณีทํารายรางกายของตนเอง สมาชิกในครอบครัวและผูอ่ืน
อยางรุนแรง มากขึ้น เชน ฆาลางครัว ฆาคูทะเลาะวิวาทดวยเรื่องเล็กนอยจนเสียชีวิต ฯลฯ  

- ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรในทุก
พ้ืนที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้งปญหาอุบัติเหตุ การกระทําประทุษรายตอทรัพยสิน รางกายและเพศ และการไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

• มิติทางดานคานิยม จริยธรรมและพฤติกรรมของคนในสังคม 

พบวา สังคมไทยมีปญหาหลายประการที่สะทอนถึงความวิกฤต อาทิ 
คานิยมเลียนแบบการบริโภคตามตางชาติ ไมเห็นคุณคาความเปนไทย เกิดความฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เด็ก
วัยรุนมีทัศนคติเปลี่ยนไป โดยเฉพาะการขาดความอดทน ตองการรวยเร็ว มีผลกระทบตอการเลือกเรียน 
ทํางานและใชชีวิตอยางฉาบฉวยและวาเหวมากขึ้น ขณะเดียวกัน เกิดโรคทางสังคมแบบใหม คือ เสพติด
อาหาร เครื่องด่ืม สารและสิ่งอํานวยความสะดวกที่ไมเปนคุณตอรางกายและสติปญญา เชน  Junk food 
บุหร่ี เหลา อินเทอรเนต โทรศัพทมือถือ ฯลฯ  ซ่ึงนําไปสูปญหาสังคมอื่นๆติดตามมามากมาย เชน ภาวะ
โรคอวน คานิยมทางเพศซึ่งสงผลใหปญหาเอดสรุนแรงขึ้น วัยรุนนิยมมีเพศสัมพันธกอนแตง สวิงกิ้งหรือ
มีเซกซเอ้ืออาทรมากขึ้น โดยพบวา กลุมวัยรุนอายุ 15 - 23 ปมีพฤติกรรมการแลกเปลี่ยนคูนอนเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ  50  ฯลฯ สาเหตุสําคัญเกิดจากการขาดที่พ่ึงทางจิตใจ เน่ืองจากครอบครัวแตกแยกลมสลาย
หรือพอแมไมมีเวลา  อบรมลูก โรงเรียนไมสามารถทําหนาที่ใหคําปรึกษาเด็กไดอยางทั่วถึง สถาบัน
ศาสนาไมเปนศูนยกลอมเกลาจิตใจคนในสังคมไดดีพอ และสื่อมีสวนนําเสนอขาวสารที่กระตุนใหคนใน
สังคมเกิดคานิยมและพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค นําไปสูการสรางตนทุนทางสังคมขึ้นมามากมาย 
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 5  บริบทดานส่ิงแวดลอม 
ความเคลื่อนไหวของกระแสสิ่งแวดลอมโลก เร่ิมในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมา พัฒนาการและ

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหมนุษยสามารถครอบครองเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของตน เปนเวลานานกวาที่วิทยาศาสตรจะสามารถรวบรวมองคความรู
จนเกิดขอสรุปไดวา ระบบธรรมชาติมีขีดจํากัด ปฏิกิริยาโตกลับ หรือ ”Nature fight back” เกิดขึ้นใน
รูปแบบตางๆ  ซ่ึงทําใหการสั่งสมความมั่งคั่งรุงเรืองทางเศรษฐกิจและสังคม  ไมมีความมั่นคงถาวร  และ
ในศตวรรษที่ 21 น้ี แรงกดดันของธรรมชาติ จะยิ่งเปนขอจํากัดที่ทาทายความกาวหนาตางๆ ของอารยธรรม
มนุษยมากขึ้น 

แมประชาคมโลกจะรวมมือกัน ทําใหเรื่องสิ่งแวดลอมเปนวาระสําคัญของโลก มีการประชุมระดับ
โลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือ Earth Summit ครั้งที่ 1 ในป 2535 และครั้งที่ 2 ในป 2545 มี
การจัดทํากรอบแนวทางปฏิบัติและผลักดันกระบวนการเชิงนโยบาย เพ่ือใหความพยายามรวมกันดังกลาว
เกิดผลในทางปฏิบัติ แตโดยภาพรวม สิ่งแวดลอมโลกกลับเสื่อมโทรมลง มีปญหาทับถมซับซอนที่ยากแก
การแกไข ยิ่งกวาในอดีต  

ปญหาสิ่งแวดลอมยังคงขยายตัวในระดับโลก โดยอยูภายใตเง่ือนไขของชองวางที่เรียกวา 
Environmental Divide คือ บางประเทศ บางพื้นที่ และบางกลุมชน อยูภายใตสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 
เน่ืองจาก ความไมเทาเทียมกันของขั้วอํานาจ (Asymmetry Polar) ทําใหผูที่เขมแข็งสามารถใช
ประโยชนและผลักภาระไปสูผูที่ออนแอกวา เชน ประเทศพัฒนาแลว สามารถสงออกการลงทุนที่ทําลาย
สิ่งแวดลอม รวมทั้งของเสียตางๆ ไปยังประเทศกําลังพัฒนา ในระดับประเทศ ของเสียและผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ถูกผลักไปสูพ้ืนที่และกลุมคนที่ยากจนออนแอมากที่สุด เง่ือนไขดังกลาวทําใหการแกไข
ปญหาและการตัดสินใจเชิงนโยบายมีความขัดแยงและถูกชี้นําโดยผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดย
ประเมินตนทุนคาใชจายทางดานสิ่งแวดลอมต่ํากวาที่เปนจริง 

แรงกดดันและขอจํากัดในอนาคต 

(1) Global Warming และการเปลี่ยนแปลงในภูมิอากาศ  

Global warming เปนภาวะที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น เน่ืองจากปรากฏการณเรือนกระจก 
ซ่ึงมีปจจัยหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกที่สําคัญ เชน Carbon Dioxide และ Methane 
กาซเหลานี้เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงถานหิน นํ้ามัน แกส และการตัดไมทําลายปา กาซเรือนกระจก
ที่สะสมในชั้นบรรยากาศในชวง 50 ปที่ผานมา มากกวารอยละ 80 เกิดจากประเทศอุตสาหกรรม การ
เพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกจะมีผลตอสุขภาพ การเกษตร แหลงนํ้า ปาไม และพ้ืนที่ชายฝง   
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จากรายงานของ UNEP ลาสุดพบวาสภาวะโลกรอนไดทวีความรุนแรงขึ้น 100 ปที่ผานมา 
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 1 องศาฟารเรนไฮต ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น 10-25 ซม.  คา CO2 ในอากาศเพิ่มขึ้น 
จากคาเฉลี่ย 1.8 ppm เปน 3 ppm ภายใน 1 ป ภาวะดังกลาวจะทําใหนํ้าแข็งขั้วโลก และหิมะที่ปกคลุมยอด
เขาละลาย เกิดการผันผวนของสภาพภูมิอากาศ เชน การเกิดพายุเฮอริเคน ภัยแลง การเคลื่อนตัวของกระแส
นํ้าอุนในมหาสมุทรแปซิฟค หรือปรากฎการณ El Nino จะเกิดถี่ขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 
ซ่ึงอาจนําไปสูการสูญพันธุของพืชและสัตวมากกวา 1 ลานชนิดภายในป 2593 

การประชุมระดับนานาชาติเม่ือป 2540 ที่กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ประเทศตางๆ ไดตกลง
ในหลักการ Kyoto Protocol ที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวาระดับของป 2533 ประมาณรอยละ 
5.2 ในชวงป 2551-2555 พิธีสารเกียวโต มีผลบังคับใชตั้งแต 16 กุมภาพันธ 2548 ภายหลังการลงนามของ
ประเทศรัสเซีย สําหรับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจก มากที่สุด ไมลงนามในพิธี
สารดังกลาว โดยอางวาจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง 

การที่พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช ทําใหประเทศใน Annex I ซ่ึงเปนประเทศ
อุตสาหกรรมจํานวน 40 ประเทศ จําเปนตองหาวิธีการตางๆ มาใชในการลดปริมาณกาซเรือนกระจก ทํา
ใหเกิดการซื้อขาย Carbon Credit  และตลาดคารบอนขึ้น ราคา Carbon Credit ในตลาด Emission 
Trade เม่ือเดือนมิถุนายน 2548 ประมาณ 19 ยูโร / ตันคารบอน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

(2) Biodiversity 

ความหลากหลายทางชีวภาพและการอยูรวมกันของสิ่งมีชีวิต ทั้งพืช สัตว และจุลินทรีย 
เปนโครงสรางความสมดุลของระบบนิเวศ มีการประเมินวา โลกมีระบบนิเวศอยูราว 94 ระบบ ซ่ึง
ประกอบดวยสิ่งมีชีวิตราว 10-14 ลานชนิดพันธุ (Species) แตมีการคนพบแลวเพียง 1.7 ลานชนิด 
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในที่ตางๆ ถูกทําลายอยางรวดเร็วจากการทําลายปา การ
จับปลาเชิงอุตสาหกรรม การทําน้ําเสีย อุณหภูมิของทะเลที่สูงขึ้นจากสภาวะโลกรอน และ การใชที่ดิน
โดยไมอนุรักษ ปจจุบัน การสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต พันธุพืช สัตวปา ปลา ปะการัง เกิดขึ้นดวยอัตราเร็ว
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อยางไมเคยปรากฏมากอน จนมีแนวโนมวา รอยละ 50 ของสิ่งมีชีวิตในโลกจะหายไปในครึ่งหลังของ
ศตวรรษหนา และจะทําใหบางระบบนิเวศเสียหายไปอยางไมสามารถฟนคืนได  

 
Estimated number of described species  
  
Kingdom Species 
Bacteria 4,000 
Protoctists 80,000 
Animal: vertebrates 52,000 
Animal: invertebrates 1,272,000 
Fungi 72,000 
Plants 270,000 
Total 1,750,000 
Possible Total including unknow species 14,000,000 

                 Source: UNEP-WCMC 2000 

คุณภาพชีวิตและความอยูรอดของมนุษยพ่ึงพิงอยูกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะจากทรัพยากรพันธุกรรม ที่นําไปใชประโยชนดานตางๆ รวมทั้งการทํายารักษาโรค มี
ประชากร 1 ใน 4 ของโลกที่พ่ึงพิงการแพทยพ้ืนบานและพืชสมุนไพร การแพทยสมัยใหมก็ใชทรัพยากร
พันธุกรรมในการผลิตตัวยาตางๆ ซ่ึงมีมูลคาการตลาดราว $150,000 ลานเหรียญตอป ความกาวหนา
ของเทคโนโลยีชีวภาพ จะทําใหพันธุกรรมพืชและสัตวที่หายาก กลายเปนทรัพยากรที่มีคุณคามาก 

เทคโนโลยีชีวภาพ ทําใหเกิดความขัดแยงในการแบงปนผลประโยชน ระหวางประเทศที่
พัฒนาแลวซ่ึงเปนเจาของเทคโนโลยี กับประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเจาของฐานทรัพยากรชีวภาพ  
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ วางหลักการเพื่อคุมครองฐานทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่น ในขณะที่ขอตกลงระหวางประเทศอื่น เชน UPOV หรือขอตกลงทวิภาคีการเปดเสรีทางการคา 
ใชระบบสิทธิบัตร ซ่ึงทําใหประเด็นความขัดแยงระหวางสิทธิเกษตรกร และสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ไมอาจหาขอยุติได 

การพัฒนาพืช GMO รวมทั้งการเคลื่อนยายชนิดพันธุตางถิ่นขามพรมแดน อาจสงผล
กระทบกับประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง พิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ 11 กันยายน 2542 (แตประเทศไทย
ยังไมไดใหสัตยาบันจนถึงวันน้ี) เปนความพยายามที่จะใหนานาประเทศมีขอตกลงรวมกันเพ่ือใหไดรับ
ขอมูลที่เพียงพอสําหรับการตัดสินใจการนําเขาพืช GMO และชนิดพันธุตางถิ่น เพ่ือคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพในสภาพแวดลอมของตนเองและสุขอนามัยของมนุษย 
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(3) นํ้า  

นํ้าจะเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน เน่ืองจากเพียงรอยละ 0.01 ของน้ําบนพื้นผิวโลก
เทานั้น ที่มนุษยใชอุปโภคบริโภคได แตละปจะมีประชากรที่ตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้น 80 ลานคน  ปจจุบนั มี
ประชากรราว 1200 ลานคน ตองเผชิญกับสภาพน้ําไมพอใช สวนใหญอยูในตะวันออกกลางและอาฟริกา 
และประมาณรอยละ 70 ของประชากรในโลกขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการบริโภค ความตองการใชนํ้า
ของโลกจะเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 40 ในป 2563 โดยเฉพาะเพื่อการผลิตพืชผลทางการเกษตรให
พอเพียงตอประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น   

 
World Stock of Water 
 Volume  (1,000 % of total water 
Salt water   
Oceans 1,338,000 96.54 
Saline ground water 12,870 0.93 
Salt water lakes 85 0.006 
Inland water   
Glaciers, permanent snow cover 24,064 1.74 
Fresh groundwater 10,530 0.76 
Freshwater lakes 91 0.007 
Soil moisture 16.5 0.001 
River 2.12 0.0002 
Total 34,703.62 2.5082 

   Source : Global Environmental Outlook 2003 

ระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ือใชเก็บกักน้ําเกิดขึ้นทั่วโลก แมนํ้าสําคัญของโลก 227 สาย 
มีการกอสรางและผันนํ้าไปใช ซ่ึงเปนประโยชนตอระบบชลประทานเพื่อการเกษตร แตระบบนิเวศของ
แมนํ้าไดรับผลกระทบอยางตอเน่ือง  ปจจุบัน นโยบายการจัดการน้ํา ปรับเปลี่ยนทิศทางจากการ
ตอบสนองความตองการน้ําโดยระบบโครงสรางพื้นฐาน มาสูการจัดการน้ําอยางบูรณาการ โดยใช
เทคโนโลยี การจัดการดานอุปสงค และการมีสวนรวม เพ่ือการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ความขัดแยงจากการใชทรัพยากรน้ําจะรุนแรงขึ้น เน่ืองจากความตองการใชนํ้าเพื่อ
วัตถุประสงคที่แตกตางกันระหวางเมืองกับชนบท ระหวางภาคการผลิตตางๆ และระหวางกลุมที่ได
ประโยชนและเสียประโยชนจากโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ในระดับโลก มีแมนํ้าที่เปนเสนแบงพรมแดน
ระหวางประเทศ 261 สาย ซ่ึงจะนํามาสูการแขงขันและความตึงเครียดในกลุมประเทศที่ตองใชแหลงน้ํา
รวมกัน และจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ เปนประเด็นที่สําคัญในอนาคต   



46 

(4) ปาไม  

ประชากรโลกราว 1.6 พันลานคน มีวิถีการดํารงชีวิตที่พ่ึงพิงปาไม ซ่ึงเคยปกคลุมพ้ืนที่
ครึ่งหน่ึงของพื้นผิวดิน การตัดไมทําลายปาเกิดขึ้นทั่วโลก ในชวงป 2523-2538 พ้ืนที่ปาไมในประเทศกําลัง
พัฒนาถูกทําลายถึง 2 ลานตารางกิโลเมตร ปจจุบัน พ้ืนที่ปาของโลกเหลือประมาณรอยละ 21 สาเหตุสําคัญ
มาจากการเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินไปเพื่อการเกษตร การสูญเสียปาเกี่ยวพันกับปญหาความยากจน การ
อนุรักษนํ้าและดิน รวมทั้งการรักษาชั้นบรรยากาศของโลก และความหลากหลายทางชีวภาพ  

                                 การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมแยกตามรายทวีป           หนวย : million hectare 

 

702.50 734.00 1,042.00 1,011.00 466.7            3.6

649.90 726.3 1,051.30 964.4 470.1             3.7

2533

2544

Africa

Asia and the Pacific

Europe

Latin America and the
Caribbean
North America

West Asia   

ปาไมที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศมากที่สุดคือปาเขตรอน ซ่ึงมีพ้ืนที่รวมกันไมถึงรอย
ละ 10 ของพ้ืนดินบนโลก แตเปนถิ่นที่อยูของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุตางๆ มากกวารอยละ 90   ปาเขตรอน
ประกอบดวย   ปาดงดิบ ปาชายเลน หรือปาพรุ ที่เกิดขึ้นตามแนวเสนศูนยสูตรของโลก สวนใหญอยู
บริเวณลุมนํ้าอเมซอน  และเอเชีย  พ้ืนที่ปาเขตรอนเปนเปาหมายของการบุกรุกทําลายอยางรุนแรง 
เพียงสามทศวรรษ โลกสูญเสียปาเขตรอนไปถึง 1 ใน 6 หรือประมาณ 2,900 ลานไร เน่ืองจาก
กระบวนการพัฒนาและความยากจนของประชากร โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอาฟริกา 
ที่ตองการรายไดจากการสัมปทานปา และการขยายพื้นที่เกษตรกรรม  

    พื้นที่ปาเขตรอนของโลก 
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ความสลับซับซอนและความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศในปาเขตรอนเปนเปนปจจัย
ความอยูรอดของมนุษย โดยเฉพาะทางการแพทย 1 ใน 4 ของยาที่ใชอยูในปจจุบันสกัดไดจากพืชในปา
เขตรอน คาดวายังมีพืชที่ใชเปนยาไดมากกวา 6,500 ชนิด ที่ยังไมมีการสํารวจ คนควาและวิจัยอยาง
เปนระบบ   ชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตตางๆ ในปาเขตรอนจึงเปนฐานทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหารและยา 
และการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคต ซ่ึงมีมูลคาทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถประเมินได  

(5) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ยังคงเสื่อมโทรมอยางตอเน่ืองและมี
แนวโนมรุนแรงมากขึ้น สาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว การทิ้งของเสียลงทะเล และการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก มีการใช
ประโยชนทรพัยากรจนเกินศักยภาพ ปริมาณการจับปลาในป 1986 สูงถึง 80-90 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากป 
1970 เกือบหน่ึงเทาตัว หลังจากนั้น ปริมาณปลาทีจั่บไดลดลงอยางตอเน่ือง แตพ้ืนที่การเพาะเลี้ยง
ชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุงเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เปนที่มาของการทําลายปาชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝงทัว่โลก โดยเฉพาะแถบลาตินอเมริกา และเอเชยี   
  

            
 

(6) ที่ดิน 

พ้ืนผิวดินของโลกมีพ้ืนที่ประมาณ 140 ลานตารางกิโลเมตร แรงกดดันของการใชที่ดิน
มาจากความตองการอาหารที่เพ่ิมขึ้น โดยที่อัตราสวนการเพิ่มของประชากร มากกวาอัตราการเพิ่มของ
ประสิทธิภาพการผลิตอาหารในหลายสวนของโลก โดยเฉพาะแถบอาฟริกาและประเทศกําลังพัฒนา ทั้ง
ที่มีการบุกรุกแผวถางปาไมเพ่ิมขึ้น ประมาณรอยละ 23 ของที่ดินที่สามารถใชประโยชนไดมีสภาพเสื่อม
โทรม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทําลายระบบนิเวศนของพืชคลุมดิน แลวนําพืชไรเชงิเด่ียวเขาสูพ้ืนที่การ
ผลิตอยางซ้ําซากยาวนาน พ้ืนที่ชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพอาจทําใหเกิดสภาพดินเค็มในระยะยาว 
รวมทั้งการใชสารเคมี และการชะลางพังทลายของหนาดิน 
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สาเหตุของดินเส่ือมสภาพ

wind 
erosion 28%

chemical
12%

water 
erosion 56%

physical 4%

 
 

ประเด็นสําคญัที่สงผลกระทบตอประเทศไทย 

(1) ผลกระทบตอภาคเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เปนปจจัยการผลิตในภาคเกษตร ทั้ง
ดิน นํ้า ปาไม และชายฝง จะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น การรักษาความสมดุลและความอุดมสมบูรณของ
ระบบนิเวศ จะทําใหโครงสรางฐานทรัพยากรมีความยืดหยุน มีขีดความสามารถในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได ภาวะโลกรอนทีส่งผลตอความมั่นคงทางอาหาร ทําใหผลผลติพืช
และสัตวในภูมิภาคตางๆ มีความผนัแปรสูง และเขตเกษตรกรรมของโลกจะเคลือ่นตัวจากเดิม จะเปน
เง่ือนไขใหภาคเกษตรของไทยมีความไดเปรียบ หากสามารถฟนฟูบํารุงรักษาฐานทรัพยากรใหมีความ
อุดมสมบูรณ และเปนแหลงผลิตอาหารทีส่ําคัญของโลกตอไป 

(2) การคุมครองความหลากหลายทางชวีภาพ แมวาไทยจะมีฐานทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพสงูที่สุดแหงหน่ึงของโลก ซ่ึงเปนโอกาสและความไดเปรียบเชิงเปรยีบเทียบในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขัน แตประเทศไทยก็กําลังเผชิญกับการเสยีความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
รุนแรง เน่ืองจาก การบุกรุกทําลายปา พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาชายเลน ซ่ึงถิ่นที่อยูของสิ่งมีชีวติตางๆ   
รวมทั้งกิจกรรมของมนุษย เชน การขยายตัวของเมือง การทองเที่ยว และสารเคมี ทําใหระบบนิเวศถูก
ทําลายจนไมสามารถฟนคืนได  

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และพิธีสารคารตาเฮนา กระตุนเตือนใหประเทศ
ไทยตองคํานงึถึงความปลอดภัยทางชีวภาพ ประเด็นเรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMO) ที่ถูก
ผลักดันเขาสูสงัคมโลกในรปูการคา จะสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพและระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว โอกาสและขอจํากัด จึงขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการจัดการความปลอดภัย
ทางชีวภาพ ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีความพรอม ทั้งดานองคกรกลไก กฎหมาย และองคความรู 

(3) ทรัพยสินทางปญญาและฐานทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปญญาทองถิ่นถือเปนความรู
สาธารณะ ไมมีผูใดเปนเจาของแตทรัพยากรพันธุกรรมที่ผานกระบวนการทางเทคโนโลยีสมัยใหมถือเปน
ทรัพยสินของเอกชนและไดรับการคุมครองสิทธิ์เพ่ือผลประโยชนทางการคา สภาพเชนนี้กอใหเกิดการ
ฉกฉวยความรูและภูมิปญญาทองถิ่นไปใชในการวิจัยตอยอด ในขอเท็จจริง หากไมมีฐานองคความรูจาก
ภูมิปญญาทองถิ่น ผูที่เปนเจาของเทคโนโลยีจะตองลงทุนสํารวจคนควาอยางมหาศาล กวาจะสามารถ
พัฒนาสินคาจนนําไปใชประโยชนทางการคาได ไทยมีผลประโยชนรวมกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 
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คือ เปนเจาของพันธุกรรมแตขาดแคลนเทคโนโลยี ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลวเปนเจาของเทคโนโลยี
แตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรม การสรางกลไกในการคุมครองสิทธิขอเกษตรกรเกี่ยวกับทรัพยากร
พันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่น จึงเปนผลประโยชนโดยรวมของประเทศ และควรรวมมือกันกับประเทศ
กําลังพัฒนา โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค เพ่ือสรางเครือขายและกลไกตอรองผลประโยชนที่เขมแข็งและ
เปนธรรม 

 6  บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค 
6.1  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลก 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงโอกาสของธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคาและบริการที่เปนที่ตองการของ
ผูบริโภค การปรับโครงสรางเศรษฐกิจจึงตองคํานึงถึงแนวโนมของพฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดโลก
และวางยุทธศาสตรใหเหมาะสม โดยเฉพาะในปจจุบันที่รูปแบบการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปจากยุคที่
ผูผลิตเปนฝายชี้นําผูบริโภคทั้งในดานรูปแบบของสินคาและราคา มาเปนยุคที่อํานาจซื้อของผูบริโภค 
(consumer power) มีอิทธิพลตอผูผลิต ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมผูบริโภคที่สําคัญ ไดแก โครงสรางอายุ
ของประชากร รายได รสนิยม วิถีชีวิตความเปนอยู เชน การขยายตัวของความเปนเมืองและการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี และรูปแบบทางการตลาด/ การโฆษณา 

(1) โครงสรางอายุประชากรในโลก  

โครงสรางอายุประชากรในโลกกําลังอยูในชวงเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดย
ประชากรสวนใหญในประเทศกําลังพัฒนาเขาสูวัยสูงอายุแลว ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย
ตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต ยุโรปกลางและตะวันออกจะเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุภายในประมาณ 15 
ป การที่อัตราการเกิดของประชากรในประเทศตางๆ ลดลง และความกาวหนาทางการแพทยและ
สาธารณสุขทําใหอายุเฉลี่ยของคนยืนยาวขึ้น ทําใหตลาดผูบริโภคจะเปนตลาดผูสูงอายุที่มีความตองการ
สินคาและบริการที่แตกตางไปจากอดีตที่ตลาดผูบริโภคเปนวัยเด็กและวัยทํางาน ดังน้ันผูผลิตจึงลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการตางๆ เพ่ือปรับตัวมาจับตลาดกลุมลูกคาผูสูงอายุ เชน รถยนต
สําหรับผูขับอายุเกิน 65 ปหรือเครื่องชวยการเคลื่อนที่สําหรับคนชรา เครื่องสําอางคหรือผลิตภัณฑชะลอ
ความแก หางสรรพสินคา หมูบานและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ เครื่องมือทางการเงินในการออม การ
ประกันสุขภาพ/ประกันชีวิต อาหารและรานอาหาร เสื้อผา เครื่องไฟฟา เครื่องมือสื่อสารและสารสนเทศ 
การทองเที่ยวและสันทนาการ การดูแลสุขภาพและดูแลผูสูงอายุ เปนตน 

กลุมผูบริโภคที่มีความสําคัญอีกกลุมหน่ึงไดแกประชากรที่เกิดในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2523 – 2537 หรือที่นักการตลาดเรียกวาประชากรใน generation Y ประชากรกลุมน้ีมีอํานาจซื้อ
สูงขึ้นอยางตอเน่ืองในระยะ 2 – 3 ปที่ผานมา และมีอิทธิพลตอผูผลิตในหลายอุตสาหกรรม เชน สินคา
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อิเล็กทรอนิกส และรถยนต ประชากรกลุม generation Y ชอบที่จะคนหาขอมูลเกี่ยวกับสินคาดวยตนเอง
ผานทางอินเตอรเน็ตหรือโทรศัพทมือถือ จึงมีความรูเกี่ยวกับสินคาที่ตองการซื้อ แหลงซื้อสินคา และ
ราคาที่เหมาะสมเปนอยางดี นอกจากนี้ ประชากรในกลุมน้ีสวนใหญมีแนวโนมที่จะแสดงความไมพอใจ
หรือวิจารณสินคามากกวาประชากรในชวงอายุอ่ืนๆ ผูผลิตที่ผลิตสินคาสําหรับกลุม generation Y จึง
ตองมีการปรับตัวและวางแผนทางการตลาดใหเขากับวิถีชีวิตของประชากรกลุมน้ี เชน การจัดกิจกรรม
สงเสริมการขายในสถานที่ทันสมัย หรือออกแบบสินคาที่แปลกและไมเหมือนใคร 

(2) รายได  

รายไดเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การบริโภค โดยรายไดจะกําหนดอํานาจซื้อของผูบริโภค 
ปจจุบันพบวาอํานาจซื้อของผูบริโภคที่มีรายไดปานกลาง
ถึงรายไดสูงจะกระจุกตัวอยู ในประเทศที่พัฒนาแลว 
โดยประมาณรอยละ 70 ของผูบริโภคทั้งหมดของโลกอาศัยอยูในกลุมประเทศอุตสาหกรรมในทวีป
อเมริกาเหนือ ยุโรป และญี่ปุน อยางไรก็ดี แนวโนมเศรษฐกิจในอนาคตแสดงวาภูมิภาคที่จะมีการ
ขยายตัวสูงในอนาคต ไดแก ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดีย ซ่ึงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาดังกลาวจะสรางผูมีรายไดระดับปานกลางเพิ่มขึ้นจํานวนมาก และจะ
กลายเปนกลุมที่มีอํานาจซื้อสวนใหญของโลก โดยกลุมผูบริโภคที่เร่ิมมีรายไดปานกลางจะเริ่มเปลี่ยน
จากการบริโภคสินคาที่จําเปนสําหรับการยังชีพมาเปนสินคาที่สรางความสุขในการบริโภคและความ
เปนอยูมากขึ้น ตลอดจนมีการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้น ผูบริโภคที่มีรายไดมากขึ้นและมีการศกึษาสูงขึน้
จะเริ่มใหความสนใจกับรายละเอียดและภาพลักษณของสินคามากกวาสนใจเฉพาะประโยชนใชสอยและ
ราคา เชน การออกแบบของสินคา ตราสินคา เปนตน อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศที่ยังมีการขยายตัว
ของประชากรโดยเปรียบเทียบสูงกวาประเทศอื่นๆ จะเปนกลุมประเทศดอยพัฒนา ดังน้ันในอนาคต
สัดสวนของประชากรประเทศกําลังพัฒนาในประชากรโลกจะสูงขึ้น โดยกลุมผูบริโภคที่มีรายไดต่ํานี้จะมี
ความตองการสินคาเพื่อดํารงชีพขั้นพ้ืนฐาน จึงเปนตลาดใหมซ่ึงแมจะมีรายไดนอยแตละเลยไมได  

(3) วิถีชีวิต/ ความเปนอยู 

ในอนาคตความเปนเมืองจะขยายตัวอยางรวดเร็ว (hyper-urbanization) และ
ประชากรสวนใหญในโลกจะอยูในเขตเมือง ดังนั้นที่อยูอาศัย สินคาและบริการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนเมือง จะสงผลตอการผลิตและบริการ เชน การซึ้อสินคาในรานสะดวกซื้อ ผาน
อินเตอรเน็ต จากการขายตรง การซื้อโดยวิธีดิลิเวอรี่ การซื้ออาหารสําเร็จรูป ฟาสตฟูด อาหารแชแข็ง 
และอาหารพรอมปรุง การรับประทานอาหารนอกบานกับครอบครัว เปนตน จะเห็นไดวาผูบริโภคนิยม
บริโภคอาหารที่ใหความสะดวกรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยดานเวลาที่มีอยางจํากัดมีความสําคัญมากตอผูที่
อาศัยในสังคมเมือง สงผลใหการแขงขันทางธุรกิจของผูผลิตอาหารสําเร็จรูป และฟาสตฟูดสูงขึ้น โดย
ประเทศในกลุมทวีปเอเชียมีแนวโนมของการบริโภคอาหารประเภทฟาสตฟูดในสัดสวนสูงสุด 

สัดสวนประชากรโลก 1950 2000 2050 
ประเทศพัฒนา 32.2 19.7 13.7 
ประเทศกําลังพัฒนา 59.8 69.3 67.6 
ประเทศดอยพัฒนา 8.0 11.0 18.8 
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10 อันดับแรกของประเทศที่นิยมบริโภคอาหารประเภทฟาสตฟูด  
(อยางนอยสัปดาหละคร้ัง) 

Market HK MLY PHL SG TH CHN INDIA USA AUS NZ 
Percentage 

of 
population 

61 59 54 50 46 41 37 35 30 29 

ที่มา: ACNielson Consumer Confidence and Opinion Survey, October 2004 

นอกจากนี้ ภายใตเวลาที่มีอยางจํากัดผูบริโภคจะใหความสําคัญกับความ
สะดวกสบายในการเลือกซื้อสินคา ทําใหรูปแบบการขายสินคาของธุรกิจคาปลีกเปนที่นิยมมากขึ้นทั้งใน
ลักษณะของหางขนาดใหญ (supercenter) และรานคาสะดวกซื้อ (convenience store) เน่ืองจากมีสินคา
ใหเลือกซื้อหลากหลายประเภทและเดินทางไปซื้อไดสะดวกขึ้น อีกทั้งยังมีราคาถูกวาหางสรรพสินคา
ทั่วไป ทําใหธุรกิจในลักษณะดั้งเดิม อาทิ หางสรรพสินคา หรือรานคาขนาดเล็ก จะตองหันมาปรับกล
ยุทธการขายเพื่อจูงใจลูกคาและใหสามารถแขงขันกับธุรกิจคาปลีกแบบใหมที่เพ่ิมขึ้นได 

ธุรกิจคาปลีกแบบ Supercenter และ Convenience store มีจํานวนเพิ่มข้ึน  
(หนวย: จํานวนรานในสหรัฐอเมริกา) 

6636

39553

82811

6399

49437

78824

144866

904

1212

143571

661

148

Warehouse

Supercenter

Mass Merch

Drug

Convenience

Grocery

1993
2001

37% Increase

719% Increase

Source : ACNielson

 
 

ภาวะความเปนเมืองที่ เ พ่ิมขึ้นยังสอดคลองกับความกาวหนาของระบบ
โครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตโลกที่มี
การแขงขันทางธุรกิจสูง ทําใหการซื้อขายสินคาผานทางระบบอินเตอรเน็ตแพรหลายและเปนที่นิยมมาก
ขึ้น ผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบคุณภาพสินคา ราคา และตรวจสอบความนิยมไดจากการแสดงความ
คิดเห็นของผูบริโภคคนอื่นๆ การซื้อขายระบบออนไลน (on-line) น้ีสงผลตอการตัดสินใจของผูบริโภค
จากเดิมที่ตองไปหางสรรพสินคาเพื่อเห็นสินคากอนแลวจึงตัดสินใจซ้ือ เปลี่ยนรูปแบบไปโดยพิจารณา
รายละเอียดของสินคาผานทางอินเตอรเน็ตกอนจะตัดสินใจซื้อมากขึ้น นอกจากนี้ การซื้อสินคาออนไลน
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จะอํานวยความสะดวกใหผูบริโภคสามารถซื้อสินคาไดทุกที่และทุกเวลาที่ตองการ รวมทั้งสามารถซื้อ
สินคาไดเกือบทุกประเภท เน่ืองจากสินคาที่เสนอขายออนไลนในปจจุบันมีความหลากหลาย  

การใชอินเตอรเน็ทยังทําใหผูบริโภคสามารถคนหาขอมูลเกี่ยวกับสินคาไดอยาง
ละเอียดและรวดเร็วกอนจะทําการซื้อสินคาที่รานคาหรือซ้ือออนไลน โดยผูบริโภคมีการพิจารณา
รายละเอียดของสินคาจากอินเตอรเน็ตเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ไมเพียงแตเฉพาะสินคาที่มีราคาแพงเทานั้น (เชน 
รถยนต) แตรวมถึงสินคาอ่ืนๆ อาทิ กลองดิจิตอล โทรศัพทมือถือ และเสื้อผาแฟชั่นตางๆ จากสถิติที่
รวบรวมจากแบบสอบถามของ America’s online Publishers Association ระบุวาจํานวนกวารอยละ 90 
ของผูบริโภคที่มีอายุระหวาง 18 ถึง 84 ป นิยมหาขอมูลของสินคาผานทางอินเตอรเน็ต สวนหนึ่งเปน
การสะทอนใหเห็นวากลุมผูบริโภคที่มีอิทธิพลมากขึ้น (newly empowered consumers) สวนใหญจะหัน
มานิยมการซื้อสินคาผานทางอินเตอรเน็ต ดังนั้น บริษัทผลิตสินคาหลายบริษัทจึงใหความสําคัญตอการ
สื่อสารผานทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น อาทิ บริษัทเดล บริษัทผลิตคอมพิวเตอรชั้นนําของโลก ซ่ึงประสบ
ความสําเร็จอยางมากจากการใชวิธีการขายตรงผานทางอินเตอรเน็ต ขณะเดียวกันผูขายสินคาเริ่ม
พิจารณาในการที่จะเลือกสินคามาขายในรานอยางรอบคอบมากขึ้น เน่ืองจากจําเปนตองตระหนักวา
ผูบริโภคไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสินคาตางๆ มากกวาในอดีต ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับประโยชน
หรือโทษของการบริโภคสินคานั้นๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจซื้อสินคาประการหนึ่ง 

นอกจากนั้น ความแพรหลายของการใชอินเตอรเน็ตสงผลใหเทคโนโลยีของการ
ติดตอสื่อสารโดยเฉพาะอยางยิ่งโทรศัพทมือถือที่มีการพัฒนามากขึ้น รูปแบบการบริโภคจึงเปลี่ยนแปลง
ไปจากการใชโทรศัพทมือถือที่ในปจจุบันเปนมากกวาแคการติดตอสื่อสารไรสายระหวาง 2 บุคคล เปน
การใชงานที่มีความหลากหลายไมจํากัด ผูบริโภคสามารถใชโทรศัพทมือถือในการซื้อสินคา จองตั๋ว
ภาพยนตร ทําธุรกรรมเกี่ยวกับบัญชีธนาคาร หรือดาวนโหลดเพลง/ภาพยนตร ซ่ึงเปนสิ่งที่สรางความ
สะดวกใหกับผูบริโภคในยุคปจจุบันอยางมาก นอกจากนี้ คาดวาโทรศัพทมือถือจะเปนสิ่งที่ผูบริโภคใน
อนาคตขาดไมได โดยจะทําหนาที่เปนเสมือนเงินและเปนอุปกรณคนหาสินคาที่ตองการ อยางไรก็ตาม 
พฤติกรรมในการใชโทรศัพท มือถือในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน โดยการใชงานของ
โทรศัพทมือถือในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะญี่ปุนหรือเกาหลีจะมีความหลากหลายและทันสมัยกวาใน
สหรัฐฯ จากวิถีชีวิตที่ตองมีการเดินทางโดยขนสงมวลชน เชน รถไฟใตดิน เปนระยะเวลานาน ประกอบ
กับบริษัทผูผลิตโทรศัพทมือถือในประเทศดังกลาวมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีมากกวา 

(4) รสนิยมและคานิยม  

ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคที่เปนการเลียนแบบ (emulation) หรือ 
ทฤษฎี cultural imperialism คาดวาการที่ประเทศโลกตะวันตกควบคุมสื่อตางๆ ในขณะที่การโฆษณามี
อิทธิพลตอผูบริโภค ประกอบกับการที่โลกมีการคาเสรีมากขึ้นจะทําใหเกิดการลอกเลียนแบบการบริโภค
ของวัฒนธรรมตะวันตกซึ่งจะแพรหลายและทําใหรูปแบบการบริโภคในประเทศตางๆ ทั่วโลกมีรูปแบบ
เดียวกัน อยางไรก็ตามจากกระแสโลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นแสดงวามีการแพรหลายของวัฒนธรรมที่
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ที่มา: SRI-Knowledge Network, Media Scan 

สัดสวนการใชสื่อโฆษณาตางๆ
ในป 2546

อินเตอรเนต็
14%

วิทยุ 
27%

หนงัสือพิมพ
 4%

นติยสาร
3%

โทรทัศน
52%  

หลากหลายและกระแสนิยมวัฒนธรรมตะวันออกไดเกิดขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องของอาหาร แฟชั่น เฟอรนิเจอร 
ภาพยนตร ดนตรี และอ่ืนๆ จึงมีแนวโนมที่จะเกิดการบริโภคของวัฒนธรรมที่หลากหลายมากกวาการที่จะ
เปนการครอบครองของวัฒนธรรมการบริโภคแบบตะวันตกเพียงฝายเดียว การวิเคราะหขอมูลการคาของ
ประเทศญี่ปุนแสดงวาการสงออกสินคาและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรม (cultural related exports) 
เพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทาตัว ในชวงป พ.ศ. 2532 - 2342 ในขณะที่การสงออกโดยรวมเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 21 
นอกจากนั้นการสงออกสินคาและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมยังมีมูลคามากกวาการนําเขาสินคาและ
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมจากตางประเทศ ทั้งน้ีโดยที่ยังไมนับรวมรายไดจากการทองเที่ยวซึ่งสวน
หน่ึงตองถือวาเปนผลของความนิยมในวัฒนธรรมญี่ปุนดวย การบริโภควัฒนธรรมตะวันออกจึงถือวาเปน
กระแสของพฤติกรรมการบริโภคที่มีโอกาสจะขยายตัวตอไปในอนาคต 

การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคที่สําคัญอีกแนวหนึ่งคือ การดูแลสุขภาพและ
ความงาม โดยวิถีชีวิตของคนกําลังใหความสนใจกับ การออกกําลังกาย การรับประทานอาหารที่มี
ประโยชน และการดูแลความงามมากขึ้น สินคาและบริการที่ผสมผสานการดูแลสุขภาพและความงามจึง
เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ เชน ผลิตภัณฑชาเขียว อาหารเสริม สปา ฟตเนส การฝกโยคะ รานอาหารฟาสต
ฟูดอยางแมคโดนัลดก็เริ่มทดลองจําหนายแซนดวิชหอดวยผักกาดหอมแทนขนมปง หรือแมแตผูชายที่
อาศัยในเมืองใหญก็สนใจในสินคาและบริการที่ทําใหตัวเองดูดีจนเปนกลุมพฤติกรรมที่นักการตลาด
เรียกวากลุม Metro-Sexual Man เปนตน นอกจากการดูแลตัวเอง ผูบริโภคยังมีคานิยมที่สนใจในสินคา
ที่เปนมิตรกับธรรมชาติและสังคม เชน กระแส sustainable consumption ดังน้ันผูบริโภคจะเลือกบริโภค
ผลิตภัณฑสีเขียว (green product) ที่ใชเทคโนโลยีสะอาด organic food, ethical product ที่ไมใช
แรงงานเด็ก หรือ ผลิตภัณฑจากทองถิ่นที่ชวยกระจายรายไดใหแกคนยากจน 

(5) การโฆษณา 

การโฆษณาเปนปจจัยที่สงผลกระทบ
ตอพฤติกรรมผูบริโภค โดยจะใหขอมูลหรือรายละเอียดของ
สินคาแกผูบริโภค ชวยเสริมการตัดสินใจของผูบริโภคในการ
เลือกซื้อสินคา ตลอดจนจูงใจใหผูบริโภคมีความตองการซื้อ
สิ น ค า แ ล ะบ ริ ก า ร  กา ร โฆษณาจ ะส ง ผ ลก ร ะทบต อ
กลุมเปาหมายของสินคา เชน อายุ รายได หรือเพศ ซ่ึงเปน
ปจจัยกําหนดพฤติกรรมการบริโภค ในขณะที่พฤติกรรมการ
บริโภคที่ เปลี่ยนแปลงไปก็สงผลกระทบตอการโฆษณา
เชนเดียวกัน โดยจะสงผลกระทบโดย 
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ที่มา: CMR 

สัดสวนการใชส่ือโฆษณาบนอินเตอรเน็ต
ในป 2546
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เทคโนโลยี

การธนาคาร

% ของงบประมาณโฆษณาทั้งหมด

ตรงตอการบริโภคสื่อโฆษณา ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ผูบริโภคสวนใหญ
มีการรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อโทรทัศน วิทยุ หรือสิ่งพิมพ ทําใหผูประกอบการและนักโฆษณานิยมเผยแพร
โฆษณาผานสื่อดังกลาว แตในปจจุบันพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยตางๆ เชน วิถี
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป หรือการเปดรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย สงผลใหผูบริโภครับรูขอมูลขาวสารผานสื่อ
ใหมๆ เพ่ิมขึ้น หรืออาจเปนการบริโภคหลายสื่อในเวลาเดียวกัน (multi-tasking) เชน ดูโทรทัศนพรอม
กับเลนอินเตอรเน็ต หรือคนหาขอมูลผานทางโทรศัพทมือถือพรอมกับซ้ือของในหางสรรพสินคา สื่อ
โฆษณาจึงเปลี่ยนแปลงไปเปนการเผยแพรผานอินเตอรเน็ต การสงขอความทางโทรศัพทมือถือ หรือสื่อ
โฆษณาทางยานพาหนะ เชน สถานีรถไฟฟา เครื่องบิน เปนตน นอกจากนี้ การโฆษณายังมีรูปแบบ
หลากหลายมากขึ้น เชน การจัดกิจกรรม (event) กิจกรรมสงเสริมการขายอื่นๆ ที่เรียกวากิจกรรม 
below the line และการโฆษณาในสถานที่ที่ไมเคยมีมากอน เชน ในหองนํ้า ชั้นวางของในซูเปอรมาเก็ต 
ตามทางเดิน หรือหลังรถตุกตุก ทั้งน้ี เพ่ือใหการสงเสริมการขายของภาคธุรกิจสามารถเขาถึงผูบริโภค
ไดมากที่สุด และสงผลตอยอดขายสินคาตอไป 

ก า ร เ ผยแพร โ ฆษณาผ า นท า ง
อินเตอรเน็ตไดรับความสนใจจากผูผลิตและนักโฆษณา
เพ่ิมขึ้นมากในชวง 2 - 3 ปมานี้ โดยเปนสื่อที่ไดรับความนิยม
สูงสุดเปนอันดับ 3 ในการโฆษณา คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 
14 รองจากการใชสื่อโทรทัศนและวิทยุในป 2546 โดย
การศึกษาของ ACNielson และ Yahoo! พบวาการลง
โฆษณาผานทางอินเตอรเน็ตสามารถกระตุนยอดขายของ
สินคาอุปโภคบริโภคไดถึง 2 เทาของงบประมาณการโฆษณา 
นอกจากนี้  อุตสาหกรรมตางๆ  ยังมีสัดสวนการใชสื่ อ
อินเตอรเน็ตเม่ือเทียบกับการใชสื่อโดยรวมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะภาคการเงินการธนาคาร และสินคา
เกี่ยวกับเทคโนโลยี สําหรับการศึกษาในประเทศไทยพบวาการใชสื่อโฆษณาบนอินเตอรเน็ตมีผลทาง
การตลาดในดานบวกเปนจํานวนมากในดานความกวางของตลาด ความเปนสากล การรูจักตัวสินคา 
ความสะดวก และการตอบรับจากลูกคา ขณะที่มีคาใชจายต่ํากวาเม่ือเปรียบเทียบกับสื่อโฆษณาอื่นๆ  
จึงคาดวาสื่ออินเตอรเน็ตจะไดรับความนิยมจากผูผลิตและนักโฆษณามากขึ้นอยางตอเน่ืองในอนาคต 
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ตารางแสดงการเปรียบเทียบการใชอินเตอรเน็ตเพื่อผลการตลาดเปรียบเทียบกับสื่ออ่ืนๆ 
ผลทางการตลาด อินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ โทรทัศน 

ความกวางของตลาด มาก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 
ความเปนสากล มาก นอย ปานกลาง นอย นอย 
การรูจักตัวสินคา มาก นอย ปานกลาง นอย มาก 
ความสะดวก มาก มาก มาก นอย มาก 
คาใชจาย นอย ปานกลาง มาก ปานกลาง ปานกลาง 
การตอบรับจากลูกคา มาก นอย นอย นอย นอย 
ที่มา: หนังสือมหัศจรรยแหงการโฆษณา โดยจรวยพร แสงไชย และคณะ 

อยางไรก็ตาม ผูบริโภคในยุคปจจุบันมีความมั่นใจและมีความสามารถในการ
แยกแยะขอความเกินจริงในโฆษณาไดมากขึ้น พรอมทั้งมีความสามารถในการเลือกบริโภคโฆษณาและ
หลีกเลี่ยงโฆษณาที่ไมตองการโดยวิธีการตางๆ เชน การใชเครื่องมือปองกันโฆษณาทางอินเตอรเน็ต 
(pop-up blocker) หรือการอัดรายการโทรทัศนโดยใชเครื่องอัดวีดิโอดิจิตอล (digital video recorder) 
เพ่ือหลีกเลี่ยงโฆษณาทางสื่อโทรทัศน ผูผลิตและนักโฆษณาในปจจุบันจึงพยายามเสนอโฆษณาสินคา
ใหกับผูบริโภคในปริมาณที่ไมมากเกินไปจนเปนการรบกวนเวลาผูบริโภค หรือเสนอโฆษณาในลักษณะที่
ไมจงใจ ซ่ึงจะทําใหผูบริโภคเปดรับตอโฆษณานั้นมากขึ้น เชน การนําเสนอโฆษณาในรูปแบบของ
บทความสัมภาษณเกี่ยวกับสินคา (advertorial) ในนิตยสาร เปนตน  

6.2  ผลของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภคตอประเทศไทย 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเชื่อมโยงระหวางประเทศทั้งในดานการคา การลงทุน 
และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ สงผลใหประเทศไทยตองปรับตัวเพ่ือรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภคของโลกนับเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่
ประเทศไทยตองใหความสําคัญ การศึกษาแนวโนมดังกลาวจะสามารถชวยเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และชี้ใหเห็นโอกาสในการดําเนินธุรกิจที่จะตองปรับตัวเพ่ือนําเสนอ
สินคาและบริการใหตรงตามความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศจึงตองคํานึงถึงแนวโนมของพฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดโลกและวางยุทธศาสตรให
เหมาะสม  

ในแงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจจะตองศึกษาและคาดการณแนวโนม
พฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือสามารถวางกลยุทธทางการผลิตและกําหนดกลุมลูกคา
เปาหมายไดอยางถูกตอง อาทิ การที่ประชากรโลกมีแนวโนมเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหประชากร
จํานวนมากที่มีเงินออมมีเวลาและความตองการเดินทางทองเที่ยว และรับการบริการดานสุขภาพ 
สําหรับผูบริโภคในกลุมอายุอ่ืนๆ การใหความสนใจในสุขภาพ การรับประทานอาหารที่มีประโยชน และ
ความสนใจในวัฒนธรรมตะวันออก ทําใหความตองการบริโภคในแงของการบริการมีมากขึ้น ดังนั้น
ผูผลิตจึงตองปรับเปลี่ยนและพัฒนาสินคาใหตรงกับความตองการของผูบริโภคที่มีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
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ไปดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสงเสริมการทองเที่ยว การบริการทางสุขภาพที่ดี  การศึกษา และความบันเทิง/ สันทนาการ เปนตน  
เพ่ือสรางฐานเศรษฐกิจใหเขมแข็งและเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศในอนาคตตอไป 
ขณะเดียวกันแนวโนมการบริโภคที่ผูบริโภคใหใสใจทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมมากขึ้น ผูผลิตจะตอง
ปรับปรุงการผลิตใหเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม เชน ลดและบําบัดของเสีย มีการดูแลสวัสดิการ
แรงงานที่ดี มีนโยบายสาธารณประโยชนกับสังคม เปนตน นอกจากนี้ การที่อินเตอรเน็ตมีความสําคัญ
ตอพฤติกรรมผูบริโภคเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งในแงของการเปนตัวกลางในการซื้อสินคา เปน
แหลงขอมูลเกี่ยวกับตัวสินคา และเปนสื่อโฆษณาสินคาที่มีความสําคัญ สงผลใหภาครัฐควรตองใหความ
สนใจกับการพัฒนาระบบและเครือขายอินเตอรเน็ตในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเนนใหการ
ใชงานมีความเร็วเพ่ิมขึ้น เชื่อมตอกับเครือขายไดสะดวกขึ้น ตลอดจนขยายเครือขายอินเตอรเน็ตให
ประชากรทุกกลุมสามารถเขาถึงได และที่สําคัญคือการออกกฏหมายเพื่อรองรับการทําธุรกรรมบน
อินเตอรเน็ต เพ่ือใหการซื้อขายสินคาออนไลนมีความนาเชื่อถือและขณะเดียวกันเพ่ือคุมครองผูบริโภค
ใหไดรับผลประโยชนสูงสุด 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงสังคม พบวาคานิยมการบริโภคเลียนแบบตามโลก
ตะวันตกที่สูงขึ้น อาจกอใหเกิดปญหาตอสังคมไทยหลายประการ อาทิ คานิยมเลียนแบบการบริโภคตาม
ตางชาติ ไมเห็นคุณคาความเปนไทย เกิดความฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เด็กวัยรุนมีทัศนคติเปลี่ยนไป 
ขณะเดียวกันเกิดปญหาจากพฤติกรรมการบริโภคสินคาและบริการที่ไมเกิดประโยชนทั้งตอรางกายและ
สติปญญา เชน  การบริโภคอาหารประเภท Junk food การเสพบุหร่ี เหลา การติดอินเทอรเน็ตและ
โทรศัพทมือถือ เปนตน ซ่ึงจะนําไปสูปญหาสังคมอื่นๆ ในสังคมอันเกิดจากคานิยมและพฤติกรรมที่ไมพึง
ประสงค และสรางภาระทางสังคมในที่สุด 

 7  บทสรุป 
การพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความทาทายจากบริบทการพัฒนา

โลกที่กระทบตอประเทศไทย ใน 5 เรื่องที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  
การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการเงินโลกที่สําคัญในอนาคต เปนการเปลี่ยนแปลงใน 5 ดาน 
คือ  (1)การรวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นและบทบาทเศรษฐกิจของเอเชีย โดยเฉพาะจีน
และอินเดียที่เพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรีและความครอบคลุมของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่อยูภายใตขอตกลง จะสงผลใหการแขงขันทางการคามีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงจะกระทบตอ
การปรับตัวในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการปรับตัวในระดับจุลภาคเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน (2) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกที่เพ่ิมมากขึ้นจะสงผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงกดดันตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราแลกเปลี่ยน 
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(3) การรวมตัวดานการเงิน และการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น(4) กองทุน
บริหารความเสี่ยงกับการเก็งกําไรจากคาเงินและราคาสินคาที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และ (5) กฎระเบียบ 
การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและธุรกิจที่เขมงวดมากขึ้น ทําใหสถาบัน
การเงนิและภาคเอกชนไทยตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบและมาตรฐานใหม 

2. บริบทดานเทคโนโลยี  การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีหลัก ไดแกเทคโนโลยี 
ICT เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโลยี จะมีบทบาทมากขึ้น กอใหเกิดนวัตกรรมใหม
และสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต ซ่ึงการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว จะกระทบตอการปรับตัวของประเทศไทยตอการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ที่ประเทศไทยมีรากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ และสังคมที่มีชองวางทางเทคโนโลยีตางกันสูง ถา
ประเทศไทยไมมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจังจะทําใหไทยตองพ่ึงพาเทคโนโลยี
จากตางประเทศมากขึ้น และชองวางของความแตกตางในเรื่องการรับ การประยุกตใช และการพัฒนา
เทคโนโลยีสูงขึ้น 

3. บริบทดานสังคม สังคมโลกมีแนวโนมการเปนสังคมผูสูงอายุมากขึ้น สังคมมีภาวะ
ความเปนเมืองเพ่ิมขึ้นและมีการยายถิ่นสูง การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว
และรุนแรง ทําใหคุณภาพของบุคคลที่สังคมโลกตองการจึงตองมีความรูกวาง รูลึก มีสมรรถนะสูง มีทักษะ
สามารถปฏิบัติงานไดจริง  รวมทั้งปรับตัวไดกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้  
แนวโนมปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํามากขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหภาระการ
บําบัดรักษาโรคจะสูงขึ้น ถาไมเรงปองกันโดยการดูแลสุขภาพโอกาสของประเทศไทยในตลาดสินคาและ
บริการดานสุขภาพสูงขึ้นและภัยจากการกอการรายมีแนวโนมขยายรูปแบบและขอบเขตมากขึ้น 

4. บริบทดานสิ่งแวดลอม จะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
โลก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพ การเกษตร แหลงนํ้า ปาไม และพื้นที่ชายฝง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ปาไมถูกทําลาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
เสื่อมโทรมลง และการเสื่อมโทรมลงของสภาพที่ดินใชประโยชน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะกระทบ
ตอภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยสินทาง
ปญญาและฐานทางพันธุกรรม 

5. บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงโอกาสของธุรกิจและความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตอง
ปรับตัวใหเสนอสินคาและบริการที่เปนที่ตองการของผูบริโภคซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง ปจจัยที่มี
ผลตอพฤติกรรมผูบริโภคที่สําคัญ ไดแก โครงสรางอายุของประชากร รายได รสนิยม สภาพแวดลอม
ของความเปนอยู เชน การขยายตัวของความเปนเมืองและการพัฒนาทางเทคโนโลยี และรูปแบบทาง
การตลาด/ การโฆษณา 
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ดังนั้นประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยเนนยุทธศาสตรที่สําคัญ 4 ประการ คือ การสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน การเพิ่มมูลคา
ผลผลิตดวยฐานความรู การดําเนินนโยบายสังคมเชิงรุก และการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาค เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาในกระแสโลก 

 

 

 
   

   

 



ภาคผนวก 
สรุปบทความเรื่อง WORLD OUT OF BALANCE : Navigating Global 

Risks to Seize Competitive Advanatage ของ Paul A. Laudicina  
โดย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

1.  โลกาภิวัตน (Globalization: Two Steps Forward, One Step Back) 

ปจจุบันมีบรรษัทขามชาติอยูประมาณ 63,000 รายทั่วโลก ซ่ึงบรรษัทเหลานี้ใชประโยชนจาก
ระบบการสื่อสาร ระบบโลจิสติกสที่ซับซอนในการบริหารหวงโซอุปทานทั่วโลกของตน เพ่ือสรางความ
ไดเปรียบและความมั่งคั่งใหกับตน  

 การสื่อสารและการเคลื่อนยายระหวางประเทศที่งายและสะดวกขึ้น นอกจากจะเปนแหลงที่มา
ของเงินตราตางประเทศและมีสวนสําคัญในการชวยรัฐบาลลงทุนในโครงการที่สําคัญของประเทศได
แลว ปฏิสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ของโลกาภิวัตน ไดมีสวนในการปรับเปลี่ยนประเทศหลายดาน 
เชน มีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เปดรับกระแสโลกาภิวัตนมากขึ้น และมกีาร
ทุจริตในแวดวงราชการนอยลง 

 การตอตานกระแสโลกาภิวัตน 

เม่ือบริษัทจํานวนมากไดยายฐานการผลิตไปตั้งในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อหลีกเลี่ยงตนทุน
การผลิตที่สูงขึ้นในประเทศพัฒนาแลว กอใหเกิดความกังวลขึ้นในหมูแรงงานมีฝมือในประเทศพัฒนา
แลววาจะไมมีงานทํา ในขณะที่ความไมพอใจในกระแสโลกาภิวัตนทําใหปฏิกิริยาในหลายประเทศ
เปนไปในทิศทางที่ตอตานกิจกรรมที่เกี่ยวของกับตางชาติ  

 ความเปนไปได 3 กรณีของการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน : ปจจุบัน – ค.ศ. 2015 

 กรณีที่ 1 : ชาตินิยม (The Rise of Localization) ความไมม่ันคงทั้งในทางเศรษฐกิจและ
การเมืองทําใหกระแสการกีดกันทางการคาและกระแสชาตินิยมกลับมาเปนแนวความคิดหลักในการ
บริหารประเทศ  

 กรณีที่ 2 : ความรวมมือทวิภาคี (Bilateral Half-Measures) ประเทศที่ดําเนินนโยบายเปด
ประเทศระมัดระวังมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่ยังไมสามารถตกลงกันได เชน ขอบเขตของ
กฎหมายทรัพยสินทางปญญา และเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก จึงตองขยาย
ความรวมมือทางการคาในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ซ่ึงมีแนวโนมที่จะจํากัดอยูในเฉพาะภูมิภาค 

 กรณีที่ 3 : เศรษฐกิจเสรี (Homo Economics) ประเทศตางๆ พยายามแกปญหาที่เกิดขึ้น
จากโลกาภิวัตน โดยการสราง Social safety nets และมีการฝกอบรมแรงงานเพื่อใหสามารถปรับตัว
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และหางานทําใหมได สวนปญหาขามชาติตาง ๆ เชน การระบาดของโรคติดตอ การกอการราย 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร ตางรวมกันหาทางแกไขและบรรเทาความรุนแรงของปญหา เน่ืองจากเปน
ประเด็นที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจัดการไดตามลําพัง 

2.  โครงสรางประชากร (Demographics : An Age of Extremes) 

 โครงสรางประชากรโลกอนาคต...สังคมผูสูงอายุ 

 จากการคาดการณอัตราจํานวนประชากรทั่วโลกพบวา ในป ค.ศ. 2030 จะมีผูสูงอายุประมาณ 
7.4-10.6 พันลานคน ซ่ึงธนาคารโลกคาดการณวา สัดสวนจํานวนประชากรที่อายุมากกวา 60 ป คิด
เปนรอยละ 16 ของจํานวนประชากรโลก  

 ผลกระทบของการที่สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุ 

เน่ืองจากประชากรในวัยทํางานเขาสูวัยเกษียณอายุในขณะท่ีอัตราการเพิ่มของประชากร
คอนขางต่ํา จึงเกิดการลดลงของกําลังแรงงาน ซ่ึงสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเชื่อมโยงถึง การใชจายผูบริโภคลดลง แตการบริโภค
ในสินคาบางชนิดจะมีความสําคัญมากขึ้น เชน การบริโภคบริการสุขภาพอนามัย เปนตน ในขณะที่
การออมเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประชากรเตรียมตัวใหมีเงินเพียงพอตอนเขาสูวัยผูสูงอายุ ดังน้ัน กองทุน
การออมเพื่อเกษียณอายุจะมีบทบาทมากขึ้นในตลาดการเงิน 

นอกจากนี้ ผูออมเงินจะมีการเคลื่อนยายเงินทุนไปยังประเทศที่เกิดใหม (Emerging 
countries) เพิ่มข้ึน เพ่ือเพ่ิมชองทางการลงทุนที่ใหผลตอบแทนสูง ทําใหเงินทุนไหลออกจากประเทศ
ที่พัฒนาแลวไปยังประเทศเกิดใหม ทําใหคาเงินของประเทศที่พัฒนาแลวออนคาลง  

 ความเปนไปได 3 กรณีของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในอนาคต  

กรณีที่ 1 : ความไมสงบในประเทศ (Restless Masses) ประเทศกําลังพัฒนามีจํานวน
ประชากร และอัตราการเจริญพันธุเพ่ิมขึ้น แตระบบประกันสังคมกลับมีปญหา แรงงานหนุมสาวอพยพ
มาอยูในเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงการไมมีงานรองรับความตองการแรงงานในเมืองอาจ
กอใหเกิดความไมสงบทางการเมืองและสังคม สวนประเทศที่พัฒนาแลว กองทุนประกันสังคม และ
โครงการบริการสุขภาพมีปญหาเพิ่มขึ้น แตรัฐบาลของประเทศที่พัฒนาแลวกลับใชวิธีการจํากัดการ
นําเขาแรงงาน เน่ืองจากความกังวลในเรื่องการกอราย และการแยงงานคนตางชาติ 

กรณีที่ 2 : รออพยพเขาประเทศ (Immigration Queue) ในประเทศที่พัฒนาแลว ผูสูงอายุมี
การพึ่งพิงประชากรวัยหนุมสาวซึ่งมีจํานวนนอยเพิ่มขึ้น วัยเกษียณอายุจะเพ่ิมขึ้นจาก 60-65 ป เปน 
70 ป ในขณะเดียวกันมีการลดประโยชนจากบําเหน็จและบริการสุขภาพ และมีการจูงใจใหสตรีมีลูก
มากขึ้นเพ่ือใหสัดสวนประชากรเพิ่มขึ้น และเปดโอกาสใหแรงงานอพยพตามชายแดนเขามาในประเทศ 
เพ่ือทดแทนกําลังแรงงานที่ลดลง  
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กรณีที่ 3 : แรงงานเคลื่อนยายอยางเสรี (Global Talent Flow) กําลังแรงงานที่ลดลงทําให
ประเทศตาง ๆ หันมาใหความสนใจกับประชากรที่ไมไดถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ เชน แรงงาน
หญิง และเด็ก เพ่ือชดเชยการขาดแคลนแรงงาน โดยประเทศที่พัฒนาแลวมีการเปดโอกาสอยาง
มากใหมีการอพยพแรงงานจากประเทศตาง ๆ เขามาทํางานในประเทศของตน โดยดึงแรงงานที่
มีทักษะและคาจางต่ําเขามาทํางานเพื่อลดแรงกดดันคาจางในกลุมลางของประชากร  

อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในกรณีที่ 3 น้ี ยังมีความไมแนนอน และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไมใชปจจัยดานบวกหรือลบ แตขึ้นอยูกับมุมมองของธุรกิจซ่ึงตอง
เขาใจการเปลี่ยนแปลงและมองใหเห็นถึงโอกาส เชน ความเปนเมืองเพ่ิมขึ้นจะชวยเปดโอกาสในการ
เจาะตลาดสินคาและบริการของคนกลุมลางไดมากขึ้น 

3.  แนวโนมใหมของพฤติกรรมผูบริโภค (The New Consumer : Forging 
Bonds in a Fragmented World) 

 การเปลี่ยนแปลงตลาดผูบริโภค  

กลุมผูบริโภคที่มีรายไดปานกลางในประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนกลุมที่มี
รายไดสูงขึ้น สงผลใหรูปแบบสินคาเปลี่ยนไปเปนสินคาที่มีราคาสูง รวมถึงสินคาที่ใชประกอบใน
กิจกรรมยามวาง ความบันเทิง และการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้น (More experiences) ในขณะที่กลุม
ผูบริโภคที่มีรายไดต่ํามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกัน จากการศึกษาพบวาประชากรที่มีรายไดต่ํากวา 
2,000 ดอลลาร สรอ. ตอป มีจํานวน 4 พันลานคนหรือประมาณรอยละ 65 ของจํานวนประชากรโลก 
แสดงใหเห็นถึงกําลังซ้ือของคนจนที่มีมากขึ้น โดยเปนความตองการสินคาพื้นฐานที่มีความจําเปน
สําหรับการยังชีพ  

 ปจจัยสําคัญของการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุประชากร สงผลใหผูบริโภคมีความตองการสินคาที่มีลักษณะ
หลากหลายมากขึ้น (Heterogeneous) เพ่ือรองรับการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหม นอกจากนี้ จาก
การศึกษาพบวาปจจัยทางวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญตอการเลือกบริโภคอาหารมากกวาปจจัยดาน
ราคาและคุณคาทางอาหาร แบบแผนทางวัฒนธรรมในแตละกลุมผูบริโภคจึงเปนปจจัยสําคัญที่ควร
คํานึงถึง ไมวาจะเปนวัฒนธรรมที่แสดงออกทางศิลปะ กีฬา ธุรกิจ การเมือง หรือสังคม  

ประเด็นที่ควรใหสนใจประการหนึ่ง คือ การรวมกลุมของผูบริโภคกลุมใหมผานระบบ
อินเทอรเน็ตซึ่งสามารถสั่งซ้ือสินคาโดยปกปดขอมูลสวนตัวได อันจะสงผลใหการติดตามขอมูล
เกี่ยวกับพฤติกรรมผูบริโภคเปนไปดวยความลําบาก 
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 ความเปนไปได 3 กรณีของพฤติกรรมผูบริโภคในอนาคต 

พฤติกรรมการบริโภคในแตละรูปแบบจะขึ้นอยูกับอํานาจซื้อ โดยรูปแบบแนวโนมพฤติกรรม
ผูบริโภคที่นาจะเกิดขึ้น ประกอบดวย 3 กรณีดังน้ี 

กรณีที่ 1 : สินคาดี ราคาถูก (Rice and Beans) รูปแบบน้ีเกิดขึ้นภายใตภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศทั่วโลกที่ออนแอ และเกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเปนเวลานาน ทําใหชนชั้นระดับกลางมี
จํานวนเพิ่มขึ้น สงผลใหผูบริโภคในประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทและเปนผูกําหนดความตองการซื้อ
สินคา แตไมสามารถซื้อสินคาที่มีคุณภาพตามที่ตองการได ดังนั้น บริษัทจึงตองหาวิธีการผลิตสินคาที่
มีคุณภาพในราคาต่ําเพ่ือรองรับการบริโภคของกลุมคนจํานวนมากเหลานี้ จึงเปนการเปดโอกาสให
ผูผลิตที่อยูในทองถิ่นสามารถผลิตสินคาดังกลาวไดเพราะเขาใจวัฒนธรรมการบริโภคไดดี  

กรณีที่ 2 : ตลาดนัดสินคาหลากหลาย (World Bazaar) รูปแบบน้ีเปนกรณีที่เศรษฐกิจโลก
สามารถขยายตัวไดในระดับที่มีเสถียรภาพและอยูในระดับคอนขางคงที่ สงผลใหพฤติกรรมการบริโภค
ใกลเคียงกับปจจุบัน ผูบริโภคมีความตองการสินคาในหลายประเภทนับตั้งแตสินคาที่มีคุณภาพไป
จนถึงสินคาจําเปนพ้ืนฐาน ความแตกตางของผูบริโภคในกลุมตางๆ ทําใหบริษัทระดับโลกไดรับ
ผลประโยชนจากการแขงขันในการผลิต (Competitive advantage) โดยผูที่จะไดประโยชนสูงสุดคือผูที่
สามารถเขาถึงความตองการของกลุมผูบริโภคอยางแทจริงและสามารถผลิตสินคาไดหลายประเภท  

กรณีที่ 3: ลูกคาชั้นดี (Hey, Big Spenders) รูปแบบน้ีจะเกิดขึ้นภายใตภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ขยายตัวสูงขึ้นมากสงผลใหรายไดของผูบริโภคเพิ่มขึ้น ดังน้ันผูบริโภคที่มีรายไดสูงจะกลายเปนผู
กําหนดตลาดสวนใหญ โดยมีความตองการสินคาที่มีคุณภาพสูง กลุมผูบริโภคน้ีจะอยูในประเทศกําลัง
พัฒนาที่ขยายตัวเปนเมืองอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ยังมีผูบริโภคบางสวนที่ยังคงติดกับวัฒนธรรม
ด้ังเดิม ทําใหผูผลิตจะตองออกแบบสินคาที่ผสมผสานทางวัฒนธรรม รวมทั้งสินคาที่มีเอกลักษณและใช
ประโยชนไดหลายหนาที่ 

4.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural Resources and the 
Environment: Stretching the Limits) 

นํ้า ปจจุบัน รอยละ 5 ของประชากรโลกขาดแคลนน้ํา (Water scarcity) และอีกรอยละ 5 ของ
ประชากรโลกขาดแคลนน้ําในระดับสูง (Water stress) คาดวา ภายในป ค.ศ. 2050 ประมาณรอยละ 
50 ของประชากรโลกจะประสบภาวะขาดแคลนน้ํา  

การขาดแคลนน้ําจึงนํามาสูการแขงขันและความตึงเครียดในกลุมประเทศที่ตองใชแหลงนํ้า
รวมกัน ทําใหประเทศตางๆ ตองพยายามหาทางออกรวมกัน เชน การตั้งคณะกรรมการลุมแมนํ้าโขง 
แตองคกรระหวางประเทศหรือขอตกลงหลายประการที่จัดทําขึ้นเพ่ือดูแลจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกันยัง
ไมเพียงพอ ทําใหหลายพื้นที่ยังมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการขัดแยงขึ้นในอนาคต 
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พลังงานและเชื้อเพลิง ปจจุบัน รอยละ 25 ของประชากรโลกไมสามารถเขาถึงไฟฟาหรือนํ้ามัน
เชื้อเพลิงได โดยเฉพาะแถบเอเชียใตและ Sub-Saharan Africa คาดวา ภายในป ค.ศ. 2030 อุปสงค
ของพลังงานจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2/3 เทา โดยน้ํามันยังเปนเชื้อเพลิงที่สําคัญที่สุด รองลงมาคือกาซ
ธรรมชาต ิ

การใชพลังงานเชื้อเพลิงที่ไมสะอาด เชน ถานหินหรือนํ้ามัน กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก
ที่ทําใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้น และคาดวาอุณหภูมิของโลกจะสูงขึ้นประมาณ 5.8 เซลเซียสเมื่อสิ้นสุด
ศตวรรษนี้ ซ่ึงจะสงผลใหนํ้าแข็งที่ขั้วโลกละลายทําใหระดับนํ้าทะเลสงูขึ้น วัฏจักรน้ํา อุปทานน้ํา และ
รูปแบบการเกดิน้ําทวมหรือภาวะแหงแลงในโลกจะเปลีย่นแปลงไป  

 ความเปนไปได 3 กรณีของการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
       ในอนาคต 

กรณีที่ 1 : พลังงานจํากัด (Constraint Energy) โลกจะถูกแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุม
ประเทศที่มีหรือสามารถหาทรัพยากรธรรมชาติมาใชไดอยางเพียงพอ กับกลุมประเทศที่มีทรัพยากรไม
เพียงพอ ทําใหสหรัฐฯ ตองใชกําลังทหารเขาปกปองประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติมาก มีการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานที่สามารถนํากลับมาใชใหม เปนตน 

กรณีที่ 2 : นวัตกรรมที่จําเปน (Necessary Innovation) ประเทศตาง ๆ พยายามลดการ
พ่ึงพิงพลังงานจากตางประเทศ และพยายามหาแหลงพลังงานอื่นทดแทน ประชาชนใหความสนใจกับ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น เปนชองทางสําหรับสินคาประเภทเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green products)  

กรณีที่ 3 : พลังงานเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา (Fuel for Growth) เศรษฐกิจที่ขยายตัวทําให
ประเทศตางๆ ตองพ่ึงพิงพลังงานจากตางประเทศเพิ่มขึ้น ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา
ขนาดใหญมีการรวมตัวเปนพันธมิตรกับประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติมาก มีการพัฒนาเทคโนโลยีทํา
ใหสามารถผลิตน้ํามันไดมากขึ้นโดยสงผลเสียตอธรรมชาตินอยลง บทบาทของโอเปคลดลง สวนราคา
นํ้ามันอยูในระดับไมสูงนัก พลังงานที่นํากลับมาใชใหมไดมีสัดสวนในตลาดมากขึ้น แตราคายังคงแพง 

5.  กฎหมายขอบังคับและการผลักดัน (Regulation and Activism: A New 
Breed of Challenges) 

รัฐบาลในหลายประเทศไดเขาแทรกแซงตลาดและออกกฎขอบังคับเพ่ิมขึ้น ปจจัยสวนหนึ่งเกิด
จากเหตุการณกอการรายที่เกิดขึ้นบอยครั้งและประเด็นดานความปลอดภัย ดังน้ัน การเปดเสรีและการ
ลดกฎเกณฑขอบังคับในดานตางๆ เริ่มหมดไป ในขณะเดียวกัน ความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอภาค
ธุรกิจเร่ิมลดลงหลังจากมีเร่ืองอ้ือฉาวเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ประชาชนจึงตองการใหภาครัฐเขามา
ควบคุมและออกกฎเกณฑมากขึ้น นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังตองเผชิญกับความเคลื่อนไหวของกลุมผู
ตอตาน (Activist) ซ่ึงจะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางยากลําบากมากขึ้น  
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 ความเปนไปได 3 แนวทางของการกําหนดกฎหมายขอบังคับของภาครัฐในอนาคต 

การกําหนดกฎหมายขอบังคับของภาครัฐในอนาคต จะถูกกําหนดดวย (1) การตอบสนองของ
ภาคเอกชนตอกฎหมายขอบังคับและการผลักดัน (Regulation and activism) ในปจจุบัน และ (2) 
อํานาจและการเขาถึงประชาชนของภาครัฐ โดยภาคธุรกิจจะตองเตรียมพรอมรับมือกับกฎหมาย
ขอบังคับและการผลักดันใน 3 กรณี ไดแก 

กรณีที่ 1 : การสอดสองเขมงวดของรัฐ (Big Brother is Watching) เปนกรณีศึกษาที่
รัฐบาลมีอํานาจมาก และกระแสการผลักดันเพ่ือตอตานบริษัทเอกชนอยูในระดับสูง โดยสามารถสรุป
ลักษณะทั่วไปได เชน ตนทุนในการปฏิบัติตามกฎขอบังคับของภาคธุรกิจอยูในระดับสูง บริษัทเอกชน
จึงตองมีการลดตนทุนการผลิตอยางตอเน่ือง และอาจมีการโยกยายฐานการผลิตไปยังตางประเทศเพื่อ
หลีกเลี่ยงขอบังคับภายในประเทศ ในขณะเดียวกัน กลุมผูตอตานจะตรวจสอบการดําเนินงานของ
บริษัทในตางประเทศอยูเปนระยะ ๆ เปนตน 

กรณีที่ 2 : มีกฎระเบียบของรัฐบางสวน (Partial Restraint) เปนกรณีศึกษาที่รัฐบาล 
ภาคเอกชน และกลุมผูตอตานดําเนินกิจกรรมของตนในระดับที่มีความเหมาะสม สามารถสรุปลักษณะ
ทั่วไปได เชน ภัยคุกคามตอความมั่นคงระดับชาติที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว สงผลใหประชาชนตองการ
การควบคุมดูแลจากภาครัฐ ในกรณีน้ี กฎหมายขอบังคับจะมีความเหมาะสม ภาคธุรกิจมีการ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหเขากับกระแสสังคม และตอบโตกลุมผูตอตานอยางประนีประนอมมากขึ้น  

กรณีที่ 3 : ลดการกํากับของรัฐ เพิ่มบทบาทภาคเอกชน (Chicago Boys II) เปน
กรณีศึกษาที่ภาคธุรกิจมีความเจริญรุงเรือง และการทําธุรกรรมสวนใหญเปนไปตามกลไกตลาด 
สามารถสรุปลักษณะทั่วไปได เชน การปฏิบัติแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) มีเพ่ิมขึ้นในทุก
ภาคธุรกิจ มีการดําเนินงานที่โปรงใส ภาครัฐมีการลดขนาดลงทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร แต
เปลี่ยนแปลงใหมีการออกกฎขอบังคับอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการออกกฎเกณฑสวนใหญจะ
รวมกับภาคเอกชน ในขณะที่กลุมผูตอตานยังคงมีอํานาจ แตจะทํางานรวมกับภาคธุรกิจเปนสวนใหญ
เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจโดยรวมเปนไปดวยดีและมีความรับผิดชอบตอสังคม 

6. วิสัยทัศนสูอนาคต (Visions of the Future) 

ในฉบับน้ี จะไดกลาวถึงประเด็นที่ 6 คือ วิสัยทัศนสูอนาคต ซ่ึง Paul A. Laudicina ไดวิเคราะห
การรวมผลจาก 5 ตัวขับเคลื่อน ดังกลาวขางตน เพ่ือวิเคราะหถึงผลสูอนาคตในป ค.ศ. 2015 ปรากฏ
วามีความเปนไปไดใน 3 กรณี ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 1 : กรณีความเปนไปไดของโลกในป ค.ศ. 2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวขับเคลื่อน ดัชนีชีว้ัด ผลท่ีอาจเกิดขึ้น ผลรวมของตัวขับเคล่ือน 

 ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
 ความรวมมือทางสังคม 
 ความรวมมือทางการเมือง 

(1) 
กระแสโลกาภิวัฒน 

ชาตินิยม 
 ความรวมมือทวิภาค ี
 เศรษฐกิจเสร ี

 การเติบโตของความเปนเมือง 
 โครงสรางอาย ุ
 ความสมดุลระหวางประชากรชาย-หญิง 
 การศึกษา 

่

ความไมสงบในประเทศ 
 รออพยพเขาประเทศ 
 แรงงานเคลื่อนยายอยาง

เสรี 

(2) 
โครงสราง 
ประชากร 

 วิวัฒนาการของตลาด 
 กําลังซ้ือ 
 ผูสูงอายุและประชากรวัยหนุมสาว 
 นวตกรรมของสินคา 

สินคาดี ราคาถูก 
 ตลาดนัดสินคาที่

หลากหลาย 
 ลูกคาชั้นดี 

(3) 
พฤติกรรม 
การบริโภค 

กรณีที่ 1 :  
การรวมกลุมเปน
กลุมเศรษฐกิจ
ยอยๆ 

กรณีที่ 2 : 
ประเทศปดกั้น
และพึ่งตนเอง 

กรณีที่ 3 :  
โลกเสรีที่ยังมี
ความกลัว 

 พลังงาน 
 นํ้า 
 การเปลี่ยนแปลงของภาวะ

พลังงานจํากัด 
 นวัตกรรมที่จําเปน 
 พลังงานเอื้ออํานวยตอการ

พัฒนา 

(4) 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

(5) 
กฏระเบียบและ
การผลักดัน 

 รัฐบาลที่เขมแข็ง 
 การขาดความเปนผูนํา 
 การขาดความนาเชื่อถือ

ของบริษัท 
 ศักยภาพความรวมมือเปน

เครือขาย 
 กระแสโลกาภิวัตน 

การสอดสองเขมงวดของรัฐ 
 มีกฎระเบียบของรัฐบางสวน 
 ลดการกํากับของรัฐ เพิ่ม

บทบาทภาคเอกชน 
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ทั้ง 3 กรณีความเปนไปไดของสถานการณโลกขึ้นอยูกับสวนผสมของผลจากแตละตัวขับ
เคลื่อนที่นําไปสูสภาพแวดลอมของโลกในป ค.ศ. 2015 สรุปไดตามที่แสดงในตารางกระแสของกรณีที่
เกิดขึ้นสําหรับโลกในป ค.ศ. 2015 

 
กระแสของกรณีที่เกิดขึ้นสําหรับโลกในป ค.ศ. 2015 

กระแสของกรณีที่เกิดขึ้น 

แรงขับเคลื่อน เศรษฐกิจถดถอยอยาง
ตอเน่ือง 

(Long winter) 

โลก 2 ขั้วอํานาจ 
(Bipolar world) 

การเติบโต
ทาง

เศรษฐกิจ 
ที่ยาวนาน 

(Long boom 
restored) 

(1) 
กระแสโลกาภวิัฒน 

(Globalization) ชาตินิยม 
(Rise of 

localization) 

ชาตินิยม 
(Rise of 

localization) 

ความรวมมือ 
ทวิภาค ี

(Bilateral 
half-

measures) 

ความรวมมือ 
ทวิภาค ี

(Bilateral half-
measures) 

แนวความคิด
ทาง

เศรษฐกิจที่
เปนอันหนึ่ง
อันเดียว 
(Homo 

economicus) 
(2) 

โครงสรางประชากร 
(Demographics) 

ประชากรลนโลกและไมสงบ 
(Restless masses) 

รออพยพเขา
ประเทศ 

(Immigration 
queue) 

รออพยพเขาประเทศ 
(Immigration queue) 

แรงงาน
เคลื่อนยาย

เสรี 
(Global 

talent flow) 
(3) 

พฤติกรรมการ
บริโภค 

(Consumption 
patterns) 

สินคาดี ราคาถูก 
(Rice and Beans) 

ตลาดรวมนัด
สินคา 

หลากหลาย 
(World 
Bazaar) 

ตลาดนัดสินคา 
หลากหลาย 

(World Bazaar) 

ผูซ้ือมีกําลัง
ซ้ือมาก 

(Hey, Big 
Spenders) 

(4) 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

(Natural 
resources and 

พลังงานมีใหใชอยางจํากัด 
(Constraint energy) 

นวัตกรรม
จําเปนแก
การหา

ทรัพยากร
ทดแทน 

นวัตกรรม
จําเปนแก
การหา

ทรัพยากร
ทดแทน 

นวัตกรรม
จําเปนแก
การหา

ทรัพยากร
ทดแทน 

พลังงาน
เอ้ืออํานวย
ตอการ
พัฒนา 

(Fuel for 
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environment) (Necessary 
innovation) 

growth) 

(5) 
กฎระเบียบและ 

ขอบังคับ 
(Regulation and 

activism) 

การสอดสองของรัฐ 
ที่เขมงวด 

(Big brother is watching) 

มีกฎระเบียบ
บางสวน 
(Partial 

restraint) 

มี
กฎระเบียบ
บางสวน 

มี
กฎระเบียบ
บางสวน 

กฎเกณฑ
และระเบียบ
ขอบังคับไม
จําเปนมาก

นัก 
(Chicago 
boys II) 

 
 

 
กรณีที่ 1    กรณีที่ 2    กรณีที่ 3  

 

กรณีที่ 1 : การรวมกลุมเปนกลุมเศรษฐกิจรายยอยๆ (Patchwork World)  

•  ประเทศอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมใหม จะพยายามรักษาความไดเปรียบทางการ
คา โดยรัฐจะใชกลยุทธในการปกปองการคา เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมและแรงงานภายในประเทศ 
ดังน้ัน จึงเปนการยากที่ขอตกลงระหวางประเทศหรือพหุภาคี เชน The World Trade Organization 
จะประสบความสําเร็จ อน่ึง การมีสัญญาแบบทวิภาคี หรือความตกลงภายในภูมิภาคเดียวกันเองจะ
ประสบความสําเร็จมากกวา โลกจึงเปนลักษณะของการแยกกลุมความรวมมือเปนภูมิภาค และมี
ทัศนคติประจําชาติที่แตกตางกัน 

• ภายในป 2015 เศรษฐกิจโลกจะชะงักงัน บางประเทศอาจมีการเติบโตเกินจากแนวโนม
เฉลี่ย แตประเทศอุตสาหกรรมและประเทศเศรษฐกิจใหม จะยังคงประสบการแกวงตัวของวัฏจักร
เศรษฐกิจ 

• ประเทศสหรัฐฯ และยุโรปมีความเขมแข็งตอการเปลี่ยนแปลงในโลกเนื่องจากมีอุปสงค
ภายในประเทศที่ใหญ และสามารถพึ่งพาตนเองไดสูง ตางจากประเทศญี่ปุน จีน และประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตที่มีมาตรการกีดกันการคาในตลาดคูคาเปนขอจํากัดของการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

• กระแสการรณรงคทางสิ่งแวดลอมและบรรยากาศโลกจะเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งน้ี ดวย
มาตรฐานที่แตกตางกันระหวางประเทศ จะทําใหธุรกิจบริษัทตางๆ ไดรับภาระมากขึ้นในการวิจัยและ
พัฒนา อันเปนผลใหราคาขั้นสุดทายสูงขึ้น 

• ผูบริโภคที่มีกําลังซ้ือมากที่สุดในโลก จะมีกําลังซ้ือมากที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตร 
และรูปแบบการบริโภคจะเปนแบบสะดวกซื้อ สะดวกใช สะดวกบริโภค ประเทศตลาดเกิดใหม เชน 
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จีน อินเดีย เม็กซิโก และบราซิล (รวมประชากรไดประมาณ 2 พันลานคน หรือคิดเปนรอยละ 29 ของ
ประชากรโลก) จะเปนการรวมตัวของคนชั้นกลาง โดยจะมุงซื้อผลิตภัณฑเสื้อผาและสินคาบริโภคคงทน 

• บริษัทขามชาติจะมีความสําคัญมากที่สุดในตลาดระหวางประเทศ โดยเครือขายระดับโลก
จะชวยใหทุกอยางงายขึ้น ทั้งในดานการจัดสรรเงินทุน เชน ลดภาษีและเลี่ยงระเบียบกฎขอบังคับใน
บางประเทศ และการควบคุมของรัฐจะยากขึ้น 

• บริการภาครัฐจํานวนมากจะถูกโอนไปสูภาคเอกชนมากขึ้น เน่ืองจากงบประมาณที่จํากัด
และภาระที่ตองดูแลประชาชนที่สูงวัย 

• การรวมตัวของกลุมผูตอตาน จะผลักดันมาตรฐานของบริษัท เครือขายระดับรากหญา
จะทําใหบริษัทธุรกิจมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  

กรณีที่ 2 : ประเทศปดก้ันและพึ่งตนเอง (Castles and Moats) 

• การรักษาความปลอดภัยจะทวีความสําคัญมากขึ้น ไมเฉพาะในประเทศที่ยากจน แต
รวมถึงประเทศที่พัฒนาแลวดวย เน่ืองจากโลกจะรายลอมไปดวยสงคราม อาชญากรรม ผูกอการราย 
เชื้อโรค และการแขงขันดานทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 

• โลกในป 2015 จะขาดความมีเสถียรภาพ กลุมผูกอการรายจะยังคงโจมตีสหรัฐ และ
ยังคงคุกคามความปลอดภัยและความเชื่อม่ันของโลก ประเทศซีกโลกตะวันตกอื่นๆ และประเทศทาง
ละตินอเมริกาก็ประสบปญหาเชนกัน 

• เศรษฐกิจซบเซาในญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาทําใหอุปสงคในโลกลดลง และสงผลให
เศรษฐกิจของหลายประเทศซบเซาจนถึงถดถอย 

• กฎระเบียบดานความมั่นคงเปนอุปสงคตอการเคลื่อนยายสินคา คน และเงิน ระหวางชาติ 
สงผลใหการคาและการลงทุนระหวางประเทศชะงักงัน 

• ผูบริ โภคจะเนนความเปนชาติ นิยมมากขึ้น  โดยบริโภคสินคาและบริการที่ผลิต
ภายในประเทศ บริษัทธุรกิจจะหาความไดเปรียบทางการคาและเนนผลิตสินคาภายในประเทศของตน 
เพ่ือลดตนทุนและขายในตราผลิตภัณฑทองถิ่น 

• รัฐบาลจะเนนการปกปองแรงงานในประเทศ และเนนการปกปองทางการคา โดยภาษีการ
นําเขาที่สูงขึ้นจะมีผลตอผูบริโภคทุกระดับ 

กรณีที่ 3 : โลกเสรีที่ยังมีความกลัว (Open Borders, Lingering Fears) 

• สหรัฐฯ และจีนเปนประเทศมหาอํานาจทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และโครงสราง
ประชากร รัฐบาลเริ่มลดการใหความสําคัญแกการชวยเหลือธุรกิจ และการเปดตลาดใหม แตจะมุงใน
ดานการสรางความมั่นคง ความมีเสถียรภาพ และกฎระเบียบเพ่ือดูแลผลกระทบของระบบตลาดเสรี 
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อยางไรก็ตาม จะเปนชวงเวลาของกิจกรรมธุรกิจและนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่เขมขนขึ้น โดยประเทศ
ที่เปดสูสังคมโลกจะมีความมั่งคั่งมากขึ้น 

• ลักษณะพฤติกรรมการบริโภคของประเทศที่ รํ่ารวยจะเนนไปที่สินคาและบริการ
คุณภาพสูง และชวยยกระดับการดําเนินชีวิต (Lifestyle-enhancing) 

• ภายในป 2015 อุปสรรคทางการคาและอุตสาหกรรมที่ลดลงจะกระตุนกิจกรรมทาง 
การคาระหวางประเทศ โดยรายไดตอหัวจะเพ่ิมขึ้น ทั้งประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา 

• การคาดานบริการจะเติบโตมาก และการติดตอสื่อสารทางดิจิตอลจะทําใหการผลิตในโลก
และเครือขายการจําหนายจะเกิดไดงายขึ้น 

• ประเทศพัฒนาแลวจะโยกยายกําลังการผลิตทางอุตสาหกรรมไปสูประเทศอุตสาหกรรมใหม 

• รัฐบาลจะเพ่ิมการใชจายสูดานสวัสดิการสังคม เพ่ือดูแลผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี 
การเจรจาการคาเสรีจะเกิดปญหาในรายละเอียด เชน การควบคุมการคาบริการ และกฎระเบียบการ
สงออกสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน 

• ประเทศตางๆ จะเพ่ิมการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และจัดตั้งองคกร
ระหวางประเทศชวยกํากับดูแลการเคลื่อนยายทุน 

• เ น่ืองจากสัดสวนของแรงงานตอประชากรวัยเกษียณลดลงเรื่อยๆ ประเทศ
อุตสาหกรรมจึงจําเปนตองเปดรับประชากรอพยพโดยมุงเนนกลุมทักษะที่ขาดแคลน และอาจมีการ
ควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ แตคงไมเด็ดขาดเนื่องจากแรงงานอพยพจะชวยลดแรง
กดดันดานคาจางแรงงาน 

• ประเทศเศรษฐกิจใหม เชน จีน อินเดีย และบราซิล มีกลุมผูบริโภคชั้นกลางมากขึ้น โดยสวน
ใหญจะอยูในวัยหนุมสาว และใชจายเพื่อแสดงความมั่งคั่ง สวนประเทศพัฒนาแลวผูบริโภคสวนใหญจะมี
ฐานะดีขึ้น ชอบสินคาที่มีความซับซอนขึ้น แตงายในการใช ประหยัดเวลา และตรงตอความตองการ 

ทั้ง 3 กรณีดังกลาว เปนความเห็นบนพื้นฐานของขอมูล ณ ชวงเวลาปจจุบัน แตเง่ือนไขและ
สภาวะยอมเปลี่ยนแปลง และสงผลถึงกรณีสภาวะของโลกที่จะเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้น ยังมีปจจัย
ภายนอกที่เกิดขึ้นไดยาก (Wild cards) แตหากเกิดขึ้นจะสงผลกระทบรุนแรง (ทั้งดีและไมดี) เชน โรค
ระบาดระดับโลก (เชน Black Death ในยุคกลาง) สงครามสําคัญที่แผขยายในวงกวาง และการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีที่รุดหนา (Quantum Leap) เปนตน ดังนั้นการติดตามการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน
โลก จึงตองดําเนินการอยางเปนกระบวนการตอเน่ือง เพ่ือเตรียมการบริหารความเสี่ยงและวางยุทธ
ศาสตรรองรับไดทวงทันสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดตอไป 

 
   

   

 


