


คํานํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้ประกาศใช้มาต้ังแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2554 เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย และยังคงน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการจัดทํา โดยมีคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งสู่สังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและ
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การ
สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

โดยที่ผ่านมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนในการประชุมประจําปีของสํานักงานฯ เป็นประจําทุกปี ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่สอง
ของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงานฯ จึงได้จัดทํา “รายงานผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ขึ้น ประกอบด้วย การติดตาม
ประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

สํานักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสาร “รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ฉบับน้ี จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงผลการพัฒนาประเทศ และนําไปสู่การมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือมุ่งสู่การสร้างสังคมไทยให้มี
ความสุขร่วมกัน ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างย่ังยืน 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กันยายน 2557 



ส า ร บัญ 

 
ห น้ า 

คํานํา  

สรุปสําหรับผู้บริหาร  

ส่วนที่ 1 : ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 

บทท่ี 1 ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

ส่วนที่ 2 : การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

บทท่ี 2 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

ส่วนที่ 3 : การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย 

บทท่ี 3 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ส่วนที่ 4 : การประเมินผลการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
บทท่ี 4 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
บทท่ี 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
บทท่ี 6 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
บทท่ี 7 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยนื  
บทท่ี 8 ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภมูิภาคเพ่ือความมั่นคง  
 ทางเศรษฐกจิและสังคม 
บทท่ี 9 ยุทธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 



ส่วนที่ 5 : การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 
บทท่ี 10 การติดตามความก้าวหน้าการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
 สู่การปฏิบัติ 
 

ภาคผนวก 

1. การบรรลุเป้าหมายหลักการพัฒนา 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2. ส่วนราชการท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลผลการดําเนินงานโครงการสําคัญตามยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
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สรุปสาํหรับผู้บริหาร 

 1  บทนํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะปานกลาง ประกาศใช้เมื่อ 1 ตุลาคม 2554 ได้น้อมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง ยึดแนวคิดการพัฒนาอย่างบูรณาการเป็นองค์รวม 
ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล ให้ความสําคัญกับการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและเตรียมความ
พร้อมให้เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม กําหนดวิสัยทัศน์มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” นําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ย่ังยืนของคน
และสังคมไทย โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม 
ในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

ปี 2556 เป็นปีที่สองของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

 2  ผลการพัฒนาประเทศในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวางในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้ังแต่ปี 2540 
ทําให้การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างกว้างขวาง โดยในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 มีผลการประยุกต์ใช้ในภาพรวมและในแต่ละภาคีการพัฒนา ดังน้ี  

2.1.1 ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนเกือบทั้งหมดรู้จัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในระดับปานกลาง และมีการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู้เก่ียวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1-5 ครั้ง จากภาคราชการมากท่ีสุด ขณะที่ผู้ที่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดู
งานเลยในปี 2556 มีสัดส่วนสูงเป็นอันดับ 2 เช่นเดียวกับในปี 2555 ผู้ที่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ



ข 
 

พอเพียงเห็นว่า การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่า นําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร เป็นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่ได้ผลมากที่สุด ทั้งน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึง
ปัจจุบัน โดยประยุกต์ใช้เป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ในปี 2556 มีการประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางานมาก
ที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผล
บรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง ซึ่งปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง
ของประชาชนโดยรวม ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับ 
การประยุกต์ใช้ และปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  
ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม สําหรับผู้ที่ไม่ประยุกต์ใช้หรือประยุกต์ใช้แล้วเลิก อยู่ใน
ภาคการศึกษามากที่สุด สาเหตุสําคัญของการไม่ประยุกต์ใช้ ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้ ขณะที่
สาเหตุสําคัญของการประยุกต์ใช้แล้วเลิก ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช้  

2.1.2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา เมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างภาคีการพัฒนาแล้ว ภาคประชาสังคมมีสัดส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในระดับมากสูงกว่าทุกภาคี ซึ่งภาคี อ่ืนๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และภาคประชาสังคมยังมี 
การประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตในสัดส่วนสูงที่สุด รวมทั้งมีการอบรม/ดูงานมากที่สุด โดยมีสัดส่วนผู้ไม่เคยศึกษา
ดูงานตํ่าที่สุด และมีสัดส่วนผู้เคยอบรม/ดูงานมากกว่า 20 ครั้งสูงที่สุด ขณะที่ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่
ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐ
และภาคเอกชน และเท่ากับภาคประชาสังคม ภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ประจําจนเป็นวิถีชีวิต ยกเว้นภาคเอกชนที่มีการประยุกต์ใช้บ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอสูงที่สุด ซึ่งผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
ประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่มีความย่ังยืนในทุกภาคี ทั้งน้ี ทุกภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนถึงปัจจุบัน และได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงาน 1-5 ครั้ง และเห็นว่า วิธีการประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากท่ีสุดได้แก่ การยกตัวอย่างให้เห็น 
เป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงอย่างไร  

2.1.3 ข้อเสนอแนะ ควรให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบ
ความสําเร็จ เน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มผู้นําองค์กร 
ส่งเสริมการศึกษาดูงานด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มากข้ึน สนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาทุกระดับ และให้ความรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่หลากหลายและสามารถเข้าถึงคนทุกกลุ่ม  

2.2 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

2.2.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.68 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 72.15 ในปี 2556 ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น คือชุมชนมีความเข้มแข็ง ขณะที่ปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่
เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และปัจจัยที่ค่อนข้างทรงตัว คือการมีสุขภาวะ 
ครอบครัวอบอุ่น เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ใน
ระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  
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2.2.2 ชุมชนเข้มแข็งปรับตัวขึ้นมาอยู่ในระดับดี ขณะที่การมีสุขภาวะของคนไทยปรับตัว
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
86.35 ในปี 2556 เน่ืองจากชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย มีการเรียนรู้ 
ครัวเรือนมีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการเพ่ิมขึ้นจาก 106.6 พันครัวเรือน ในปี 2555 
เป็น 111.4 พันครัวเรือนในปี 2556 และคนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ร้อยละ 52.90 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ขณะที่ดัชนีการมีสุขภาวะค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับปานกลาง ปรับตัวเพ่ิมจากร้อยละ 71.52 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 71.76 ในปี 2556 คนไทยเกือบร้อยละ 100 ได้รับหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ยังคง
เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ อันเน่ืองมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต สุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น อัตราการ 
ฆ่าตัวตายสําเร็จของคนไทยลดลง เด็กและเยาวชนเกือบร้อยละ 50 มีความสามารถในระดับ “คิดเป็น ทําเป็น” 
สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และคํานวณเพ่ือปรับใช้ในชีวิตประจําวันได้ อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา
ยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข 

2.2.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม และ
ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  
โดยสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลงจากร้อยละ 68.46 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 64.89 ในปี 
2556 เป็นผลจากระบบนิเวศที่ลดความอุดมสมบูรณ์ลง คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ปริมาณขยะมูลฝอย 
ยังเพ่ิมสูงขึ้น และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงจากร้อยละ 79.46 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 78.73 ในปี 
2556 เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลง และยังต้องพ่ึงพาการส่งออก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.90 ในปี 2556 หน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้น ขณะที่ตลาดแรงงานอยู่ในภาวะการจ้างงานเต็มที่ 
และคนไทยมีหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ครอบครัวมีความอบอุ่นและ 
มีความสุขลดลง เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวตระหนักถึงบทบาทของตนน้อยลง อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูก
จับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นจาก 3.55 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน
ในปี 2555  เป็น 4.39 ในปี 2556 ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
55.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 57.23 ในปี 2556 ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองส่งผลต่อความสมานฉันท์
ในสังคมไทย และสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข 
นอกจากน้ี ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 

2.3 การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 

2.3.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การกระจายรายได้ในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.496 ในปี 2550 เป็น 0.478 ในปี 2556 และสัดส่วนของมูลค่า
ผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จากร้อยละ 37.0 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 37.4 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 
ด้านรายได้นับจากปี 2550-2556 สะท้อนว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังตกอยู่กับ
กลุ่มคน 20% ที่รวยที่สุดมากกว่าร้อยละ 50 ในขณะที่กลุ่มคน 20% ที่จนที่สุดเป็นเจ้าของรายได้ลดลงจาก
ร้อยละ 4.24 ในปี 2550 คงเหลือร้อยละ 4.16 ในปี 2556 โดยในปี 2556 ความแตกต่างของรายได้ของทั้ง 
สองกลุ่มห่างกันถึง 12.64 เท่า  
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2) การคุ้มครองทางสังคมมีความครอบคลุมอย่างทั่วถึง ประชากรท่ีสามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุมหลักประกันสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 99.87 โดยมีหน่วย
บริการสุขภาพที่จะเป็นผู้ให้บริการสุขภาพกับประชาชนผู้มสีิทธิภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพรวม 13,551 แห่ง 
ซึ่งได้รับการพัฒนามาตรฐานการ HA เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เป็นร้อยละ 94.43 และมีแรงงานนอกระบบประกันสังคม
ที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงานทั้งหมดเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 4.01 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม 
อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของผู้สูงอายุลดลงจากร้อยละ 38.47 เหลือร้อยละ 37.92 และอัตราการ 
มีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของสตรีลดลงจากร้อยละ 64.31 เหลือร้อยละ 63.2 นอกจากน้ันผู้หญิงในระดับ
บริหารหรือในระดับการตัดสินใจยังคงมีอยู่จํานวนน้อย โดยเฉพาะโอกาสที่ผู้หญิงจะเข้าไปมีบทบาทในการ
ตัดสินใจภาคการเมืองระดับท้องถิ่นอยู่ระหว่างร้อยละ 4.17 - 6.43  

3) ความเข้มแข็งของชุมชนยังคงเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างภูมิคุ้มกันและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 81.00 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 86.35 ในปี 2556 มีการดําเนินการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูล 
ซึ่งกันและกันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจโดยการจัดต้ังกองทุนต่างๆ ในระดับ
ชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนทุนส่วนหน่ึงจากภาครัฐ เพ่ือพัฒนาความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน รวมทั้ง
สามารถจัดการปัญหา และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเองผ่านสภาองค์กรชุมชนที่เป็นเวทีกลางในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับ
จังหวัด  

4) การทุจริตคอรัปชั่นยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 
คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของไทยลดลงจาก 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 เหลือ 35 
คะแนนในปี 2556 เมื่อเทียบกับอันดับทั่วโลกแล้วประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลก 
ที่เข้ารับการจัดอันดับ ในขณะที่ปัญหาความไม่สงบ และการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาชญากรรม 
ความขัดแย้ง และการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรง รวมท้ังการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาสําคัญ 
ที่ส่งผลให้ความสงบสุขในประเทศลดลง โดยในปี 2556 ดัชนีสันติภาพโลกของประเทศไทยมีคะแนน 2.378 
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 2.303 ในปี 2555 ส่งผลให้อันดับของประเทศปรับลดลงจาก อันดับที่ 126 เป็น อันดับที่ 
130 จาก 162 ประเทศทั่วโลก 

2.4.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  

1) คนไทยมีอัตราการเจริญพันธุ์รวมอยู่ในกรอบเป้าหมายของแผนฯ อัตราการ
เจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ที่ระดับ 1.62 ใกล้เคียงกับ
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่า 1.6 และเด็กไทยมีระดับค่าเฉล่ียเชาว์ปัญญาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 91.4 ในปี 
2551 - 2552 เป็นร้อยละ 98.59 ในปี 2554 ผ่านเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ระหว่างร้อยละ 90 - 110 
และมีแนวโน้มจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ที่ระดับร้อยละ 100 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2) จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย การพัฒนาบุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนา 
และคุณภาพแรงงานมีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย คนไทยมีการศึกษาเฉล่ีย 8.0 ปี ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้
ให้จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาลดลงจาก 9.01 คน
ในปี 2552 เหลือ 8.0 คน ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 15 คน และผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโน้ม
ลดลงจากร้อยละ 5.22 ในปี  2555 เหลือร้อยละ 2.98 ในปี 2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 3.0 ต่อปี 
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3) สุขภาพของคนไทยในภาพรวมดีขึ้น พิจารณาจากอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรังและพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทย โดยอัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ 
เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง มีแนวโน้มลดลง คนไทยใส่ใจสุขภาพมากขึ้น 
พฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทยลดลงเล็กน้อยโดยอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21.36 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 19.94 ในปี 2556 ขณะที่ อัตราการดื่มเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.5 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 32.22 ในปี 2556 เป็นที่น่าสังเกตว่า สัดส่วน
เยาวชนอายุ 17 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มในการใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกเพ่ิมขึ้น 

4) บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอมคนไทยให้เป็น
คนดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก พิจารณาจากเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 
ในคดีตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ผ่านการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัวมีจํานวนลดลงจาก 899 คดี ในปี 2555 เหลือ 854 คดี ในปี 2556 แต่ดัชนีครอบครัว
อบอุ่นที่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 66.28 ในปี 2556  

2.4.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 11.2 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 16.0 ขณะที่การผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันสําปะหลัง อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ด้านความมั่นคงด้านรายได้ของเกษตรกรยังมีปัญหา  

2) สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตรยังคงลดลงจากร้อยละ 36.56 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 36.23 ในปี 2555 และมีรายได้จากภาคเกษตร
คิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความม่ันคงของครัวเรือนใน 
ภาคการเกษตร เน่ืองจากต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง  

3) การผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพิ่มขึ้น ได้แก่ เอทานอล ผลิตได้เพ่ิมขึ้น
จาก 1.34 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.50 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 และไบโอดีเซล ผลิตเพ่ิมขึ้น 2.40  
ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.67 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 เป็นรวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 2,196 เมกะวัตต์ ในปี 2555  
เป็น 2,633 เมกะวัตต์ ในปี 2556 แสดงถึงแนวโน้มการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง ขณะที่ปริมาณ
การใช้พลังงานความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตลดลงจาก 5,718 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2555 เป็น 5,279 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปีในปี 2556 

2.4.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ชะลอตัวลงจากร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.9 ในปี 2556 เป็นผลจากการชะลอตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศ การลงทุนภาคเอกชนและการส่งออกหดตัว อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 2.18 อยู่ในกรอบเป้าหมาย
ไม่เกินร้อยละ 3.5 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 11.2 ตํ่ากว่าเป้าหมาย 
ที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0  
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2) ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่ที่ อันดับ  27 ขณะท่ี 
ความสามารถในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 2556 สําหรับค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนาเป็นเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2559 ส่วน 
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเท่ากับ 51:49 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ  

3) สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ 14.0 เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15 แต่การเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางยังตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 5.0  
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในส่วนของประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 14.93 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ/พันล้ านบาท ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 สัดส่วน 
การใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายอยู่ที่ร้อยละ 10.9 สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าพลังงาน
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากร้อยละ 12.7 เป็นร้อยละ 11.6 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ให้ลดลง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3.0 

2.4.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

1) ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade 
Index: ETI) จากการจัดอันดับของสถาบัน The World Economic Forum พบว่า ดัชนีความสามารถ 
การอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศไทยในปี 2556 ไม่แตกต่างจากปี 2555 คือ ได้คะแนนรวม 4.2 
คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 57 แต่เน่ืองจากมีจํานวนประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้นจาก 132 ประเทศ 
เป็น 138 ประเทศ จึงถือได้ว่าความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศดีขึ้นกว่าเดิม
เล็กน้อย อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมลดลง จากอันดับที่ 17 ในปี 2555 มาอยู่ใน
อันดับที่ 18 ในปี 2556 จากจํานวนทั้งหมด 185 ประเทศ แต่ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี เน่ืองจากมีประเทศ 
ที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้น 2 ประเทศ (จาก183 ประเทศในปี 2555) สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จาก
ความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมดีขึ้น จากร้อยละ 47.32 ในปี 2555 เป็น 57.91 ในปี 2556 โดย
การใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA ) ในปี 2556 ที่ผ่านมา ภาคส่งออกไทย
ได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษีที่ประหยัดได้ถึง 135,855 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 
25,013 ล้านบาท  

2) ต้นทุนการประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง โดยปี 2556 จากการประมาณการ
เบ้ืองต้นพบว่า สัดส่วนต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับร้อยละ 7.4 ซึ่งมีสัดส่วน
เท่ากับในปี 2555 ขณะที่สัดส่วนต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังเท่ากับร้อยละ 5.3 ซึ่งลดลงจากร้อยละ 5.7 
ในปี 2555 สําหรับอัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านใน 
อนุภูมิภาค (มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา) ในปีงบประมาณ 2556 ชะลอตัวลงเล็กน้อย  
คือจากร้อยละ 2.23 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.51 ในปี 2556 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ คือ 15.0 ต่อปี   

2.4.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) พื้นที่ป่าอนุรักษ์บรรลุเป้าหมาย ขณะที่ป่าไม้ยังคงถูกทําลายส่งผลให้ระบบ
นิเวศเสียสมดุล สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศในปี 2555 มีร้อยละ 20.40 เพ่ิมขึ้นสูงกว่าเป้าหมาย 
ของแผนฯ ที่กําหนดให้พ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้มีสัดส่วนลดลง
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เหลือร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ประเทศ ส่วนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนสามารถดําเนินการได้ 8,602 ไร่ สูงกว่า
เป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

2) ทรัพยากรนํ้ายังมีปัญหาขาดแคลนและการบูรณาการในการจัดการยังไม่
เพียงพอ ปริมาณนํ้าที่สามารถเก็บกักและใช้งานได้ต่อจํานวนประชากรมีแนวโน้มลดลง ในปี 2556 มีปริมาณ 
1,143 ลูกบาศก์เมตรต่อคน สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ําต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศเพ่ิมสูงขึ้นเป็น
ร้อยละ 7.19 จากที่เคยมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2550 – 2554 เน่ืองจากภาวะฝนท้ิงช่วง และการสูญเสียพ้ืนที่
ป่าต้นนํ้าอย่างต่อเน่ือง การดําเนินการขยายพ้ืนที่ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ มากขึ้น สามารถเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทานได้ 481,405 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่  

3) การลดมลพิษเพื่อสรา้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียังดําเนินการได้น้อยเม่ือเทียบ
กับเป้าหมาย คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปมีร้อยละ 77  
ตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 13 
เน่ืองจากมีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ การกําจัดขยะชุมชนอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลลดลงเหลือร้อยละ 27 ขณะที่การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 19  

4) มีเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีครอบคลุมมากข้ึน ได้มีการจัดทําระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย 
จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนระดับกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 จัดทําข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ  
ทั่วประเทศ พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนร่วมกันจัดการภัยพิบัติ  

5) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงเล็กน้อย 
จาก 43.50 ในปี 2555 เป็น 42.96 ในปี 2556 โดยพบว่าการผลิตไฟฟ้ามีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
มากท่ีสุดถึง 99,155 พันตัน รองลงมาคือ ภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 19.3 ปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ค่อนข้างมากมีสาเหตุมาจากสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่ค่อนข้างน้อย 
ประกอบกับการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงซากดึกดําบรรพ์เป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตไฟฟ้า การขนส่ง 
และอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ  

 3  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

จากการติดตามผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่ามี
ความก้าวหน้าในหลายด้าน ขณะที่จะต้องเร่งดําเนินการในส่วนที่ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ทั้งน้ีประเด็น
การพัฒนาที่ควรให้ความสําคัญในระยะต่อไป ได้แก่ 

3.1 การลดช่องว่างของสัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรโดยจัดสรรทรัพยากร
และสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม และปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ มุ่งช่วยเหลือกลุ่มคนจนที่สุด 
ด้วยการส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบเพ่ือให้
ประชาชนที่ยากจนและด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีโดยการจัดเก็บภาษี
ทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าทรัพย์สินและฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการทํางาน 
และเร่งรัดการพัฒนา และบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
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3.2 สนับสนุนการออมของประชาชน และการเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นสวัสดิการ
หลัก รวมทั้งเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบให้มากขึ้น 
โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลาย และยกระดับกองทุนการออมระดับชุมชนยกระดับเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่สามารถดูแลคนในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย เพ่ือเป็นหลักประชันคุณภาพชีวิตให้แก่คนยากจน 
คนด้อยโอกาส และรองรับสังคมผู้สูงอายุ นําไปสู่การเช่ือมโยงกับงานพัฒนาระหว่างชุมชนและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ชุมชนมีระบบสวัสดิการภาคประชาชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการและพ่ึงตนเองในด้านต่างๆ 
รวมท้ังเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบให้มากข้ึน  
ด้วยเครื่องมือต่างๆ ที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการคุ้มครองทางสังคมให้มีความ
ครบถ้วน ทันสมัย สามารถใช้เป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์และกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายได้อย่างครบถ้วน 

3.3 ปฏิรูประบบราชการให้มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ควบคู่ไปกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององค์กรอิสระ และองค์กรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม ปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการให้รางวัลและลงโทษของภาครัฐ ยึดหลักการบูรณาการในการทํางาน ควบคู่กับ
การเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระ องค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเช่ือมโยงข้อมูล ประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานอย่างมี
เอกภาพ รวมทั้งควรปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ การให้คุณค่าแก่หลักธรรมาภิบาล การป้องกันการทุจริต
คอรัปช่ัน และทําหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบการทุจริตคอรัปช่ันในสังคม 

3.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/ปลูกฝังเด็ก
และเยาวชนบนรากฐานของคุณธรรม มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถคิดเป็น ทํา
เป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ ควบคู่กับการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม 
และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย วาจา และใจ โดยความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน 
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

3.5 เร่งผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถาน
ประกอบการด้วยรูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ 
พร้อมทั้งปรับทัศนคติให้สังคมเห็นความสําคัญและความจําเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ  

3.6 ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็ก เพื่อพัฒนาระดับสติปัญญาเด็กไทย โดยให้ความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์ 
สอนทักษะชีวิตเรื่องเพศ วิธีคมุกําเนิดอย่างเหมาะสม แก้ปัญหาแม่วัยใส หรือการต้ังครรภ์ไม่พร้อม และให้ความรู้
ด้านอนามัยเจริญพันธ์ ด้านโภชนาการ การเลี้ยงดูบุตร ให้แก่คู่สมรสที่มีความพร้อมต้ังแต่ก่อนการต้ังครรภ์  
เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กที่จะเกิดมามีคุณภาพ และมีพัฒนาการที่สมวัย เป็นเสาหลักของประเทศต่อไป 

3.7 มุ่งเน้นการสร้างส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรุ่นใหม่ และพัฒนาด้านความรู้ เพ่ือเป็นกําลังสําคัญใน
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตร ที่
สอดรับกับปัญหาการขาดแคลนกําลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต 
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3.8 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภคโดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตร
อินทรีย์ให้มีพ้ืนที่มากข้ึน โดยการพัฒนาด้านองค์ความรู้และสร้างมาตรการจูงใจ และส่งเสริมช่องทางการ
จําหน่าย เพ่ือเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น 

3.9 ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ
และย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง เร่งปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ พัฒนาภาคเกษตรโดยพัฒนาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติให้เข้มแข็งและย่ังยืน และส่งเสริมการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและชุมชน สร้างกลไกเพื่อขยายตลาดส่งออกไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ปรับกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนและการส่งออก 

3.10 เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนวิจัย
และพัฒนาในภาคเอกชน ปรับปรุงและเพิ่มสิทธิประโยชน์และมาตรการการจูงใจทั้งด้านการเงินและการคลัง 
ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ ปรับระบบการทํางานในเชิงบูรณาการระหว่างผู้ผลิตงานวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ 
เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และนักวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

3.11 เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเร่งรัดให้เตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การคมนาคม ช่องทางเข้า-ออกด่านศุลกากร คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ที่จะต้องมีการเจรจากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน รวมทั้งเร่งเจรจาทางด้านกฎกติกาทางการค้า แก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการค้าการลงทุนใน
กรอบของอาเซียน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การให้ความรู้และการเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับอาเซียน
แก่ทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่สามารถรับรู้และเตรียมพร้อมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้โดยเร็ว 

3.12 เร่งพัฒนาศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจของไทยให้ได้มาตรฐานและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียนและตลาดโลก เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเน้นบทบาทของสภาธุรกิจ และ
กรอบการหารือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนใน
การพัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพ่ือนบ้านในบริเวณพ้ืนที่การพัฒนาร่วม 

3.13 เร่งดําเนินการลดและควบคุมมลพิษเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ผลักดันการกําจัดขยะมูลฝอย
ให้เป็นวาระแห่งชาติ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งกําเนิด สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้
มากที่สุด จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ เน้นการดําเนินการระบบการจัดการแบบ
ครบวงจรและระบบศูนย์รวมด้วยการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3.14 พัฒนาระบบการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ พ้ืนที่
แนวปะการัง ป่าชายเลน พ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก พัฒนาเคร่ืองมือและ
กลไกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนต่อสิ่งมีชีวิต อาทิ การสํารวจทางไกล การ
ตรวจวัดปริมาณคาร์บอน การสํารวจทางอากาศ ความรู้ทางสถิติ และการสร้างแบบจําลองเพื่อการคาดการณ์
ในอนาคตอย่างสมํ่าเสมอ  

 



 
 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที่   11 
 

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 2 ปขีองแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11  
 
 

 



 
 
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ 11  

บทบทที่ที่ 11    
ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 
 



บ ท ที่ 1 

รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ีของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 11 

 
 

 1  บทนํา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศระยะปานกลาง ที่กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วย
ความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในการพัฒนาอย่างมีบูรณาการที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายในการสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้มาก
ขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบริหารการพัฒนาประเทศ
ให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือนํามาซึ่งความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยและความ
ย่ังยืนของการพัฒนา โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและข้อจํากัดต่อการพัฒนา อาทิ การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดทํารายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด้วยการติดตาม
ประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังน้ี 
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 2  การพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 2 ปี

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 การสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวางในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้ังแต่ปี 2540 
ทําให้มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวาง โดยในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 มีการประยุกต์ใช้ในภาพรวมและในแต่ละภาคีการพัฒนา ดังน้ี 

2.1.1 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11  

1) ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนเกือบ
ทั้งหมดรู้จักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในระดับปานกลาง 
และมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู้
เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1-5 ครั้ง จากภาคราชการมากที่สุด ซึ่งผู้ที่ประยุกต์ใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงเห็นว่า การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร เป็นการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่ได้ผลมากที่สุด ทั้งน้ี ประชาชนส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนถึงปัจจุบัน โดยประยุกต์ใช้เป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ในปี 2556 มีการประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติใน
การทํางานมากที่สุด มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว  
ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง ซึ่งปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนโดยรวม ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็น
ด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม สําหรับผู้ที่ไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และอยู่ในภาคการศึกษามาก
ที่สุด สาเหตุสําคัญที่ทําให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้มากท่ีสุด ขณะที่ผู้ที่
ประยุกต์ใช้แล้วเลิก ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโท และอยู่ในภาคการศึกษามาก
ที่สุดเช่นกัน สาเหตุที่ทําให้เลิกประยุกต์ใช้ที่สําคัญ ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อ
ประยุกต์ใช้ 

2) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

2.1) ภาพรวม เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภาคีการพัฒนาแล้ว ภาคประชาสังคม
มีสัดส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากสูงกว่าทุกภาคี ซึ่งภาคีอ่ืนๆ  
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และภาคประชาสังคมยังมีการประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตในสัดส่วนสูงที่สุด 
รวมท้ังมีการอบรม/ดูงานมากท่ีสุด โดยมีสัดส่วนผู้ไม่เคยศึกษาดูงานตํ่าที่สุด และมีสัดส่วนผู้เคยอบรม/ดูงาน
มากกว่า 20 ครั้งสูงที่สุด ขณะที่ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐและภาคเอกชน และเท่ากับภาคประชาสังคม ภาคี
ส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ยกเว้นภาคเอกชนท่ีมีการ
ประยุกต์ใช้บ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอสูงที่สุด ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่มีความย่ังยืนในทุกภาคี 
ทั้งน้ี ทุกภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึงปัจจุบัน และได้รับการอบรมหรือ
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ศึกษาดูงาน 1-5 ครั้ง และเห็นว่า วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ได้ผลมากที่สุด ได้แก่ การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงอย่างไร  

2.2) ภาครัฐ ส่วนใหญ่เริ่มประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาต้ังแต่
ก่อนช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ขณะที่ในปี 2555 แต่ละภาคีได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมาก
ที่สุด แต่ในปี 2556 พบว่า แม้ว่าในภาพรวมจะได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียง
ภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด สําหรับภาคเอกชนและภาคการศึกษา 
มีการเรียนรู้จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ มากที่สุด และภาคประชาสังคมมีการ
ฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังคงดําเนินโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุน
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ความรู้ความเข้าใจของบุคลากร/องค์กร
ภาครัฐเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ผู้ที่ประยุกต์ใช้จะใช้กับวิธี
ปฏิบัติในการทํางานมากที่สุด การประยุกต์ใช้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง และมีความย่ังยืน 
สําหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สําคัญที่สุด ได้แก่ เรื่องทัศนคติ 
ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยที่ทําให้ประสบความสําเร็จ
ที่สําคัญที่สุด ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.3) ภาคเอกชน บุคลากร/องค์กรภาคเอกชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ
ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้จากโทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ โดยประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอ  
ซึ่งต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในระดับเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ภาคเอกชนประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการชีวิตประจําวันมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญเพ่ือการสร้างความ
มั่นคงในชีวิต และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมาก และมี
ความย่ังยืน สําหรับปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนใน
องค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุด ได้แก่ ผู้
ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม และการมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างแท้จริง 

2.4) ภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับมาก ต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง รวมท้ังมีการอบรม/ดูงาน
มากที่สุด และส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในเรื่องวิธีปฏิบัติในการทํางาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้พ่ึงตนเอง
ได้มากขึ้นมากที่สุด และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมาก 
และมีความย่ังยืน สําหรับปัญหา/อุปสรรคที่สําคัญของการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนใน
องค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ ขณะที่ปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุด ได้แก่  
ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.5) ภาคการศึกษา มีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐและภาคเอกชน และผลท่ีเกิดขึ้นมีความ
ย่ังยืน โดยภาคการศึกษาประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางานและการออมมากที่สุด และมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์
หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง และผลที่ได้มีความย่ังยืน สําหรับปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการประยุกต์ใช้ 
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ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรและคนรอบข้างที่ไม่เป็นด้วยกับการประยุกต์ใช้มากที่สุด ส่วนปัจจัย
แห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง  
มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.1.2 ข้อเสนอแนะ 

1) ให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จ 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุว่า ควรมีการสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้นการ
เผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด นอกจากน้ี ผลการสํารวจยังช้ีให้เห็นว่า การ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากที่สุดคือ การยกตัวอย่างให้
เห็นเป็นรูปธรรมว่า สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร ดังน้ัน จึงควรเน้นการประชาสัมพันธ์ตัวอย่างของ 
ผู้ประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จในหลากหลายสาขาอาชีพในทุกภาคี เพ่ือให้เป็นแนวทางและแรงบันดาลใจ
ในการประยุกต์ใช้ของประชาชนในทุกภาคส่วน 

2) เน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
กลุ่มผู้นําองค์กร ปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในภาพรวมและในทุก
ภาคีที่ได้จากผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ ดังน้ัน 
จึงควรส่งเสริมให้บุคลากรในระดับผู้นําองค์กรมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง และตระหนักถึงความสําคัญของ
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรของตนเอง เพ่ือให้สามารถกําหนดเป็นนโยบายและ
สร้างค่านิยมขององค์กรในการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่/พนักงานในองค์กรของตนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างต่อเน่ือง 

3) ส่งเสริมการศึกษาดูงานด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มากขึ้น ผลการ
สํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สาเหตุ
สําคัญที่ทําให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้ 
และสาเหตุสําคัญของผู้ที่เคยประยุกต์ใช้แล้วเลิก ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช้ 
ประกอบกับภาคประชาสังคมซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด เป็นภาคีที่ได้รับ
การอบรมหรือศึกษาดูงานมากที่สุด ซึ่งช้ีให้เห็นว่า การอบรมหรือศึกษาดูงานทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มากข้ึน และจะนําไปสู่การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบ
ความสําเร็จ โดยการศึกษาดูงานจะทําให้การประยุกต์ใช้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จํานวน
ผู้ที่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23.41 
ในการสํารวจปี 2555 เป็นร้อยละ 31.99 ในปี 2556 ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงานให้มากข้ึน โดย
ภาครัฐควรทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนที่สําคัญ 

4) สนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาทุก
ระดับ ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ระบุว่า ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงสุด ซึ่งการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค
การศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นวิถีชีวิต ซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
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ระยะยาว ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรให้ความสําคัญกับการให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรด้านการศึกษาในเรื่อง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการฝึกอบรมในเร่ืองการเรียนการสอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคการศึกษาทุกระดับอย่างต่อเน่ือง 

5) ให้ความรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่หลากหลาย
และสามารถเข้าถึงคนทุกกลุ่ม ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าในภาพรวมการเรียนรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะได้รับจากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียงภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมาก
ที่สุด สําหรับภาคเอกชนและภาคการศึกษามีการเรียนรู้จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ 
มากที่สุด และภาคประชาสังคมมีการฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด ดังน้ัน จึงควรให้การ
สนับสนุนเรื่องการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนสามารถเลือกวิธีการในการเข้าถึงได้อย่างสะดวก ทําให้
สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้กว้างขวางมากข้ึน 

2.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติ 

2.2.1 การประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ระดับภาค ในช่วงเดือนสิงหาคม 2556 นําเสนอความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ในระยะที่ผ่านมา และระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
ภาคีการพัฒนาเห็นว่ามีความสําคัญสูงและเพ่ือสร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนาใน 4 ภาค ประกอบด้วย ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จัดที่จังหวัดขอนแก่น ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี และภาคใต้ 
จังหวัดสงขลา โดยประเด็นการพัฒนาระดับพ้ืนที่ซึ่งมีความสําคัญสูงที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันขับเคลื่อน ประกอบด้วย 

1) ภาคเหนือ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ/การค้าชายแดน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งและเส้นทางเพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ส่งเสริมและ
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และการ
ปลูกพืช สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรที่สําคัญของพ้ืนที่ แก้ปัญหาอุทกภัย 

2) ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยเน้นการทําเกษตรผสมผสาน/
เกษตรทฤษฎีใหม่ ต่อยอดองค์ความรู้จากงานวิจัยที่มีอยู่ จัดหาตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ขับเคล่ือนการ
ท่องเท่ียวภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอารยธรรม พัฒนาแหล่งนํ้าให้เพียงพอกับ
ความต้องการของทุกภาคส่วน และเตรียมความพร้อมจังหวัดใหญ่ในการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง  

3) ภาคกลาง พัฒนาระบบรถไฟรางคู่และพัฒนาคลังสินค้าและจุดพักสินค้า 
ปรับปรุงถนนเส้นทาง 4 เลนเข้าสู่ด่านชายแดน ส่งเสริมเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บริหารจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพ ใช้กลไกการมีส่วนร่วม การนําเทคนิค/ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ชุมชนมาใช้แก้ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงสุขภาพในระดับชุมชน และแหล่งเรียนรู้ด้านเกษตร  

4) ภาคใต้ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเมือง เน้นระบบราง พัฒนาเส้นทางรถไฟ
เก่าเพ่ือเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างเมือง พัฒนาระบบผังเมืองและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งพืชเศรษฐกิจภาคใต้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยวทางทะเล ควบคู่
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กับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ กําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์และหลักเขตทางทะเล
เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ 

2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง สศช. ได้จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 30 – 31 กรกฎาคม 2556 ณ อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเชิงบูรณาการ 
รวมท้ังการประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้แก่ สํานักงานปฏิรูป เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน มูลนิธิ
ชุมชนไทและเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคกลาง ที่ช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขยายผลการขับเคลื่อนที่เป็นเอกภาพและสามารถตอบโจทย์เฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ระหว่าง
ภาคราชการส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการและภาคประชาชนในพ้ืนที่  

2.3 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 2.3.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยซึ่ง สศช. ได้จัดทําขึ้น ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.68 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 72.15 ในปี 2556 ซึ่งมีผลการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ คือ
ชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น ขณะที่ปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัวลดลงเป็นผลจากระบบนิเวศท่ีลดความอุดมสมบูรณ์ลง คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง ปัจจัยที่ค่อนข้างทรงตัว คือ การมีสุขภาวะ 
ครอบครัวอบอุ่น เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ใน
ระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

ตารางที่ 2 ดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2556 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. การมีสุขภาวะ  70.16 71.09 69.63 69.35 72.11 71.52 71.76 
2. ครอบครัวอบอุ่น 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 
3. ชุมชนเข้มแข็ง 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 73.65 70.27 71.57 77.20 75.85 79.46 78.73 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล 75.16 73.08 70.11 68.92 74.30 68.46 64.89 
6. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 57.23 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 67.60 68.78 66.28 67.35 70.48 71.68 72.15 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 
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2.3.2 ชุมชนเข้มแข็งปรับตัวขึ้นมาอยู่ในระดับดี ขณะท่ีการมีสุขภาวะของคนไทยปรับตัว
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย และอยู่ในระดับปานกลาง  

1) ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็น 
ร้อยละ 86.35 ในปี 2556 เน่ืองจาก ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับ
มั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี1ร้อยละ 19.09 ในปี 2555 เพ่ิมเป็นร้อยละ 22.70 ในปี 2556 แสดงให้เห็นถึง
ความมั่นคงขององค์กรการเงินในชุมชนมากขึ้น มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ชุมชนมีการจัดการความรู้และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ิมขึ้น การเรียนรู้ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ 42.70 ของหมู่บ้านทั้งหมดในปี 2555 
เป็นร้อยละ 53.38  ในปี 2556 เป็นผลจากการดําเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์
การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดทําแผนชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนพัฒนาในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ 

การจัดสวัสดิการของชุมชนเพ่ิมขึ้น ในปี 2555 ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการ 106.6 พันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น 111.4 พันครัวเรือนในปี 2556  องค์กรชุมชนที่
จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน 7,455 
กองทุน รวมผู้รับประโยชน์ 3.8 ล้านราย จํานวนเงินทุน 4,676.3 ล้านบาท ทําให้ชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกันใน
ด้านต่างๆ ได้มากข้ึน คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนร้อยละ 52.90 ของครัวเรือนทั้งหมด จากการสร้าง
โอกาสให้คนจนและผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่าน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น 79,255 กองทุน และที่มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการได้ดี ก็
ต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยในปี 2557 ต้ังเป้าหมายให้มีสถาบันการเงินชุมชน ทําหน้าที่เป็นธนาคารใน
ชุมชน ทําให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจมากขึ้น ลดภาระการกู้หน้ีนอกระบบ 
และได้รับผลตอบแทนในรูปสวัสดิการในชุมชน ไม่น้อยกว่า 10,000 แห่ง โดยให้ธนาคารออมสิน และธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ให้ความสนับสนุน 

2) การมีสุขภาวะปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญา
และใฝ่รู้ และมีสุขภาพจิตที่ดี แต่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาท่ี
ต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวม ดัชนีการมีสุขภาวะค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับปานกลาง ปรับตัวเพ่ิมจากร้อยละ 
71.52 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 71.76 ในปี 2556 เป็นผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพ
คนทั้งทางสุขภาพอนามัย และการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมากว่าครึ่ง
ศตวรรษ ส่งผลให้คนไทยเกือบร้อยละ 100 ได้รับหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ยังคงเจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้ อันเน่ืองมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต สุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จของ
คนไทยลดลงจาก 6.20 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 6.08 คนในปี 2556 นอกจากน้ี คนไทยมี
คุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมขึ้น สัดส่วนจํานวนคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 170.67 คดีต่อประชากร
แสนคนในปี 2555 เหลือ 161.52 คดีในปี 2556 เด็กและเยาวชนเกือบร้อยละ 50 มีความสามารถในระดับ 

                                                 
1 กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบม่ันคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบม่ันคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซึ่งต้องระมัดระวังความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 



8 

“คิดเป็น ทําเป็น” สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และคํานวณเพ่ือปรับใช้ในชีวิตประจําวันได้ อย่างไรก็ตาม 
คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปรับลดลง
เล็กน้อยจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 2556  

2.3.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม และ
ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

1) ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลงจากร้อยละ 68.46 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 64.89 ในปี 2556 เน่ืองจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยค่าดัชนีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลงเหลือร้อยละ 63.16 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในปี 2556 มีอัตราจํานวนคดียาเสพติดสูงถึง 6.84 คดีต่อประชากรพันคน เพ่ิมขึ้นจาก 
5.96 คดี ในปี 2555 จากรายงานผลการดําเนินงานสําคัญของแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดิน ปี 2556 พบว่า
ปัญหายาเสพติดยังอยู่ในระดับที่รุนแรง จากการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย มีการรับแจ้ง 
442,844 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 15.33 การจับกุมผู้ค้าและผู้เสพยังคงมีสัดส่วนมากที่สุด  

 คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข เป็นผลมาจากคุณภาพอากาศ
ยังมีปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน แหล่งกําเนิดของฝุ่นขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ส่วน
ใหญ่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ในพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่น การเผาในที่โล่งเป็นบริเวณกว้าง หรือบริเวณ
พ้ืนที่ก่อสร้าง อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่น อาทิ โรงโม่ เหมืองหิน ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
หัวประชากรมีอัตราการเติบโตค่อนข้างสูงต้ังแต่ปี 2541 เป็นต้นมา คุณภาพน้ําผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป
ลดลงตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย และปริมาณขยะมูลฝอยยังเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่การจัดการยังไม่มีประสิทธิภาพ 
จากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ทําให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2556 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณ 26.77 ล้านตัน แต่สามารถเก็บขนไปกําจัดอย่างถูกวิธีประมาณ 7.42 ล้านตันหรือร้อยละ 27 ขณะที่ 
ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศอยู่ในระดับปานกลาง อันเน่ืองมาจากพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงตํ่ากว่ามาตรฐานความ
สมดุลของระบบนิเวศ ในปี 2556 มีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศ ลดลงจากปี 2555 ที่มีอยู่ร้อย
ละ 33.65 จากไฟไหม้ป่าที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่ เป็นต้น 
ส่งผลกระทบให้เกิดภัยธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ขณะที่ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงลดลง 
จากการใช้เครื่องมือประมงจับสัตว์นํ้าที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และน้ํามันดิบรั่วห่างจากชายฝั่งมาบตาพุดไปยัง
ทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร ทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง
ครอบคลุมพ้ืนที่จํานวนมาก  

2) ดัชนีเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 79.46 
ในปี 2555 เป็นร้อยละ 78.73 ในปี 2556 ระดับการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง จากการที่สัมมาชีพของคน
ไทยเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.69 ในปี 2556 เน่ืองจากตลาดแรงงานอยู่ใน
ภาวะการจ้างงานเต็มที่ ผู้มีงานทํา 38.93 ล้านคน แม้ว่าอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ของ
กําลังแรงงานในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 ในปี 2556 แต่ยังอยู่ในระดับตํ่า การสร้างหลักประกันและสวัสดิการ
ในการทํางานของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยผู้มีหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 32.48 ของกําลังแรงงาน ในปี 2555 เป็นร้อยละ 33.69 ในปี 2556 แต่ยังถือว่าอยู่ในระดับตํ่า
ค่อนข้างมาก ยังไม่ถึง 1 ใน 3 ของกําลังแรงงาน บ่งช้ีว่าแรงงานมากกว่าร้อยละ 60 ยังไม่มีหลักประกันและ
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สวัสดิการรองรับ และส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร แรงงานรับจ้าง และผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรายได้ตํ่า และมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจสูง  

เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลงจากร้อยละ 77.96 ในปีแรกของพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 71.82 ในปี 2556 อยู่ในระดับปานกลาง จากความสามารถในการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจลดลง อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศปรับตัวลดลงจากร้อยละ 64.11 เป็นร้อยละ 
62.17 การส่งออกหดตัวเน่ืองความต้องการสินค้าและราคาในตลาดโลกปรับตัวลดลง ขณะที่เศรษฐกิจใน
ประเทศได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ สําหรับ ระดับการออมของประเทศอยู่ใน
ระดับค่อนข้างตํ่าร้อยละ 28.31 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพลดลง เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.90 ในปี 2556 เปรียบเทียบกับที่ขยายตัวสูงร้อยละ 6.4 ในปี 2555 และผลิตภาพการ
ผลิตปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 0.73 ในปี 2556 นอกจากน้ี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจแม้จะอยู่ในเกณฑ์ดี ยังมี
ปัจจัยเสี่ยงจากหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้น โดยอัตราเงินเฟ้อชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.18 เป็นการลดลงของหมวด
อาหารและเคร่ืองด่ืมและหมวดพลังงาน ขณะที่หน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ มาอยู่ที่ร้อยละ 45.71 ยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลังที่กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 60 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สําหรับ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น จากร้อยละ 77.95 
อยู่ในระดับปานกลาง ในปี 2555 มาอยู่ในระดับดีร้อยละ 80.67 ในปี 2556 เป็นผลจากสัดส่วนคนจนลดลง
เหลือร้อยละ 12.64 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศในปี 2555 หรือเป็นคนจน 8.4 ล้านคน ขณะที่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ปรับเพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาจากช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดที่
เพ่ิมขึ้นจาก 11.81 เท่า ในปี 2555 เป็น 12.64 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 20 ถือครอง
รายได้ถึงร้อยละ 52.58 ของรายได้ทั้งหมด ส่วนกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ 20 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 4.16 
นอกจากน้ี ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ําในด้านต่างๆ อาทิ ความเหลื่อมล้ําด้านการถือครองที่ดิน โอกาสการ
เข้าถึงการศึกษา รวมทั้งความเหลื่อมล้ําของผลตอบแทนการผลิตระหว่างสาขาการผลิต 

3) ดัชนีครอบครัวอบอุ่นลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็น 66.28 ในปี 
2556 เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวตระหนักในบทบาทหน้าที่น้อยลง เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการดูแลเอาใจ
ใส่จากครอบครัวเท่าที่ควร ส่งผลให้อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นจาก 3.55 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2555 เป็น 4.39 คดีในปี 2556 
ผู้สูงอายุที่อยู่ตามลําพังเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.64 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 7.41 ในปี 2556 ซึ่งสาเหตุส่วนหน่ึง 
คือ สังคมไทยได้เริ่มเดินทางเข้าสู่สภาพ “สังคมผู้สูงอายุ” อันเน่ืองมาจากสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
และอายุขัยเฉล่ียของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็กําลังประสบกับภาวะเจริญพันธ์ุที่ตํ่าลง 
หรือแนวโน้มการมีบุตรลดลงค่อนข้างมาก และผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ลดลง โดย
สัดส่วนครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเท่ากับ 1:2 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ลดลงจากร้อยละ 74.36 ในปี 2555  เป็นร้อยละ 73.40 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม สัมพันธภาพใน
ครอบครัวไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 57.88 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 58.69 ในปี 2556 เหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวมีอัตราลดลงจาก 899 เหตุการณ์ ในปี 2555 เป็น 855 เหตุการณ์ ในปี 2556 และครอบครัวไทย
ส่วนใหญ่สามารถพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 73.21 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
74.33 ในปี 2556 จากาการท่ีครอบครัวมีรายได้ที่พอเพียงสําหรับรายจ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีวิต มีความ
มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และสามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น  
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4) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข ดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 55.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 57.23 ในปี 2556 
โดยปัญหาความสมานฉันท์ในสังคมไทยยังคงเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ในปี 2556 มีเหตุการณ์สําคัญทาง
การเมืองที่ส่งผลกระทบต่อความสมานฉันท์ของคนในสังคม คือการเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้
ที่กระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... และ 
ร่างแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ว่าด้วยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งนํามาสู่
ความขัดแย้งของคนในชาติ และสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาสําคัญ
ที่ต้องเร่งแก้ไข นอกจากน้ี ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน ในปี 2556 ประเทศ
ไทยมีคะแนนภาพลักษณ์คอร์รัปชันเท่ากับ 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 102 จาก 
177 ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นอันดับที่ตํ่าที่สุดนับแต่ที่ประเทศไทยเข้าร่วมการจัดลําดับต้ังแต่ปี 2538 เป็นต้นมา 
และดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยมีลําดับลดลงอย่างต่อเน่ืองจากอันดับที่ 57 ของโลกในปี 2554 เป็น
ลําดับที่ 58 ของโลกในปี 2555 และลําดับที่ 72 ในปี 2556 จาก 167 ประเทศ มีคะแนนลดลงจาก 6.55 
คะแนนในปี 2554 และปี 2555 เหลือ 6.25 คะแนนในปี 2556 เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศ
ไทยจัดอยู่ในลําดับที่ 4 ต่อจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปินส์ ลดลงจากลําดับที่  2 ในปี 2555 

2.3.4 ข้อเสนอแนะ 

1) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความสามัคคี รณรงค์
ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย สร้างวัฒนธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกภาคส่วน 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม  

2) ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนได้ร่วมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ 
รวมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
สื่อมวลชน 

3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่
ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การคิดเป็น ทําเป็น โดยมุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนมีจิต 5 ประการ 
ได้แก่ จิตแห่งวิทยาการ จิตแห่งการสังเคราะห์ จิตแห่งการสร้างสรรค์ จิตแห่งความเคารพ และจิตแห่ง
คุณธรรม รวมทั้ง ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมท้ังสื่อต่างๆ ร่วมกันพัฒนา
คุณภาพเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 

4) เร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมและปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ และสร้าง
จิตสํานึกในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

5) เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคนิยม รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืน 
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6) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว โดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้สมาชิก
ในครอบครัวรู้จักบทบาท และหน้าที่ของตน ไม่ทอดทิ้งสมาชิกในครอบครัว และดูแลผู้สูงอายุให้สามารถ
ดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุข และถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ ให้กับคนรุ่นต่อๆ ไป 

7) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็งเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเร่งพัฒนาสมรรถนะการแข่งขันของประเทศ ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการ
ผลิต เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ เร่งสร้างความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นอุป
สงค์ในประเทศให้เข้มแข็งและรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจภายในและระหว่างประเทศในระยะยาว ควบคู่กับ
การแก้ปัญหาความยากจนและการลดความเหลื่อมล้ําแบบบูรณาการ  

2.4 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

การพัฒนาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการดําเนินงานในด้านการ
บรรลุเป้าหมาย และผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

2.4.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การกระจายรายได้ใน
ภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง
จาก 0.496 ในปี 2550 เป็น 0.487 ในปี 2552 เป็น 0.484 ในปี 2554 และ 0.478 ในปี 2556 และสัดส่วน
ของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 37.0 ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 37.4 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้นับจากปี 2550-2556 สะท้อนว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังตกอยู่
กับกลุ่มคน 20% ที่รวยที่สุดมากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่กลุ่มคน 20% ที่จนที่สุดเป็นเจ้าของรายได้เพียงร้อยละ 
4.16 ความแตกต่างของรายได้ของทั้งสองกลุ่มห่างกันถึง 12.64 เท่า 

 การคุ้มครองทางสังคมมีความครอบคลุมอย่างทั่วถึง ประชากรท่ีสามารถเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ ครอบคลุมหลักประกันสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 99.87 โดยมีหน่วยบริการ
สุขภาพที่จะเป็นผู้ให้บริการสุขภาพกับประชาชนผู้มีสิทธิภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพรวม 13,551 แห่ง ซึ่ง
ได้รับการพัฒนามาตรฐาน HA เพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองเป็นร้อยละ 94.43 และมีแรงงานนอกระบบประกันสังคมท่ี
เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.28 ในปี 2555 เป็น ร้อยละ 4.01 ในปี 
2556 อย่างไรก็ตาม อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของผู้สูงอายุลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 38.47  
เป็นร้อยละ 37.92 และอัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของสตรีลดลงจากร้อยละ 64.31 เป็นร้อยละ 
63.20 นอกจากน้ี ผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจยังมีอยู่จํานวนน้อย โดยเฉพาะโอกาสที่
ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจภาคการเมืองระดับท้องถิ่นอยู่ระหว่างร้อยละ 4.17-6.43 ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 ความเข้มแข็งของชุมชนยังคงเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างภูมิคุ้มกันและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 46.38 ในปี 
2550 เป็นร้อยละ 81.00 ในปี 2555 และร้อยละ 86.35 ในปี 2556 โดยชุมชนมีการดําเนินการจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย การพ่ึงพาตนเองทาง
เศรษฐกิจโดยการจัดต้ังกองทุนต่างๆ ในระดับชุมชน ได้รับการสนับสนุนทุนส่วนหน่ึงจากภาครัฐ เพ่ือพัฒนา
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ความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน รวมทั้งสามารถจัดการปัญหา และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเองผ่านสภา
องค์กรชุมชนที่เป็นเวทีกลางในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัด  

การทุจริตคอร์รัปช่ันยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง โดยคะแนน
ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันของไทยลดลงจาก 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 เหลือ 35 คะแนนใน
ปี 2556 อยู่ในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลก ขณะที่ปัญหาความไม่สงบและการก่อการร้ายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อาชญากรรม ความขัดแย้ง และการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรง รวมท้ังการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลให้ความสงบสุขในประเทศลดลง โดยในปี 2556 ดัชนีสันติภาพโลกของ
ประเทศไทยมีคะแนน 2.378 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 2.303 ในปี 2555 ส่งผลให้อันดับของประเทศปรับลดลง
จากอันดับที่ 126 เป็นอันดับที่ 130 จาก 162 ประเทศทั่วโลก 

ตารางที่ 3 การสรา้งความเป็นธรรมในสังคม 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. ลดช่องว่างรายได้ระหว่าง

กลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆ 
รวมท้ังเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐาน
รากและสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยและชุมชน 

1. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอ
ภาค (Gini coefficient) 
ด้านรายได้ของประเทศไทย 

0.496 - 0.487 - 0.484 - 0.478 

2. สัดส่วนของมูลค่าผลผลิต
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (ร้อยละ
ผลิตภัณฑ์และบริการของ 
SMEs ต่อ GDP) 

38.7 38.1 37.8 37.1 36.6 37.0 37.4 

2. ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพและครอบคลุม
อย่างทั่วถึง รวมท้ังมีความ
เท่าเทียมทางเพศมากขึ้น 
ทั้งในเร่ืองรายได้ โอกาส
ทางอาชีพ และโอกาสใน
การดํารงตําแหน่งในระดับ
บริหารและระดับการ
ตัดสินใจ 

1. อัตราการมีส่วนร่วมในกําลัง
แรงงาน:   

- ผู้สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

37.59 
64.52 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

38.04 
64.28 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

2. สัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพ : 
-   ความครอบคลุมหลักประกัน

สุขภาพ 

 
 

98.75 

 
 

99.16 

 
 

99.47 

 
 

99.36 

 
 

99.95 

 
 

99.90 

 
 

99.87 

3.  สัดส่วนของแรงงานนอก
ระบบประกันสังคมที่เข้าถึง
ระบบสวัสดิการสังคมของ
กําลังแรงงานทั้งหมด 

- - - - 1.52 3.28 4.01 

4. สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหาร
หรือในระดับการตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับท้องถิ่น 

 
 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

 
 

21.28 
- 

16.21 
5.63 

 
 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

 
 

24.44 
- 
- 

4.17 

 
 

25.51 
45.00 
15.8 

- 

 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 
- 
- 
- 

5.55 
3. ประชาชนรับรู้สิทธิและ

หน้าที่และเข้าถึงบริการของ
หน่วยงานกระบวนการ

1. ดัชนีความสงบสุข (Positive 
Peace Index) 

- - - - - 2.982 
(อันดับที่ 

66) 

2.95 
(อันดับที่ 

63) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ยุติธรรมได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม ภาคีการ
พัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 

 

2. ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 

2.491 
(อันดับที่ 

105) 

2.424 
(อันดับที่ 

118) 

2.353 
(อันดับที่ 

118) 

2.393 
(อันดับที่ 

124) 

2.247 
(อันดับที่ 

107) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

2.378 
(อันดับที่ 

130) 

4. คนยากจนและด้อยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มี
ภูมิคุ้มกันและสามารถ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ได้ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 

5. มีการบริหารจัดการท่ี
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคีในการพัฒนา
ประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 

3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 
(ปรับฐาน
คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 
10 มาเป็น
คะแนนเต็ม 
100) 

35 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประชาชนมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมากขึ้น โดยในปี 2556 มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน 
และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน 73,664 แห่ง มีสมาชิก 1.28 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มี
จํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 71,965 แห่ง และมีสมาชิกประมาณ 1.25 
ล้านคน มีการดําเนินการขยายเขตการจัดรูปที่ดิน ทําให้มีการจัดที่ดินทํากินในเขตปฏิรูปที่ดิน 2.69 ล้านราย 
จํานวน 35.25 ล้านไร่ มีการนําที่ดินราชพัสดุที่ราษฎรครอบครองทําประโยชน์และที่ดินราชพัสดุที่เป็นที่ว่าง
เหลือจากการใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดให้ราษฎรเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและเพื่อประกอบการเกษตร จํานวน 
5,780 ราย รวมทั้งมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการนําทรัพย์สินที่มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถจํานองหรือจํานํามาใช้เป็นหลักประกันการชําระหน้ีในลักษณะที่ผู้ให้
หลักประกันไม่ต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกัน มีการดําเนินการ
พักชําระหนี้เกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ค้างชําระไม่เกิน 500,000 บาท สําหรับลูกค้าของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง ระยะเวลา 3 ปี โดยมีลูกหน้ีที่เข้าร่วมโครงการ 377,739 ราย มูลหน้ี 
43,667.44 ล้านบาท และการติดต้ังอุปกรณ์เพ่ือให้บริการ Broadband Internet ไร้สาย จํานวน 28,651 จุด 
ทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีการคุ้มครองแรงงานใน
สถานประกอบการ โดยมีลูกจ้างผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคมจํานวน 10.79 ล้านคน 
สถานประกอบการท่ีขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 415,421 แห่ง ลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน
จํานวน 8.85 ล้านคน นายจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนจํานวน 346,142 คน มีการคุ้มครองดูแล
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 2,592,000 คน 

2.2) การบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก การ
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น เด็กไทยมีโอกาสทางการศึกษา
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เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับสิทธิรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) รวมทั้งมีโอกาสในการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจาก
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) จนถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือเป็นค่าเล่า
เรียน ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเน่ืองกับการศึกษา และค่าครองชีพ โดยมีผู้กู้ยืมที่กําลังศึกษาในปีการศึกษา 2556 
จํานวน 741,174 ราย และกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ซึ่งให้ทุนการศึกษา
แบบต้องใช้คืนแก่นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าเฉพาะหลักสูตร/สาขาที่เป็นความต้องการหลัก
และมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคน มีผู้กู้รายใหม่ในปีการศึกษา 2556 จํานวน 20,900 ราย รวมท้ังคน
ไทยได้รับบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงโดยความครอบคลุมของการมีหลักประกันสุขภาพของประชาชนไทย 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 71.00 ในปีงบประมาณ 2544 เป็นร้อยละ 99.87 ในปีงบประมาณ 2556  
ประกอบด้วย ประชาชนไทยที่มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UC) 48.61 ล้านคน สิทธิประกันสังคม 
10.77 ล้านคน และสิทธิสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 4.98 ล้านคน มีการดําเนินการสําคัญ ได้แก่ การ
ดําเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพประชาชนด้านการเดินทาง โดยจัดบริการรถโดยสารประจําทาง และรถไฟฟรี 
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและคนทุกวัยเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ในพ้ืนที่อาคารสาธารณะ
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ให้บริการประชาชน จัดทําโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินทํากิน (โครงการบ้านมั่นคง) เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด จํานวน 285 
เมือง/เขต 1,687 ชุมชน 85,252 ครัวเรือน และโครงการบ้านมั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสใน
ชนบท โดยสร้างความมั่นคงและสิทธิการครอบครองท่ีดินและที่อยู่อาศัยแก่ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขตชนบท
ทั่วประเทศ สนับสนุนการสร้าง/ซ่อมแซม/ต่อเติมที่อยู่อาศัย และการสร้างความม่ันคงการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
906 ตําบล รวมทั้งจัดต้ังกองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย 119 กองทุน และจัดทําโครงการบ้านเอ้ืออาทร โดยจัดสร้างที่
อยู่อาศัย 281,556 หน่วย ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตเมืองทั่วประเทศ ก่อสร้างแล้วเสร็จจํานวน  272,256 หน่วย 
ส่งผลให้มีครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น 272,256 ครัวเรือน จํานวน 871,219 คน นอกจากน้ี มีการส่งเสริมการ
ออม และการจัดสวัสดิการสังคม โดยจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง เพ่ือดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกัน
และกันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย 5,721 กองทุน สมาชิกกองทุน 4,001,113 ราย เงินกองทุนรวม 
5,977.23 ล้านบาท มีจํานวนกองทุนฯ ที่ได้รับการสมทบงบประมาณสะสมจนถึงปี 2556 จํานวน 11,986 
กองทุน รวมเป็นงบประมาณสมทบกองทุนฯ 2,366.43 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มีกองทุนฯ ที่ได้รับการ
สมทบงบประมาณสะสมจํานวน 4,333 กองทุน และได้รับงบประมาณ 1,462.56 ล้านบาท และมีการจัดสรรเงิน
สมทบตามโครงการ SML ให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนโครงการ จํานวน 
79,025 หมู่บ้าน/ชุมชน 115,549 โครงการ  

2.3) ชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง และมีส่วน
ร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมากขึ้น ขณะที่ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนให้มีทางเลือกการ
ดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี โดยการสนับสนุนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ และ
สนับสนุนการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตําบลที่จัดต้ังแล้ว ส่งผลให้เกิดสภาองค์กรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ 4,231 
ตําบล ที่เป็นเวทีกลางในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทและครอบคลุมการพัฒนา
ของชุมชนท้องถิ่น โดยกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม และยกระดับสู่การจัดการทุนของชุมชนท้องถิ่น 
รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพแกนนําชุมชนและการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่
ดี เป็นฐานการพัฒนาด้านต่างๆ ในตําบล พัฒนาและเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตําบลสู่แผน
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และพัฒนากลไกความร่วมมือในการเช่ือมโยงและประสานความร่วมมือกับภาคส่วน
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ต่างๆ และพัฒนานโยบายสาธารณะ มีตําบลท่ีมีการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 1,184 ตําบล จัดทํา
โครงการสวัสดิการเติมเต็มชีวิต ให้ชุมชนร่วมค้นหาผู้ประสบปัญหาสังคม ร่วมกับคลินิกครอบครัวระดับตําบล 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลรายได้ครัวเรือน ในปี 2556 ดําเนินการไปแล้วจํานวน 1,000 คน รวมทั้งมีการ
ดําเนินการพัฒนาและส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชนบนพ้ืนที่สูงเกิดศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดย
เข้ารับบริการด้านสวัสดิการและการพัฒนาสังคม เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตผ่านตามเกณฑ์ที่กําหนด 500,000 ราย 
นอกจากน้ี จัดทําโครงการคืนคนดีสู่สังคมเพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งงาน มีรายได้เพียงพอ
ต่อการดํารงชีวิต และปรับตัวเข้าสู่สังคมในช่วงระยะแรกของการพ้นโทษ ไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา โดย
จัดหางานที่เหมาะสมกับผู้พ้นโทษ เพ่ือทํางานภายในหน่วยงานต่างๆ 857 อัตรา ส่งเสริมการมีงานทําแก่
ประชากรกลุ่มพิเศษโดยกิจกรรมจัดหางานพิเศษสําหรับผู้พ้นโทษ 2,135 คน นักเรียน นักศึกษา 14,511 คน 
คนพิการ 3,413 คน และผู้สูงอายุ 106 คน รวมท้ังฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ส่งผล
ให้ในปี 2556 มีผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกลับมาเสพซ้ําเพียงร้อยละ 11.64  

2.4) การเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
การคุ้มครองสิทธิ และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงปลูกฝังให้ข้าราชการและ
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคมอย่างจริงจัง และมีการรวมกลุ่มบนพื้นฐานความไว้
เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกัน จากการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD พบว่า
ประสิทธิภาพของภาครัฐเพ่ิมขึ้นจากลําดับที่ 26 ในปี 2555 เป็นลําดับที่ 22 ในปี 2556 ปัจจัยที่ทําให้
ประสิทธิภาพของภาครัฐสูงขึ้น ได้แก่ นโยบายการคลัง กรอบการบริหารด้านสถาบัน กฎระเบียบทางธุรกิจ 
และกรอบการบริหารด้านสังคม อย่างไรก็ตาม ฐานะการคลังของไทยปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 18 มาอยู่ใน
อันดับที่ 19 ขณะที่หมู่ บ้านที่สามารถยกระดับความเข้มแข็งเป็นหมู่ บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่น (A) เพ่ิมขึ้น 4,020 หมู่บ้าน กองทุนชุมชนได้รับการตรวจสุขภาพ 5,000 กองทุน 
และชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนผ่านกลไกการระงับข้อพิพาทและเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน 606 ชุมชน หน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างความสมานฉันท์ในชุมชน 9 หน่วยงาน ขณะที่มีการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 1,900 คน ให้เป็นสื่อบุคคลในการเผยแพร่ความรู้ ช้ีช่องทางการช่วยเหลือเยียวยาในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ นอกจากน้ี กองทุนยุติธรรมได้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านกฎหมาย คดีความ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม รวมถึงผู้กระทํา
การใดๆ เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม 2,418 คน และประชาชนมาขอ
คําปรึกษากฎหมายจากคลินิกยุติธรรม 12,536 ราย ส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา 4,345 
คดีทั่วประเทศ ให้มีทนายความในช้ันสอบสวน รวมทั้งมีผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาย่ืนคําขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 จํานวน 11,028 ราย ดําเนินการพิจารณาคําขอรับความช่วยเหลือ 7,385 ราย และได้
วินิจฉัยให้จ่ายเงินช่วยเหลือ 4,772 ราย และงดจ่าย/ยกคําขอ 2,513 รายของคําวินิจฉัย จํานวนเงิน 274.38 
ล้านบาท มีผู้ เสียหายที่ ย่ืนคําขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกรณีการค้ามนุษย์ 55 ราย โดย
คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินทั้งสิ้น 53 ราย คิดเป็นเงิน 1.59 ล้านบาท 

2.4.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  

1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างย่ังยืน ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีขึ้น เน่ืองจาก
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อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง มีแนวโน้ม
ลดลง อาทิ การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 7.25 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 0.59 
ในปี 2555 การเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 10.78 เหลือร้อยละ 2.05 การเจ็บป่วย
ด้วยโรคเบาหวานมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 7.09 เหลือร้อยละ 2.30 ในช่วงเวลาเดียวกัน และคนไทยใส่
ใจสุขภาพมากขึ้น โดยอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21.36 ใน
ปี 2554 เหลือร้อยละ 19.94 ในปี 2556 ขณะที่อัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยเป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ที่ระดับ 
1.62 ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่า 1.6 อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่มีโอกาสได้ศึกษาในระบบ
โรงเรียนตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ อยู่ที่ 8.0 ปี  
ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ให้จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี บุคลากรทางด้านการ
วิจัยและพัฒนามีแนวโน้มลดลงและมีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย โดยจํานวนผู้ทํางานด้านการวิจัยและพัฒนา
เทียบเท่าเต็มเวลาลดลงจาก 9.01 คนในปี 2552 เหลือ 8.0 คน ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้  
15 คน และอัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ลดลงจาก
ร้อยละ 5.22 ในปี  2555 เหลือร้อยละ 2.98 ในปี 2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 3.0 ต่อปี ขณะที่ 
บทบาทของสถาบันชุมชนในการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้เรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 
1,879 ศูนย์ ในปี 2554 เป็น 1,881 ศูนย์ในปี 2555 และมีผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจาก 19.76 ล้านคน ใน
ปี 2554 เป็น 36.26 ล้านคน ในปี 2555 นอกจากน้ี บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอม
คนไทยให้เป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก พิจารณาจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวในคดีตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ผ่านการพิจารณา
คดีของศาลเยาวชนและครอบครัวมีจํานวนลดลงจาก 899 คดี ในปี 2555 เหลือ 854 คดี ในปี 2556 แต่ดัชนี
ครอบครัวอบอุ่นมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 66.28 ในปี 2556 

ตารางที่ 4 การพัฒนาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชวิีตอย่างย่ังยืน 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. คนไทยทุกคนมีคณุภาพ

เพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา 
รวมท้ังมีอนามัยการ
เจริญพันธุ์ที่เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของ
ประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า 1.6 
(หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา
ของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากลที่ระดับ 100 
(หน่วย : ร้อยละ) 

- - 91 - 98.59 - - 

2. คุณภาพการศึกษาได้รับ
การยกระดับสู่
มาตรฐานสากล ต่อยอด
องค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น 

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี (หน่วย : ปี) 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามี
คุณธรรม จริยธรรม และมี
ความเป็นพลเมือง 

na na na na na na na 

3. เพ่ิมสัดส่วนประชากรที่
สามารถเข้าถงึโครงขา่ย
คมนาคมและอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ได้ร้อยละ 80.0 
ของประชากรท่ัวประเทศ 

 

na na na na na na na 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
4. จํานวนบุคลากรด้านการวิจัย

และพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 
คนต่อประชากร 10,000 คน 

6.76 - 9.01 - 8.0 - - 

5. อัตราเพ่ิมของผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.22 2.98 

3. โอกาสในการเข้าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้น และปัจจัยเส่ียง
ต่อสุขภาพลดลงอย่างเป็น
องค์รวม 

1. อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคเบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง หลอดเลือดสมอง 
หัวใจ และมะเร็งลดลง
(หน่วย:ร้อยละ) 

       

- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 2.30  

- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 4.93  

- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.40 4.89 8.86 12.30 5.33  
- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 2.05  

- โรคมะเร็ง 5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 0.59  

2. อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยาสูบ และ
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่
ปลอดภัยลดลง 

       

- เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 (หน่วย : ร้อยละ) 

29.30 - 32.00 - 31.50 - 32.22 

- ยาสูบ (หน่วย : ร้อยละ) 18.50 - 20.70 - 21.36 - 19.94 

- การใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมี
เพศสัมพันธ์คร้ังแรกท่ี
เพ่ิมขึ้นสะท้อนการมี
เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย
ลดลง (หน่วย : ร้อยละ) 

 นักเรียน ม.2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียนปวช.ชั้นปีที่2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 

4. สถาบนัทางสังคม โดย 
เฉพาะสถาบันครอบครัว 
สถาบนัการศกึษา สถาบนั
ศาสนา และชุมชนมี
บทบาทในการบม่เพาะและ
หล่อหลอมเด็ก เยาวชน
และคนไทยให้เป็นคนดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม
อย่างเข้มแขง็มากขึน้ 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่
ในระดับดีขึ้น และจํานวน
ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวได้รับ
ความช่วยเหลือคุ้มครอง
เพ่ิมขึ้น 

       

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมี
ระดับดีขึ้น (หน่วย : ร้อยละ) 

 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 

ช่วงแผนฯ10 เฉลี่ย ร้อยละ 1.08 ต่อป ี
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
- ความรุนแรงในครอบครัว

ลดลง (จํานวนคดีความ
รุนแรงในครอบครัว) 

- 54 363 949 1,076 899 854 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพ่ิมขึ้น 
- จํานวนผู้ใช้บริการ/

ฝึกอบรมในศูนย์การเรียน
ไอซีทีชุมชน (ล้านคน) 

 
 

0.21 

 
 

0.64 

 
 

0.64 

 
 

9.58 

 
 

19.76 

 
 

36.26 

 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้านและชุมชนเพ่ิมขึ้น 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 

99.03 
 

99.74 
 

99.39 

 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสมยังไม่มี
ความก้าวหน้ามากนัก เน่ืองจาก “แม่วัยใส” มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง สัดส่วนการคลอดบุตรของ
หญิงไทยที่มีอายุตํ่ากว่า 20 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมจากร้อยละ 13.37 เป็น
ร้อยละ 14.32 ในปี 2554 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 16.59 ในปี 2555 แม้ว่าภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้
ร่วมกันรณรงค์แก้ไขปัญหา “แม่วัยใส” หรือการต้ังครรภ์เมื่อไม่พร้อมของเด็กและเยาวชนไทยอายุตํ่ากว่า 15 ปี 
เช่น การจัดบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นและเยาวชน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่นในโรงพยาบาล สายด่วนมูลนิธิเพ่ือนหญิง เป็นต้น นอกจากน้ี ประชากรมี
แนวโน้มที่จะย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.18 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.88 ในปี 2556 
เหตุผลหลัก 3 อันดับแรกในการย้ายถิ่น ได้แก่ ติตตามคนในครอบครัว กลับภูมิลําเนา และหางานทํา 

2.2) เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสทางการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
แต่ยังไม่สามารถสร้างให้เด็กไทย “คิดเป็น ทําเป็น” ได้ โดยหน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการดําเนินงานในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนวัยเรียนที่ชัดเจนต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาให้ทัดเทียมนานาชาติ และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง อาทิ พัฒนาสติปัญญาเด็กไทย ส่งผลให้เด็กที่มีพัฒนาการไม่สมวัย จากการ
ประเมินด้วยแบบอนามัย 55 (พัฒนาการเด็กปฐมวัย) ร้อยละ 80.44 ได้รับการดูแลกระตุ้นพัฒนาการ 
(เป้าหมายร้อยละ 80) นอกจากน้ี ได้ดําเนินนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนไทยทุก
คนให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน อาทิ ทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ กองทุนกู้ยืมของภาครัฐ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสทางการเรียนสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกระดับ ในภาพรวมเด็กและเยาวชนมีอัตราการเข้าเรียนเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 81.54 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.75 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียน
เป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข พิจารณาจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน 4 วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ตํ่ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด ส่งผลให้คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 2556 นอกจากน้ี การ
ผลิตและพัฒนากําลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
พิจารณาจากสัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะที่มีแนวโน้มลดลงจาก 65 : 35 ในปี 2554 เป็น 66 : 34 
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ในปี 2555 ทั้งๆ ที่ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ต้องการนักเรียนสายอาชีวะมากกว่านักเรียนสายสามัญหรือผู้จบ
ปริญญาตรี ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) มีเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสาย
สามัญต่อสายอาชีวะเป็น 60 : 40 

2.3) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ในหลายรูปแบบ อาทิ 
ประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยครอบคลุมคนไทยร้อยละ 99.87 
ในปี 2556 ขณะที่สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 29.70 ในปี 2555 เป็น
ร้อยละ 31.56 ในปี 2556 และสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรดีขึ้น อาทิ แพทย์ 1 คน ต้องดูแล
ประชากรลดลงจาก 2,535 คน ในปี 2554 เหลือ 2,533 คน ในปี 2555 และพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ต้องดูแล
ประชากรลดลงจาก 498 คน ในปี 2554 เหลือ 495 คน ในปี 2555 อย่างไรก็ตาม คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยด้วย
โรคที่ป้องกันได้ 5 อันดับแรกเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง 
โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง เน่ืองจากพฤติกรรมในการดํารงชีวิต อาทิ การสูบบุหรี่ที่เป็นสาเหตุของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคถุงลมโป่งพอง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคมะเร็งปอด การด่ืมสุราที่เป็นสาเหตุของโรคตับแข็งและ
อุบัติเหตุ การใช้โทรศัพท์มือถือที่เป็นสาเหตุของอุบัติเหตุบนท้องถนน การมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศท่ีสุ่มเสี่ยงต่อ
การติดเช้ือเอดส์ และพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคอาหาร เช่น อาหารจานด่วน อาหารประเภททอด ป้ิง ย่าง 
หนักไปทางเน้ือกับไขมัน อาหารรสจัดๆ โดยเฉพาะหวานมากและเค็มจัด ไม่รับประทานผักผลไม้สด 

2.4) คนไทยมีความใฝ่รู้ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
การที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีนโยบาย/แผนงาน/โครงการส่งเสริมการอ่านและการเรียนรู้ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน ห้องสมุดมีชีวิต 
วันหนังสือเด็กแห่งชาติ โครงการงานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติและโครงการประกวดหนังสือดีเด่น ส่งผลให้คน
ไทยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเน่ือง ผลการสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร โดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า สัดส่วนคนไทยที่อ่านหนังสือมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 68.6 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 81.8 
ในปี 2556 และใช้อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางในการหาความรู้ ติดตามข่าวสารได้ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยจํานวนผู้ที่
ใช้อินเตอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 16.6 ล้านคนในปี 2555 เป็น 18.3 ล้านคนในปี 2556 
นอกจากน้ี ภาครัฐได้จัดการศึกษานอกระบบ มีผู้ลงทะเบียนเรียนเพ่ิมขึ้นจาก 1,808,384 คน (เป้าหมาย 
1,681,040 คน) ในปี 2555 เป็น 2,724,494 คน (เป้าหมาย 2,010,140 คน) ในปี 2556 มีผู้ที่จบหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ 2,229,991 คน (เป้าหมาย 1,456,370 คน) และจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีผู้รับบริการ
ทุกกิจกรรม เพ่ิมขึ้นจาก 9,800,000 คนตามเป้าหมายในปี 2555 เป็น 18,513,038 คน (เป้าหมาย 9 ล้านคน) 
ในปี 2556 

2.5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมมีความก้าวหน้า 
เป็นรูปธรรม ได้เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ผ่านกิจกรรมต่างๆ อาทิ รณรงค์ให้ทุกวันเป็น
วันครอบครัว จัดงานวันแห่งครอบครัว ส่งเสริมศักยภาพครอบครัวระดับตําบล (คลินิกครอบครัว) ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของครอบครัว ควบคู่กับการฟ้ืนฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรมและเป็นที่
พ่ึงในวิถีชีวิต โดยสนับสนุนให้สถาบันศาสนาเป็นที่พ่ึงในวิถีชีวิต เช่น พัฒนาศักยภาพการบําบัดรักษาในชุมชน
โดยใช้ศาสนสถาน (วัด/มัสยิด) เป็นศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศ และจัดกิจกรรมส่งเสริม
ให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักคําสอนทางศาสนา โดยการจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ 
โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริม
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พระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา  โครงการคลินิกคุณธรรม  โครงการลานธรรม 
ลานวิถีไทย  โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ โครงการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
และโครงการธรรมะสู่คนพิการ ตลอดจน สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความ
แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม อาทิ การสร้างสรรค์งานทัศนศิลป์สู่อาเซียน การสร้างสรรค์
วรรณกรรมอาเซียนร่วมสมัย 

2.4.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) การบรรลุเป้าหมายความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน ปี 2556 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรร้อยละ 11.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 16.0 ขณะที่การผลิตสินค้า
เกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันสําปะหลัง อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก นอกจากน้ี ยังมีปัญหาด้านความ
มั่นคงด้านรายได้ของเกษตรกร โดยสัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร ลดลงจากร้อยละ 36.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 36.23 ในปี 2556 และมีรายได้จากภาคเกษตรคิดเป็น
สัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งมีความเส่ียงต่อความม่ันคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร 
เน่ืองจาก ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง การผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 
ได้แก่ เอทานอล ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 1.34 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.50 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 และ 
ไบโอดีเซล ผลิตเพ่ิมขึ้น 2.40 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.67 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 รวมทั้งมีการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 2,196 เม
กะวัตต์ ในปี 2555 เป็น 2,633 เมกะวัตต์ ในปี 2556 แสดงถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ขณะที่ปริมาณการใช้พลังงานความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตลดลงจาก 
5,718 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2555 เป็น 5,279 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2556 

ตารางที่ 5 การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1.เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้า

เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

12.1 12.3 12.7 11.6 12.2 11.6 11.2 

2.ปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหาร
เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด 
พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค้า
เกษตรและอาหาร
อย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
พ้ืนที่การทํา

1. ผลผลิตและต้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยของ
สินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล้านตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันสําปะหลัง 
 - ปาล์มน้ํามัน 

 
 
 
 

32.48 
2.99 
64.37 
26.92 
6.39 

 
 
 
 

32.02 
3.12 
73.50 
25.16 
9.27 

 

 
 
 
 

32.40 
3.06 
66.82 
30.09 
8.16 

 

 
 
 
 

35.70 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 

 
 
 
 

38.00 
3.63 
98.40 
29.84 
11.36 

 

 
 
 
 

38.25 
3.86 

100.01 
30.23 
12.81 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
เกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างน้อยร้อยละ 5.0 
ต่อปี รวมท้ังผู้บริโภค
สามารถเข้าถึงอาหาร
ที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ และ
ปลอดภัยได้อย่างท่ัวถึง
ในราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม 

 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาปี 
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันสําปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ํามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
10,685 

 
8,612 

 
64,204 

 
711 

 
1,798 

 
3,024 

 
10,581 

 
8,834 

 
65,252 

 
787 

 
1,821 

 
2,653 

2. จํานวนฟาร์มที่ได้รับรอง
มาตรฐานในแต่ละปี
เพ่ิมขึ้น (แห่ง) 

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเล้ียง

 สัตว์น้ํา 
3. พ้ืนที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืน  

3.1 พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ 
(ล้านไร่) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
n/a 

 
 

0.120 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
n/a 

 
 

0.106 
 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
n/a 

 
 

0.192 
 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
46,198 

 
 

0.213 
 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
41,599 

 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
38,099 

 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
26,529 

 
 

n/a 

3.เกษตรกรมีหลักประกัน
ที่มั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้ มีความสามารถ
ในการชําระหนี้สิน
เพ่ิมขึ้น รวมท้ัง
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่
ภาคเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรต่อรายได้
เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร  (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 36.23 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่
ต่อเกษตรกรท้ังหมด 

       

3. สัดส่วนเกษตรกรพ่ึงพา
ตนเองทางอาหารจากไร่นา 
และสัดส่วนเกษตรกรที่มี
ความเส่ียงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

       

4. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง 

       

4.เพ่ิมปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทนจาก
พืชพลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 
ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 
3.6 ล้านลิตรต่อวัน 
ตามลําดับ และเพ่ิม

1. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน 
และผลผลิตพลังงานไฟฟ้า
และพลังความร้อนจาก 
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของ
เสียจากครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ผลผลิตพลังงานไฟฟ้า 
และพลังความร้อน
จากชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือน วัสดุเหลือใช้
จากภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ไม่น้อยกว่า 3,440  
เมกะวัตต์ และ 5,564 
พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ ในปี 2559 
ตามลําดับ และ
ส่งเสริมการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการใช้
พลังงานทดแทน 
(ชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ และขยะ) 
ในการผลิตไฟฟ้า  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
 
1.3 ปริมาณการใช้

พลังงานความร้อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ/ปี) 

 
0.48 

 
0.19 

 
n/a 

 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
n/a 

 
0.88 

 
1.23 

 
n/a 

 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
3,306 

 
1.25 

 
1.67 

 
1,695 

 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 
 

3,557 

 
1.23 

 
1.72 

 
1,767 

 
 
 
 
 

1,650 
103 
13 
 

4,443 

 
1.19 

 
2.10 

 
1,975 

 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 
 

5,129 

 
1.34 

 
2.40 

 
2,196 

 
 
 
 
 

1,960 
193 
43 
 

5,718 

 
2.50 

 
2.67 

 
2,633 

 
 
 
 
 

2,321 
265 
47 
 

5,279 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น โดยการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ได้มีการกําหนด
เขตเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืช อาทิ ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และ อ้อยโรงงาน ทําให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนจากการทําการเกษตร เน่ืองจากมีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับความต้องการของพืชแต่ละชนิด ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น ทําให้มีรายสุทธิได้จากการ
จําหน่ายผลผลิตเพ่ิมขึ้น การเสริมสร้างองค์ความรู้ทางการเกษตรผ่านช่องทางต่างๆ ทั้งศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลที่กระจายอยู่ในทุกตําบล เพ่ือเป็นแหล่งให้ความรู้และเทคโนโลยีที่
ถูกต้องเหมาะสมแก่ชุมชน จัดต้ังศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชนในหลายรูปแบบ
และมีแหล่งสาธิตเพ่ือให้เกษตรกรเข้ามาฝึกปฏิบัติทําการเกษตรในพื้นที่ด้านการพัฒนาดิน ด้านประมง และ
ด้านปศุสัตว์ รวมทั้งสิ้น 5,464 ศูนย์ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากข้ึน  

2.2) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นจนได้รับการยอมรับ สินค้าที่ได้รับการคัดสรร 
สุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทยในระดับ 3-5 ดาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.69 ในปี 2553 เป็น 
ร้อยละ 77.29 ในปี 2555 และในปี 2556 มีสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ระดับ 4-5 ดาวที่ได้รับการคัดสรร 
6,202 รายการ ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด้วย Primary GMP ได้แก่ อาหารทั่วไปที่เป็นของฝาก อาหาร
พ้ืนเมือง และสินค้า OTOP ให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
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รวมท้ังสิ้น 41,391 ราย เพ่ือส่งเสริมด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายและสร้าง
ความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สําหรับการรับรอง
มาตรฐานและความปลอดภัยของการผลิตด้านปศุสัตว์ ในปี 2556 มีฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานจําแนกเป็น 
ฟาร์มสุกร 3,594 แห่ง ฟาร์มไก่เน้ือ 6,735 แห่ง และฟาร์มไก่ไข่ 1,925 แห่ง ซึ่งมีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยง
เป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุ
สัตว์ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค และเกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Good 
Agricultural Practice : GAP) 115,303 ราย 127,892 แปลง และอาหารมีความปลอดภัยร้อยละ 99.28 
จํานวนฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 26,529 ฟาร์ม 

2.3) ความม่ันคงในอาชีพและรายได้ของเกษตรกรยังมีปัญหา แม้เกษตรกร
มีรายได้ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มีหนี้สินเพิ่มขึ้น ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 57,625 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2555/56  แต่เกษตรกรก็มีหน้ีสินของ
ครัวเรือนเกษตรสูงถึง 76,697 บาทต่อครัวเรือน นอกจากน้ี แรงงานภาคเกษตรเริ่มมีจํานวนลดลง จาก 
16.91 ล้านคน ในปีเพาะปลูก 2553/54 เป็น 16.20 ล้านคน ในปีเพาะปลูก 2555/56 แม้จะมีการดําเนินการ
สร้ างและพัฒนาเกษตรกร รุ่นใหม่  โดยบูรณาการงานระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ
กระทรวงศึกษาธิการ อบรมเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคเกษตรที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพ การเพาะเลี้ยง
สัตว์นํ้าผ่านกลไกสถาบันอาชีวศึกษาก็ตาม อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนยังเป็นกลไกสนับสนุน
การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้ ในปี 2556 มีจํานวนสหกรณ์ 7,134 แห่ง สมาชิก 11.1 ล้านคน โดย
สหกรณ์ภาคเกษตรมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจาก 6.1 ล้านคน ในปี 2553 เป็น 6.5 ล้านคน ในปี 2556 นอกจากน้ี การ
ร่วมกลุ่มในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งจํานวนสหกรณ์และสมาชิก แสดงให้เห็นว่า
เกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาตนเองในเชิงเศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น  

2.4) ความม่ันคงด้านอาหารและการพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชนมีความก้าวหน้า โดยพ้ืนที่ป่าชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2556 มีป่าชุมชนทั้งสิ้น 
7,653 โครงการ 7,638 หมู่บ้าน พ้ืนที่มากกว่า 2.8 ล้านไร่ สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่จะเป็นฐาน
การผลิตด้านการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในพ้ืนที่ มีความมั่นคง
ด้านอาหาร การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 561 ศูนย์ 
ส่งผลให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัยด้านอาหาร 
เกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ มีศูนย์ข้าวชุมชน 2,160 ศูนย์ทั่วประเทศ เป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนา และผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวพันธ์ุดีไว้ใช้เองอย่างเพียงพอในชุมชน 
นับเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุดี  

2.5) การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง การใช้ความร้อนจากพลังงานชีวภาพเพ่ิมขึ้นจาก 4,525 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2555 
เป็น 4,804 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2556 และการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) 
เพ่ิมขึ้นจาก 4.1 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เป็น 5.5 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ และจากการท่ีภาครัฐมีนโยบาย
ผลักดันให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง นอกจากจะส่งผลให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 
แล้ว ยังส่งผลให้ภาคเอกชนมีความสนใจท่ีจะลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอีกด้วย โดยในปี 2556 
พบว่า การลงทุนด้านพลังงานทดแทนทั้งจากภาครัฐและเอกชน คิดเป็นมูลค่า 75,822 ล้านบาท โดยลงทุนใน
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พลังงานชีวภาพ 8,600 ล้านบาท ชีวมวล 2,309  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.3 และร้อยละ 3.0 ตามลําดับ 
สามารถลดการพ่ึงพาการนําเข้านํ้ามันจากต่างประเทศได้มากขึ้น 

2.4.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ย่ังยืน มีความก้าวหน้าในด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ชะลอตัวลงจากร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.9 ในปี 2556 เป็นผลจากการชะลอตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศ การลงทุนภาคเอกชนและการส่งออกหดตัว อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 2.18 อยู่ในกรอบเป้าหมาย
ไม่เกินร้อยละ 3.5 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 11.2 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่
กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0  

  ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่ที่อันดับ 27 ขณะที่ความสามารถ
ในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 2556 สําหรับค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2559 ส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเท่ากับ 51:49 ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดให้เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 อย่างไรก็ตาม 
นับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ  

  สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงเป็นร้อยละ 14.0 เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดให้
ตํ่ากว่าร้อยละ 15 แต่การเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางยังตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 5.0 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในส่วนของประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 14.93 พันตันเทียบเท่า นํ้ามันดิบ/พันล้ านบาท ยังไม่
บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณ
การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายอยู่ที่ร้อยละ 10.9 สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงจากร้อยละ 12.7 เป็นร้อยละ 11.6 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ให้ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3.0 

ตารางที่ 6 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคณุภาพและยัง่ยนื 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมี

คุณภาพและยั่งยืน 
 

     
  

1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี
เสถียรภาพ และอัตรา
เ งิ น เ ฟ้ อ เ ฉลี่ ย ไ ม่ เ กิ น 
ร้อยละ 3.5 ต่อป ี 

1. อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

5.04 2.48 -2.33 7.80 0.10 6.4 2.90 

2. อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.20 5.40 -0.90 3.30 3.80 3.0 2.18 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียไม่ ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร้อยละ) 

2.16 -0.27 -4.23 4.94 -1.45 3.38 0.73 

1 .3 เ พ่ิม สัด ส่วนมู ลค่ าภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรให้ ไ ด้ไม่ ตํ่ ากว่า
ร้ อ ย ล ะ  1 6 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ พ่ิ ม
สัดส่วนมูลค่าภาคบริการ

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ล้านล้าน
บาท ณ ราคาประจําปี) 

8.525 9.081 9.042 10.105 10.540 11.375 11.899 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาเกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

8.68 8.83 9.16 8.30 8.63 8.41 8.29 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ให้ได้ไม่ ตํ่ากว่าร้อยละ 
50.0 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ รวมท้ัง
ยกระดับอุตสาหกรรมสู่
การผลิตที่ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ชุมชน และ
มีมูลค่าสูง 

1.2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรต่อ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ
(ร้อยละ) 

12.1 
 

12.3   12.7    11.6  12.2 11.6 11.2 

1.3 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

39.60 40.13 38.59 40.76 38.99 39.14 38.08 

1.4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาบริการและ
อ่ืนๆ ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
(ร้อยละ) 

51.72 51.05 52.26 50.95 52.38 52.45 53.63 

1.4 พัฒนาสินค้าและบริการ
สร้างสรรค์ให้มีอัตราการ
ขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
5.0 ต่อปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
(ร้อยละ) 

2.8 2 -3.9 2.1 0.4 0.4 n.a. 

2. เล่ือนอันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD เป็นอันดับ 
16 ของโลกและเพ่ิมอันดับ
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ประกอบธุรกิจให้เป็น 1 ใน 
10 ของโลก 

1. อันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดทําโดย 
IMD 

33 27 26 26 27 30 27 

2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกิจโดย
ธนาคารโลก 

18 15 12 12 19 17 18 

3. เ พ่ิมสัดส่วนค่าใช้ จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 
และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.0 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในระยะ
ต่อไป โดยมีสัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
ต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดส่วนค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 

0.20 0.20 0.24 0.19 0.26 na 0.37 

2. สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ 

45:55 
 

37:63 41:59 na 41:59 na 51:49 

4. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 และ
เพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางราง
เป็นร้อยละ 5.0 

1. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

 17.1  17.1  15.1  15.2 14.7 14.41 14.02 

2. สัดส่วนการขนส่งทางราง 
(ร้อยละ) 

2.2 2.4 2.0 2.1 2.0 2.0 n.a. 

5. เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 
19.0 ลดสัดส่วนการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศลงไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3.0 และลด
ความเข้มการใช้พลังงานลง 
ร้อยละ 2.0 

1. สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย (ร้อยละ) 

       

- ไม่รวม NGV  5.4 6.3 7.0 7.8 9.2 9.9 10.9 

 - รวม NGV 5.7 7.3 8.8 10.2 11.9 13.0 n.a. 

2. สัดส่วนมูลค่าการนําเข้า
พลังงานต่อ GDP (ร้อยละ) 

 

9.8 12.7 8.8 9.5 11.7 12.7 11.6 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
3. ประสิทธิภาพการใช้

พลังงาน (Energy 
Intensity)(พันตันเทียบ
เท่ าน้ํามันดิบ/พันล้ านบาท) 

15.23 15.10 15.65 15.29 15.34 14.97 14.93 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืนมี
ความก้าวหน้าระดับหนึ่ง ดังน้ี  

2.1.1) การส่งออกสินค้าฟื้นตัวค่อนข้างช้า แต่ยังสามารถรักษา
สัดส่วนการส่งออกในตลาดหลกั ในปี 2556 การส่งออกมูลค่า 225,397 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.2 
จากที่ขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2555 เป็นผลจากการชะลอตัวทั้งปริมาณและราคาของสินค้าส่งออกหลัก อาทิ 
สินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา และสินค้าประมง สินค้าอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะฮาร์ดดิกส์ ไทยส่งออกไปตลาด
อาเซียนมากที่สุดร้อยละ 25.94 รองลงมา ได้แก่ จีนและสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 11.93 และร้อยละ 10.05 ตามลําดับ 
ส่วนตลาดญี่ปุ่นมีสัดส่วนร้อยละ 9.72 ยังคงหดตัวต่อเน่ือง จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินเยน 

2.1.2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่การลงทุน
ของไทยในต่างประเทศหดตัว ในปี 2556 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีมูลค่า 391,938.60 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.79 จากปี 2555 สาขาการผลิตมีมูลค่าการลงทุนมากที่สุด สัดส่วนร้อยละ 39.65 รองลงมา 
ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัยและสาขาอสังหาริมทรัพย์ ประเทศที่เข้ามาลงทุนสูงสุด ได้แก่ ญี่ปุ่น 
ร้อยละ 52.58 รองลงมา ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร การลงทุนของไทยในต่างประเทศหดตัวลง 
ในปี 2556 มีมูลค่า 206,163.71 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 48.46 จากปี 2555 สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ 
การผลิต การทําเหมือง และการขายส่งและการขายปลีกฯ ประเทศที่เป็นแหล่งลงทุนของไทยมากที่สุด คือ 
ฮ่องกง รองลงมาเป็น สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย ตามลําดับ  

2.1.3) ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 โดยผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงจากร้อยละ 3.38 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.73 ในปี 2556 
ไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย ผู้ประกอบการชะลอการ
ผลิตสินค้าและบริการ มีการใช้กําลังการผลิตเพียงร้อยละ 64.35 ผลิตภาพการผลิตรวมภาคอุตสาหกรรมหดตัว
ร้อยละ 1.53 ภาคการเกษตรหดตัวร้อยละ 1.17 ส่วนภาคบริการขยายตัวร้อยละ 3.65 

2.1.4) โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ขณะที่
ภาคบริการและอ่ืนๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง จากสัดส่วน
ร้อยละ 8.41 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 8.29 ในปี 2556 ขยายตัวร้อยละ 1.4 โดยผลผลิตยางพาราและ 
ปาล์มนํ้ามันมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ส่วนผลผลิตข้าวลดลงจากผลกระทบภาวะภัยแล้ง ขณะที่ราคาสินค้าเกษตรหลัก
สําคัญตกตํ่า เน่ืองจากผลผลิตในตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากกว่าความต้องการ สําหรับการผลิตกุ้งเพาะเลี้ยง
ลดลง เน่ืองจากปัญหาโรคตายด่วนในกุ้ง ส่วนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงจากร้อยละ 
11.6 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.2 ในปี 2556 เน่ืองจากการขาดแคลนวัตถุดิบและการส่งออกลดลง  

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างทรงตัว สัดส่วนลดลงจาก
ร้อยละ 39.14 เป็นร้อยละ 38.08 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตหดตัว ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์และ
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ช้ินส่วน และเครื่องนุ่งห่ม ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมรถยนต์ ผลิตภัณฑ์เหล็กและ
วัสดุก่อสร้าง และสิ่งทอ ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เป็น
แหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ที่สุด การผลิตภาคบริการและอ่ืนๆ มีสัดส่วนร้อยละ 53.63 สาขาที่สําคัญ ได้แก่ 
การค้าส่งค้าปลีก การขนส่งคมนาคม การเงินและการธนาคารและโรงแรมและภัตตาคาร ทั้งน้ี การท่องเที่ยว
และโรงแรมนับเป็นสาขาที่มีศักยภาพสูง ในปี 2556 มีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติสูงสุด 26.55 ล้านคน เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 18.76 ทํารายได้ให้ประเทศ 1,293.3 พันล้านบาท เป็นนักท่องเที่ยวจากจีนมากที่สุด  

2.1.5) การสร้างธุรกิจใหม่ด้วยแนวคิดของเศรษฐกิจสร้างสรรค์
เพิ่มขึ้น สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในเชิงพาณิชย์หรือคุณค่าเพ่ิมทางสังคม อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่มี
ความสําคัญต่อประเทศสูงสุดสามอันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมการออกแบบ ร้อยละ 2.49 อุตสาหกรรม
ทัศนศิลป์ ร้อยละ 1.82 และอุตสาหกรรมแฟช่ัน ร้อยละ 1.58  

2.1.6) การพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมไทยให้เป็นอุตสาหกรรม 
สีเขียวมีความก้าวหน้ามากขึ้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพ้ืนที่ 
(Eco Industrial Complex) ต้ังเป้าหมายที่จะพัฒนา ส่งเสริมความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Town) 
ให้เป็นรูปธรรมภายในปี 2561 และได้พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิมที่ดําเนินงานมาต้ังแต่ปี 2553 - 2556 
จํานวน 9 พ้ืนที่ ได้แก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ พระนครศรีอยุธยา สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ปทุมธานี  
เขตอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค ปราจีนบุรี สวนอุตสาหกรรมศรีราชา ชลบุรี สวนอุตสาหกรรมกบินทร์
บุรี ปราจีนบุรี เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ระยอง ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. ระยอง  
เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชระยอง และเขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชสระบุรี สําหรับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําหนดเป้าหมายยกระดับนิคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Industrial Town) ปีละ 3 แห่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี (2553-2562) ในปี 2553-2556 ดําเนินการพัฒนา
ยกระดับนิคมอุตสาหกรรมนําร่อง 12 นิคม ได้แก่ นิคมฯ ภาคเหนือ (จ. ลําพูน) นิคมฯ อมตะนคร นิคมฯ อีสเทิร์น
ซีบอร์ด นิคมฯ หนองแค นิคมฯ บางปู นิคมฯ แหลมฉบัง นิคมฯ บางชัน นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ อมตะซิต้ี  
นิคมฯ บางปะอิน นิคมฯ ลาดกระบัง และนิคมฯ บางพลี และในปี 2556 มีนิคมฯ นําร่อง 6 แห่งได้รับการรับรอง
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในระดับ Eco-Champion ขั้นที่ 3 (ผ่านเกณฑ์ 47 เกณฑ์ของตัวช้ีวัด 5 มิติ  
22 ด้าน) ได้แก่ นิคมฯ แหลมฉบัง นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ บางชัน นิคมฯ ภาคเหนือ นิคมฯ อมตะซิต้ี และ
นิคมฯ หนองแค 

2.2) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของไทยเพิ่มขึ้น แต่ยังห่างจาก
เป้าหมายอยู่มาก และเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนสูงกว่าภาครัฐ สัดส่วนค่าใช้จ่ายและการลงทุน
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.26 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร้อยละ 0.37 ในปี 
2556 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย พบว่า ไทยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ตํ่ากว่าเกาหลีใต้ที่มีสัดส่วนฯ ร้อยละ 3.74 ญี่ปุ่น ร้อยละ 3.25 ไต้หวัน ร้อยละ 3.02 ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย ได้แก่ สิงคโปร์และมาเลเซีย ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาสูงกว่าภาครัฐเป็นครั้งแรก โดยมีสัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมจาก 41:59 ในปี 2554 เป็น 
51:49 ในปี 2556 นับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ มูลค่าการลงทุนใน
ภาคเอกชน 20,680 ล้านบาท และภาครัฐ 20,200 ล้านบาท คําขอรับสิทธิบัตรและจํานวนสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ์ที่ได้รับอนุมัติยังมีจํานวนน้อยมาก ในปี 2556 มีการย่ืนขอสิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 11,209 
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รายการ เป็นการย่ืนขอจดทะเบียนของไทยร้อยละ 30.83 และต่างชาติเกือบร้อยละ 70 และไทยได้รับ
สิทธิบัตรร้อยละ 40.88 เป็นคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ จํานวน 52 รายการ   

2.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม มีผลการพัฒนาก้าวหน้าในหลายด้าน  

2.3.1 ความสามารถในการแข่งขันของไทยมีอันดับลดลงในปี 
2557 จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD พบว่า ในปี 2557 อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยอยู่อันดับที่ 29 จาก 60 ประเทศ ปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2556 โดยเกือบทุก
ปัจจัยหลักมีอันดับลดลง สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ปรับตัวลดลงจากปัจจัยเศรษฐกิจภายในประเทศจากการที่
เศรษฐกิจขยายตัวลดลง ขณะที่ประสิทธิภาพของภาครัฐ เกือบทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง อาทิ กรอบการ
บริหารด้านสถาบัน กฎหมายด้านธุรกิจ และกรอบการบริหารด้านสังคม สําหรับประสิทธิภาพของภาคเอกชน 
ทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง โดยเฉพาะผลิตภาพและประสิทธิภาพ ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน ยังพัฒนาได้ช้าและ
อยู่ในระดับตํ่า ปัจจัยช้ีวัดย่อยส่วนใหญ่อยู่ในอันดับตํ่าและมีอันดับลดลง อาทิ ความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อันดับที่ 46 ความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอันดับ 28 และปัจจัยด้าน
การศึกษาอันดับที่ 54 และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีปรับอันดับดีขึ้นอยู่ในอันดับที่ 41  

 อันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจไม่เปลี่ยนแปลง ผลการ
จัดอันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจ (Doing Business) โดยธนาคารโลก ในปี 2557 ไทยอยู่ในอันดับที่ 18 
จาก 189 ประเทศทั่วโลก สาขาที่อันดับปรับดีขึ้น ได้แก่ การขออนุญาตก่อสร้าง การคุ้มครองผู้ลงทุน  
การชําระภาษี และด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง และสาขาที่ปรับลดอันดับลง ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ 
การขอใช้ไฟฟ้า การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือ และการค้าระหว่างประเทศ  

2.3.2 การจ้างงานค่อนข้างทรงตัวในช่วง 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี 2556 ตลาดแรงงานค่อนข้างตึงตัว มีการจ้างงาน 
38.93 ล้านคน เป็นการเพิ่มขึ้นในภาคนอกภาคเกษตรกรรม ส่วนภาคเกษตรกรรมมีการจ้างงานลดลง อัตรา
การว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 ในปี 2556 จํานวนผู้ว่างงาน 
280,000 คน ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเน่ืองจากมาตรการขึ้นค่าจ้างขั้นตํ่าเป็น 300 บาทต่อวัน แต่ไม่ได้ส่งผลกระทบให้มี
การเลิกจ้างงานในวงกว้างมากนัก ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 125,755 บาทต่อคน ในปี 2555 เป็น 
129,470 บาทต่อคน ในปี 2556 ภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงาน  27,699 บาทต่อคน ภาคนอกเกษตรกรรม 
มีผลิตภาพแรงงาน 193,852 บาทต่อคน ผลิตภาพแรงงานไทยด้านเกษตรกรรมตํ่ากว่าผลิตภาพแรงงานใน 
ภาคการผลิตประมาณ 12 เท่า  

2.3.3 ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 
14.4 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 14.0 ในปี 2556 เป็นการลดลงของต้นทุนด้าน
การเก็บรักษาสินค้าคงคลังมากที่สุด เน่ืองจากผู้ประกอบการมีระบบบริหารจัดการสินค้าคงคลังที่มีประสิทธิภาพ
และอัตราดอกเบ้ียเงินกู้มีแนวโน้มลดลง การดําเนินงานสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของไทย อาทิ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) 
ให้ความสําคัญกับการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทานเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน  

2.3.4 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศมี



29 

แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศในปี 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.6 จากปี 2555 สาขาที่มีการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมากที่สุด ได้แก่ สาขาการขนส่ง
และสาขาอุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 35.8 รองลงมา ได้แก่ บ้านที่อยู่อาศัย ร้อยละ 15.11 ส่วน
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานมีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2556 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานปรับตัวดีขึ้นอยู่ที่ 14.93 
พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท จาก 14.97 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท ในปี 2555 
เป็นไปตามเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 น่ันคือในปี 
2559 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 14.9 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท ขณะที่การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2556 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน 8,232 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ คิดเป็นร้อยละ 10.9 ของการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย เพ่ิมขึ้นจาก 7,292 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบในปี 
2555 ส่งผลให้มีการลดการนําเข้าพลังงานคิดเป็นมูลค่า 203,822 ล้านบาท และลดการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 25.25 ล้านตัน โดยในปี 2556 มีการนําเข้าพลังงานมูลค่า 1.42 ล้านล้านบาท ลดลง
จากปี 2555 ร้อยละ 2.0  

2.4) การบริหารจัดการหนี้สาธารณะยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลัง โดย
สัดส่วนหน้ีสาธารณะปรับเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 มาอยู่ที่ร้อย
ละ 45.71 ในปี 2556 หน้ีสาธารณะคงค้างรวม 5,449,795.99 ล้านบาท ยังอยู่ในกรอบวินัยการคลังที่
กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เป็นการก่อหน้ีของรัฐบาลมากที่สุดร้อยละ 
32.10 เพ่ือชดเชยการขาดดุล และการค้ําประกันสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยเฉพาะการค้ําประกันการกู้ยืม
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือใช้ในโครงการรับจํานําข้าว ส่วนอัตราเงินเฟ้อ
อยู่ในระดับตํ่า เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 3.5 โดยในปี 2556 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ 
ร้อยละ 2.18 ชะลอตัวจากร้อยละ 3.02 ในปี 2555 เป็นการลดลงของหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม และ 
หมวดพลังงาน ซึ่งเป็นผลจากราคาน้ํามันเช้ือเพลิงในประเทศที่ลดลงตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก  

2.4.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม จากรายงาน The Global Enabling Trade Report 2014 ของสถาบัน  
The World Economic Forum พบว่า ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade Index: ETI) ของประเทศไทยในปี 2556 ไม่แตกต่างจากปี 2555 โดยได้คะแนนรวม 4.2 และอยู่ใน
อันดับที่ 57 แต่เน่ืองจากมีจํานวนประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้นจาก 132 ประเทศ เป็น 138 ประเทศ 
จึงถือได้ว่าความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศดีขึ้นกว่าเดิมเล็กน้อย สําหรับ 
อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมลดลง จากอันดับที่ 17 ในปี 2555 มาอยู่ในอันดับที่ 18 
ในปี 2556 จากทั้งหมด 185 ประเทศ แต่ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี เน่ืองจากมีประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับ
เพ่ิมขึ้น 2 ประเทศ (จาก183 ประเทศในปี 2555) 

สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออก
รวมดีขึ้น จากร้อยละ 47.32 ในปี 2555 เป็น 57.91 ในปี 2556  โดยการใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี 
(Free Trade Area : FTA ) ในปี 2556 ภาคส่งออกไทยได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษี 
ที่ประหยัดได้ถึง 135,855 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 จํานวน 25,013 ล้านบาท สําหรับต้นทุนการ
ประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2556 จากการประมาณการเบ้ืองต้นพบว่า สัดส่วนต้นทุนค่าขนส่ง
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สินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับร้อยละ 7.4 ซึ่งมีสัดส่วนเท่ากับในปี 2555 ขณะที่สัดส่วนต้นทุน
การเก็บรักษาสินค้าคงคลังเท่ากับร้อยละ 5.3 ลดลงจากร้อยละ 5.7 ในปี 2555 สําหรับอัตราการเติบโตของ
มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค (มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว และ
กัมพูชา) ในปีงบประมาณ 2556 ชะลอตัวลงเล็กน้อย จากร้อยละ 2.23 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.51 ในปี 
2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ให้ขยายตัวเพ่ิมร้อยละ 15.0 ต่อปี  

ตารางที่ 7  การสรา้งความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 2 ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
1.ระบบห่วงโซ่อุปทานใน

อนุ ภู มิ ภ า ค มี ค ว าม
เชื่อมโยงระหว่างกัน
เพ่ือรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1 . ดัชนีความสามารถในการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Enabling Trade Index)(
คะแนน) 

- - 4.1 
 

4.1 
 

4.2 
 

4.2 
 

4.2 

1 . 1  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถในการบริหารจัดการ 
ณ พรมแดนของประเทศไทย  

- - 4.6 
 

4.6 
 

4.4 
 

4.4 
 

4.7 

1 . 2  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ 

- - 4.2 
 

4.2 
 

4.3 
 

4.3 
 

4.3 

2. ประเทศไทยมีบทบาท
ที่สําคัญในด้านการค้า
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ภู มิภาค บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์และ
ความม่ันคงร่วมกัน 

1. อันดับความยาก-ง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ  

18 
(175 ปท.) 

15 
(178 ปท.) 

13 
(181ปท.) 

12 
(183 ปท.) 

19 
(183 ปท.) 

17  
(183 ปท.) 

18 
 (185 ปท.) 

1.1  ด้านการเร่ิมต้นธุรกิจ  28 36 44 89 95 79 86 

1.2  ด้านการได้รับสินเชื่อ 33 36 68 69 72 67 71 

 1 . 3  ด้ า น ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

103 50 10 12  12 20 25 

1.4  ด้านการดําเนินการให้
เป็นไปตามข้อตกลง 

44 26 25 25 25 26 22 

1 . 5  ด้ า น ก า ร ข อ อ นุญ า ต
ก่อสร้าง 

3 12 12 13 12 13 13 

3. เ พ่ิ มสั ดส่ วนการ ใช้
สิทธิประ โยชน์ จาก
ความตกลงการค้าเสรี
ต่อมูลค่าส่งออกรวม
เ พ่ิม ข้ึน เ ป็ น ร้ อยละ 
5 0 . 0  ใ น ปี  2 5 5 9 
ภ าย ใ ต้ ค ว า มตกล ง
ทางการค้าเสรีในทุก
กรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ 
และเพิ่ ม โอกาสและ
ทางเลือกบนพ้ืนฐาน
ขอ งป ร ะ โ ย ชน์ แ ล ะ
ข้อจํากัดของประเทศ
ในการเข้าถึงตลาดใหม่
ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากขึ้น
ในอนาคต 

1. สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์
จากความตกลงการค้า เส รี ต่อ
มูลค่าส่งออกรวม (ร้อยละ) 

- - 61.42 56.79 51.18 47.32 57.91 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
4. เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ก า ร ค้ า

ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้ า น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามลําดับ 

1. อัตราการเติบโตของมูลค่า
การค้าชายแดนระหว่างไทย
กับประเทศในอนุภูมิภาค2 
(ร้อยละ)  

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

2. อัตราการเติบโตของมูลค่าการ
ลงทุนของผู้ประกอบการไทย 

 (เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศอนุภูมิภาค  211.89  215.77 -7.88 -73.64  18.61 58.86 -21.10 

   2.2  ในภูมิภาคอาเซียน  19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17    -45.50 

หมายเหตุ: (  ) = อันดับของประเทศไทยปี 2553 เม่ือปรับตามฐานการประเมินผลการจัดอันดับปี 2554 ที่ประเมินจากตัวชี้วัด 9 ด้าน 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค
ในภูมิภาคอาเซียนได้รับการส่งเสริมความเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะตามกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ที่มีการผลักดันโครงการ 
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆของไทย โดยมีการพัฒนาเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ทั้งการปรับปรุงสะพานข้ามแม่นํ้า ปรับปรุงถนน และปรับปรุงทางรถไฟ เพ่ือเช่ือมโยงการคมนาคมระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งมีพัฒนาการอํานวยความสะดวกการผ่านแดน โดยการผลักดันการเปิดและยกระดับจุดผ่านแดน
ที่มีศักยภาพทางการค้าและการคมนาคม เพ่ือขยายปริมาณการค้าผ่านแดนและเพ่ิมช่องทางการเดินทางสัญจร
ระหว่างประชาชน ตลอดจนได้ผลักดันโครงการพัฒนาร่วมและการแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนต่างๆ ร่วมกัน 
อย่างไรก็ตาม ผลการจัดอันดับความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: 
ETI) ในส่วนของดัชนีการบริหารจัดการจุดผ่านแดนมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 47 ในปี 2555 เป็นอันดับที่ 56 
ในปี 2556 ช้ีให้เห็นว่าแม้ในปี 2556 ประเทศไทยมีการพัฒนาการด้านการอํานวยความสะดวกของจุดผ่าน
แดนแล้ว แต่เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ อาจจะยังมีการพัฒนาที่ล่าช้ากว่า ส่วนดัชนีด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมีความสามารถในการแข่งขันเท่าเดิม คืออยู่ในอันดับ
ที่ 46 จากทั้งหมด 138 ประเทศ 

2.2) พื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้รับการพัฒนาให้เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การ
ลงทุน การเกษตร และการท่องเท่ียว โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็น
ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาระบบศุลกากรเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เช่ือมโยงข้อมูลด้านอิเล็กทรอนิกส์ โดยการเช่ือมโยงเอกสารระหว่างประเทศตามระบบ National Single 
Window (NSW) ขณะนี้ มีหน่วยงานที่สามารถดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบ NSW อย่างเป็นทางการ 
16 หน่วยงาน และ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งได้ทําการทดสอบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ 6 ประเทศ
ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงค์โปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม นอกจากน้ี ดําเนินการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคธุรกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยดําเนินการหารือร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือยกระดับการให้บริการ และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจต่างๆ  ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมือ

                                                 
2
 ประเทศในอนุภูมภิาค ได้แก่ ประเทศเพือ่นบ้าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมาร ์



32 

ต่างๆ อย่างต่อเน่ือง เช่น กรอบความร่วมมือ Greater Mekong Subregion (GMS) และThe Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)  เป็นต้น 

2.3) ทุกภาคส่วนมีการเตรียมพร้อมรับประชาคมอาเซียน จากความร่วมมือ
ในการพัฒนาบุคลากรในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน รวมทั้งความร่วมมือ 
ของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาด้านการเงินการคลัง การค้า และการท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมพร้อมด้านการ
บริหารจัดการด้านการค้า และส่งเสริมผู้ประกอบการเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียน มีการทํางานแบบบูรณาการ
เป็นเครือข่าย รวมทั้งการกําหนดคุณภาพด้านสินค้าและบริการให้มีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล โดยพัฒนา
และสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์นําเข้าและส่งออกให้มีมาตรฐาน รองรับผลกระทบ 
จากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  

2.4) ไทยยังรักษาความสมดุลในปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในการเข้าร่วม
เป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ตามกรอบความร่วมมือที่ดําเนินการอยู่ ทั้งความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ความร่วมมือประเทศลุ่มนํ้าโขงกับญี่ปุ่น (Mekong 
- Japan Cooperation Framework) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APEC) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สําหรับความร่วมมือกรอบอาเซียน (ASEAN) ได้ดําเนินการไปแล้ว
ประมาณร้อยละ 80 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยไทยเป็น
ประเทศที่มีความคืบหน้าเป็นอันดับสองรองจากประเทศสิงคโปร์ 

2.5) ผู้ประกอบการและแรงงานไทยได้รับการพัฒนา ทั้งด้านภาษา ความรู้ 
ประสบการณ์และขีดความสามารถการแข่งขัน เพื่อพร้อมสําหรับการขยายการค้าการลงทุนชายแดนและ
การค้าภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศ ตลอดจนมีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน Authorized Economic 
Operator (AEO) เพ่ือเป็นการรับรองผู้ประกอบการตามมาตรฐานขององค์การศุลกากรโลก (World 
Customs Organization: WCO) ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ มีผู้ประกอบการที่รับรองสถานภาพเป็น 
AEO แล้ว จํานวน 74 ราย แบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 46 ราย และตัวแทนออกของ 28 ราย และอยู่
ระหว่างตรวจสอบคุณสมบัติ 105 ราย แบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 49 ราย และตัวแทนออกของ 56 ราย
และตรวจคุณสมบัติและสถานประกอบการแล้วเสร็จ จํานวน 64 ราย โดยแบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 
21 ราย และตัวแทนออกของ 43 ราย 

2.6) การมีส่วนร่วมในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยจัดต้ังศูนย์
ประสานงานและบริหารจัดการเพ่ือเตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จํานวน 12 เขตสุขภาพ เพ่ือ
สนับสนุนการเป็นเมืองศูนย์กลางบริการสุขภาพใน ASEAN และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขและ
สถานบริการสุขภาพภาครัฐตามแนวตะเข็บชายแดนให้มีศักยภาพในการให้บริการทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
บริการสุขภาพกับทุกภาคส่วนในระดับอาเซียน 

2.7) การใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) 
เพิ่มขึ้น โดยในปี 2556 ภาคส่งออกไทยได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษีที่ประหยัดได้ถึง 
135,855 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 25,013 ล้านบาท โดยท่ีผ่านมาได้มีการผลักดันการจัดทําความตกลง
การค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยการจัดทําเขตการค้าเสรี จากการเข้าร่วม
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เจรจาการค้าเสรี  (FTAs) ทั้งระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ทั้งการประชุมการจัดทําเขตการค้าเสรีต่อเน่ือง และจัดทําเขตการค้าเสรีใหม่ระหว่างไทยกับคู่เจรจา รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยให้ความช่วยเหลือแก่ภาคการผลิต 
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า หรือสามารถใช้สิทธิประโยชน์เพ่ือการส่งออกภายใต้
ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ เพ่ือให้สามารถปรับตัวหรือแข่งขันได้ โดยให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในด้าน
ต่างๆ สําหรับในปี 2556 มีโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือและได้รับอนุมัติโครงการแล้วจํานวน 11 โครงการ 
วงเงิน 118.68 ล้านบาท 

2.4.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) การบรรลุเป้าหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืน ในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการดําเนินการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ทําให้พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีร้อยละ 20.40 สูงกว่าเป้าหมายของแผนฯ ที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 19 
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนได้ 8,602 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 
ขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้มีสัดส่วนลดลงเหลือร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศจากร้อยละ 33.65 ในปี 2555 ตํ่ากว่า
เป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ  สามารถขยายพ้ืนที่ชลประทาน
ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ ได้มากขึ้น 481,405 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไร่ 

 คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไป
มีร้อยละ 77 ลดลงจากร้อยละ 82 ในปี 2555 ตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมมากเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 13 เน่ืองจากมีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ 
การกําจัดขยะชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลลดลงเหลือร้อยละ 27 ตํ่ากว่าเป้าหมาย ขณะที่การนําขยะกลับมา
ใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 19 ในปี 2556 จากร้อยละ 26 ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนฯ
ที่กําหนดให้มีไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ได้แก่ จัดทําระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย 
จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนระดับกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 จัดทําข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ  
ทั่วประเทศ วางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม พัฒนาเครือข่าย
เฝ้าระวังในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนร่วมกันจัดการ 
ภัยพิบัติ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความเสียหายจากภัยพิบัติ 

ตารางที่ 8 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดย
รักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้

1. สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ 
(ร้อยละ) 

- 33.44 33.56 33.56 33.56 33.65 31.57 

2. สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์
ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
(ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40  
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่
ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชาย
เลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 

3. พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน 
(ไร่) 

1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 8,602 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําทั้งระบบเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉล่ียปีละ 200,000 
ไร่ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลน
น้ําต่อจํานวนหมู่บ้าน
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 7.19 

2. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบ
อุทกภัยต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 16.03 28.47 

3. พ้ืนที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 30.31 

4. ปริมาณกักเก็บน้ํา
ต่อจํานวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,159 1,154 1,153 1,148 1,143 

3. สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่ง
น้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญให้
อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟู
คุณภาพน้ําทะเลชายฝ่ัง
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอน
ในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 
และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30.0 

1. สัดส่วนคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําหลักและ
แม่น้ําสายสําคัญท่ีอยู่
ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้
ขึ้นไป (ร้อยละ) 

78 72 71 75 85 82 77 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝ่ังที่อยู่ใน
เกณฑ์เส่ือมโทรมมาก 
(ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 13 

3. ปริมาณ PM10 เฉล่ีย
รายปี (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

52.89 44.94 43.65 41.95 39.22 42.40 44.35 

4. อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร้อยละ)  

32.1 24 25 24 22 24 27 

5. อัตราการนําขยะ
กลับมาใช้ใหม่ 

    (ร้อยละ) 

22 14 16 16 16 21 19 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความ
พร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ 
และชุมชน 

1. เคร่ืองมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

- จัดทํายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555  
- จัดทําแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้าน
การเกษตร พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อนของ 
กทม. พ.ศ. 2550-2555 เป็นต้น 
- จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน)  
- จัดต้ังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ จัดทําฐานข้อมูลด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 
 
 

จัดทําระบบป้องกันและ
เตือนภัยธรณีวิทยา
ส่ิงแวดล้อมและธรณี
พิบัติภัย จัดทําแผน
แม่บทด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหาร
จัดการน้ํา การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ   
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
2. ฐานข้อมูลและแผนที่

แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัย
จากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติด้านนํ้าป่า
ไหลหลาก โคลนถล่ม พ้ืนที่เส่ียงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ําทั้ง 25 ลุ่มน้ํา  
มีฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

แผนท่ีพ้ืนที่เส่ียงภัย
พิบัติทั้งระดับประเทศ 
และพ้ืนที่ พัฒนา
คลังข้อมูล ระบบ
พยากรณ์และเตือนภัย
ให้ครอบคลุมมากขึ้น 
จัดทําฐานข้อมูลการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ
เทคโนโลยีด้านการ
ป้องกันสาธารณภัย 
ผ่านระบบ GPRS 

3. กลไกการเฝ้าระวัง
และระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบและ
พ้ืนที่เส่ียงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวัง 43 จังหวัด จาก
จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด มีหอกระจายข่าวและ
ระบบแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสียงภัยสึนามิ มีเครือข่ายชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง
อาสาสมัครสาธารณสุข ซึ่งหากบูรณาการและปรับปรุงระบบ
การทํางานของหน่วยงานต่างๆ ให้มากข้ึน จะสามารถสร้าง
ระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝ้าระวัง
เพ่ิมขึ้นเป็น 48 
จังหวัด จากจังหวัดที่
เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 
จังหวัด ทําหน้าที่เฝ้า
ระวังประสาน งาน
และแจ้งเตือนภัย มี
ระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยด้านนํ้าและ
การจัดการแผนเผชิญ
เหตุเฉพาะพ้ืนที่ 

4. ปริมาณและมูลค่า
ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล้านบาท) 

2,120 7,933 5,568 17,952 24,080 1,121  

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

- 46.55 46.36 47.08 44.87 43.50 42.96 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การดําเนินงานเพื่อสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมสามารถฟื้นฟูป่าอนุรักษ์ได้ตามเป้าหมายและขยายพื้นที่ชลประทานได้ครอบคลุมมากขึ้น 
ขณะที่ ทรัพยากรป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลายส่งผลต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ป่าไม้ 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากที่เคยมีถึงร้อยละ 50 ในปี 2504 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 31.57 ในปี 2556 
ส่วนใหญ่เป็นการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือการเกษตร และการเกิดไฟไหม้ป่า การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 
มีความก้าวหน้าในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและบรรเทาอุทกภัย 
481,405 ไร่ ประกอบด้วย การก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 19,000 ไร่ โครงการชลประทานขนาดกลาง 
15,510 ไร่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 135,422 ไร่ และโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 311,473 ไร่ มีพ้ืนที่ 
รับประโยชน์ทั้งหมด 653,069 ไร่ ทําให้ในปี 2556 มีพ้ืนที่ชลประทานรวมทั้งประเทศ 30.31 ล้านไร่ มีแหล่ง
เก็บกักนํ้าความจุ 70,151 ล้านลูกบาศก์เมตรหรือร้อยละ 32.86 ของปริมาณน้ําท่าทั้งหมด ทําให้จํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ํามีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 8.65 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 3.17 ในปี 2554 แต่เพ่ิมขึ้น
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ในปี 2556 เป็นร้อยละ 7.19 ของจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ เน่ืองจากเกิดภาวะความแห้งแล้งจากปัญหา 
ฝนทิ้งช่วงในปี 2555 ต่อเน่ืองมาจนถึงฤดูร้อนปี 2556 ทําให้ปริมาณกักเก็บนํ้าลดลงเหลือเพียง 1,435 
ลูกบาศก์เมตรต่อคน 

2.2) ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐอย่างต่อเน่ืองและขยายผลการดําเนินงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และองค์กรมหาชนให้กว้างขวางข้ึน เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนไปสู่กระบวนการผลิต 
และการบริโภคที่ย่ังยืนทุกภาคส่วน นอกจากน้ี ได้ดําเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับ
อุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้โรงงานมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต ใช้วัตถุดิบและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปเย่ียมชมโรงไฟฟ้า รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลการปล่อยมลพิษ 
นอกจากน้ี มีการสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจัดทําระบบจัดการ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ (อาคารเขียว) พัฒนาคู่มือเกณฑ์อาคารเขียวให้มีความทันสมัยครอบคลุมอาคารทุก
ประเภทอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนการนําเกณฑ์อาคารเขียวไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

2.3) เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ และชุมชน จัดทําข้อมูล
แผนที่แสดงธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม แผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีการบริหารจัดการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ได้แก่ ระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือ
สนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม ครอบคลุมหมู่บ้านเสี่ยงภัย 3,207 
หมู่บ้าน การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐานเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความเสียหายจากภัยพิบัติ เสริมสร้างประสิทธิภาพการเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณี
พิบัติภัย รวมทั้ง การพัฒนาระบบพยากรณ์และการคาดการณ์เพ่ือการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 

2.4) การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาและปรับปรุงให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณภัย เพ่ือนําไปสู่คลังข้อมูล 
สาธารณภัยแห่งชาติ ได้แก่ ระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและ
แก้ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม จัดทําแผนที่ข้อมูลภูมิสารสนเทศแสดงความเสียหายจากภัยพิบัติ
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม ปรับปรุงประสิทธิภาพและบํารุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศ
อัตโนมัติ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดธรณีพิบัติภัยครอบคลุมทั้ง
ระบบ ต้ังแต่พ้ืนที่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา จัดทําแนวทางป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรการแพทย์เพ่ือตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการจัดการภัยพิบัติที่มีมาตรฐานสากล พร้อมรับ
สถานการณ์ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้เป็นระบบและมีทิศทางเดียวกัน 

2.5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ติดตาม เฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า 
ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ พัฒนาตลาดของฉลากคาร์บอน เพ่ือสร้างความตระหนักและเพ่ิม
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ทางเลือกให้กับผู้บริโภคสามารถมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก กระตุ้นให้ผู้ผลิตสินค้าพัฒนา
กระบวนการผลิตและการขนส่งให้มีประสิทธิภาพในการจัดการพลังงานและของเสีย ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
แจ้งข้อมูลที่เก่ียวกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกจากผลิตภัณฑ์และบริการตลอดวัฏจักรชีวิต เพ่ือ
ขยายผลการดําเนินงานการข้ึนทะเบียนคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ 

2.6) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าสําคัญ จัดต้ังเครือข่ายฝึกอบรมด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในกลุ่มอาเซียน เพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐและผู้เก่ียวข้อง ผลักดันการดําเนินงานด้านจัดการมลพิษตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน อนุสัญญารอตเตอร์ดัม
ว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยการจัดการสารปรอท โครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการขนส่ง
ทางบกของภูมิภาคอาเซียน ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง รวมทั้ง
ข้อตกลงหรือโครงการความร่วมมืออ่ืนๆ 

2.7) การลดและควบคุมมลพิษยังดําเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย จาก
ปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม ขยะมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้น และการกําจัดที่ไม่ถูกวิธี แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี 
ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์พอใช้มี 9 แหล่งนํ้า สําหรับแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มี 4 แหล่งนํ้า สาเหตุจากระบบบําบัดนํ้าเสียในชุมชนที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
ได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งมีการระบายนํ้าเสียจากแหล่งอ่ืน คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น 
บริเวณเสื่อมโทรมยังคงเป็นพ้ืนที่เดิม ปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น แม้ว่าจะมี
ความสามารถในการกําจัดได้เพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังอยู่ในวงจํากัด ขณะที่การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยังมีน้อย  
ในปี 2556 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 26.77 ล้านตัน อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาล
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 27 แต่ก็ยังตํ่ากว่าเป้าหมาย อีกทั้งยังมีขยะมูลฝอยร้อยละ 26 ที่มีการกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง 
เช่น การเผากลางแจ้ง การเทกอง หรือทิ้งในพ้ืนที่รกร้าง เป็นต้น ขณะที่การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีสัดส่วน
ลดลงเหลือร้อยละ 19 นอกจากน้ี ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายปี 44.35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
อากาศ จากเดิมที่เคยมีแนวโน้มลดลงในปี 2551 – 2554 กลับเพ่ิมขึ้นในปี 2556 เน่ืองจากการขยายตัวของ
ภาคขนส่งและพลังงาน แต่ยังมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

2.8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ ดําเนินการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งเก่ียวกับ
ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขต
ที่ดินของรัฐ พัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา แก้ปัญหาพ้ืนที่ดินเค็ม ส่งเสริมให้ชุมชน
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูป 
การบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพื ่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ พัฒนาระบบฐานข้อมูลรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าสําหรับ
การพัฒนาและแข่งขันในอาเซียน เป็นการเช่ือมโยงกับแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ ทั่วโลก รวมทั้งจัดทําคู่มือและเอกสาร
เผยแพร่แก่ประชาชนให้เห็นคุณค่าและความหลากหลายของพรรณไม้ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 
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2.5 ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม้จะมี
ความก้าวหน้าเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายในหลายประเด็นการพัฒนา แต่ก็ยังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ต้อง
เร่งรัดดําเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังน้ี 

2.5.1 การลดช่องว่างของสัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรโดยจัดสรร
ทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม และปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ โดยมุ่งช่วยเหลือ 
กลุ่มคนจนที่สุด ด้วยการส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบเพ่ือให้ประชาชนท่ียากจนและด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษี
จัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าทรัพย์สินและฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจาก
การทํางาน และเร่งรัดการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

2.5.2 สนับสนุนการออมของประชาชน และการเชื่อมโยงระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็น
สวัสดิการหลัก รวมทั้งเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบ
มากขึ้น โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย และยกระดับกองทุนการออมชุมชนเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันคุณภาพชีวิตให้แก่คนยากจน คนด้อยโอกาส และรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
นําไปสู่การเช่ือมโยงกับงานพัฒนาระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมท้ังเร่งขยายระบบสวัสดิการ
สังคมแบบสมัครใจให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบมากขึ้น พัฒนาระบบฐานข้อมูลการคุ้มครองทางสังคมให้
ครบถ้วน ทันสมัย  

2.5.3 ปฏิรูประบบราชการให้มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ควบคู่ไปกับการบูรณาการ และ
เสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระ และองค์กรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการให้รางวัลและลงโทษของภาครัฐ โดยยึดหลักการบูรณาการในการทํางานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีส่วนร่วมในทุกระดับ ควบคู่กับการเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระ 
และองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถเชื่อมโยงข้อมูล ประสานการดําเนินการ
ระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีเอกภาพ รวมท้ังปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ การให้คุณค่าแก่หลักธรรมาภิบาล  
การป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ัน และทําหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคม 

2.5.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/
ปลูกฝังเด็กและเยาวชนบนรากฐานของคุณธรรม มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถ
คิดเป็น ทําเป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
ควบคู่ไปกับการสร้างความเป็นเลิศ หรือการค้นหาอัจฉริยะ เพ่ือสอบแข่งขันกับนานาประเทศ นอกจากน้ีต้อง
เร่งพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาให้สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของ
เยาวชนและแรงงานไทยให้รองรับการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย วาจา และใจ โดยความร่วมมือของสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

2.5.5 เร่งผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน รวมทั้งเตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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โดยส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถานประกอบการด้วย
รูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ รวมท้ังการ
เทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล พร้อมทั้งปรับทัศนคติให้สังคมเห็น
ความสําคัญและความจําเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และส่งเสริมให้เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น 

2.5.6 ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่าง
มีคุณภาพและย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง โดยขับเคลื่อนนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เร่งรัดการส่งออกให้สามารถ
ขยายตัวได้เต็มศักยภาพ ให้ความสําคัญกับการรักษาตลาดหลัก สร้างกลไกเพ่ือขยายตลาดส่งออกไปสู่ตลาด
ใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนและการส่งออก เร่งปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการ เร่งพัฒนาภาคเกษตรโดยพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เข้มแข็งและยั่งยืน และ
ส่งเสริมการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

2.5.7 เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และมาตรการการจูงใจทั้งด้านการเงินและ
การคลัง ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการ
สร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ปรับระบบการทํางานในเชิงบูรณาการ
ระหว่างผู้ผลิตงานวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ในรูปแบบเครือข่ายวิจัย เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
นักวิจัยให้มีปริมาณและคุณภาพตรงกับทิศทางการพัฒนา 

2.5.8 เร่งพัฒนาศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจของไทยให้ได้มาตรฐานและมี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียนและตลาดโลก เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเน้นบทบาทของสภาธุรกิจ และ
กรอบการหารือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนใน
การพัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพ่ือนบ้านในบริเวณพ้ืนที่การพัฒนาร่วม 

2.5.9 เพิ่มปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ให้สอดคล้องกับความต้องการและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ต่างๆ ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่อุปทาน พัฒนาระบบขนส่งทางราง และการขนส่งชายฝั่ง ให้เกิดการ
เช่ือมโยงเพ่ือให้เกิดการขนส่งต่อเน่ือง ประหยัดพลังงานและลดต้นทุน นอกจากน้ี สร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน ผลิตและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.5.10 มุ่งเน้นการสร้างส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรุ่นใหม่ และพัฒนาด้านความรู้ เพ่ือเป็น
กําลังสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิต
ภาคเกษตร ที่สอดรับกับปัญหาการขาดแคลนกําลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต 

2.5.11 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภคโดยเฉพาะอย่างย่ิง
เกษตรอินทรีย์ให้มีพ้ืนที่มากขึ้น โดยการพัฒนาด้านองค์ความรู้และสร้างมาตรการจูงใจ และส่งเสริมช่องทาง
การจําหน่าย เพ่ือเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น 

2.5.12 เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเร่งรัดให้เตรียมความพร้อม ทั้งในเร่ือง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม ช่องทางเข้า-ออกด่านศุลกากร คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ที่จะต้องมีการ
เจรจากับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งเร่งเจรจาทางด้านกฎกติกาทางการค้า แก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อ
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การค้าการลงทุนในกรอบของอาเซียน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การให้ความรู้และการเข้าถึง
ข้อมูลเก่ียวกับอาเซียนแก่ทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่สามารถรับรู้และ
เตรียมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้โดยเร็ว 

2.5.13 เร่งรัดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยตรงในพื้นที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยควรเร่งเตรียมพร้อมการวางแผนการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ ในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เช่ือมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ควบคู่ไปกับการ
พิจารณาเพ่ือแก้ไขปัญหากฎหมายท้องถิ่น อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดไว้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้วย 

2.5.14 เร่งดําเนินการลดและควบคุมมลพิษเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ผลักดันการกําจัด
ขยะมูลฝอยให้เป็นวาระแห่งชาติ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งกําเนิด สนับสนุนการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้
ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ เน้นการ
ดําเนินการระบบการจัดการแบบครบวงจรและระบบศูนย์รวมด้วยการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.5.15 พัฒนาระบบการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีมีความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะพื้นที่เป้าหมายที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
อาทิ พ้ืนที่แนวปะการัง ป่าชายเลน พ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก พัฒนา
เครื่องมือและกลไกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนต่อสิ่งมีชีวิต เช่น การสํารวจ
ทางไกล การตรวจวัดปริมาณคาร์บอน การสํารวจทางอากาศ ความรู้ทางสถิติ และการสร้างแบบจําลองเพ่ือ
การคาดการณ์ในอนาคตอย่างสมํ่าเสมอ 

 
 



 
 

 
  
  
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที่   22 
 

การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ในช่วง 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 
 



 
  
  
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ 22  

บทบทที่ที่ 22    
การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 



บ ท ที่ 2 

การติดตามประเมนิผลการประยุกตใ์ช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

กระแสความต่ืนตัวในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เริ่มขึ้นในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ทํา
ให้การสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเป็นรากฐานสําคัญสําหรับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับได้มีการน้อมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 ต่อเน่ืองมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในปัจจุบัน และในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (1) และ 83 ได้กําหนดให้การบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และรัฐต้องส่งเสริมให้มีการดําเนินการตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความก้าวหน้า
มาโดยลําดับ   

 1  ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงสองปีแรกของ
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

1.1 ประชาชนเกือบทั้งหมดรู้จักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจใน
ระดับปานกลาง การเผยแพร่และสร้างความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ืองในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ทําให้ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประชาชนเกือบทั้งหมดรู้จัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยผลจากการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)1 พบว่า ประชาชนเพียงร้อยละ 0.98 เท่าน้ันที่ไม่รู้จักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเป็นสัดส่วนที่ลดลงจากร้อยละ 1.15 ในปี 25552 ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 55.79 มีการรับรู้และ
เข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และรองลงมาร้อยละ 35.89 มีความรู้ความ
เข้าใจในระดับมาก 
  

                                                            
1 การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงสองปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี 2557 โดยใช้แบบสอบถามส่งไปยังกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ จํานวน 2,500 ตัวอย่าง และได้รับแบบสอบถามตอบ
กลับมาจํานวน 623 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 24.92 กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน 3) ภาคสถาบันการศึกษา และ 
4) ภาคประชาสังคม  
2 การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ในปี 2556 โดยใช้แบบสอบถามส่งไปยังกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ จํานวน 2,000 ตัวอย่าง และได้รับแบบสอบถามตอบกลับมาจํานวน 
624 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 31.20 กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน 3) ภาคสถาบันการศึกษา และ 4) ภาคประชา
สังคม  
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มากท่ีสุดถึงร้อยละ 25.56 รองลงมาได้แก่การประยุกต์ใช้กับการจัดการชีวิตประจําวัน และการออม คิดเป็น
ร้อยละ 18.89 และ 13.33 ตามลําดับ สําหรับวัตถุประสงค์หลักของการประยุกต์ใช้ เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมมากท่ีสุดถึงร้อยละ 31.02 รองลงมาได้แก่ การสร้างความมั่นคงในชีวิต และการพ่ึงตนเอง
ได้มากขึ้น คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.61 และ 25.42 ตามลําดับ และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลางร้อยละ 52.74 และระดับมากร้อยละ 42.81 ซึ่งผลท่ีเกิดขึ้นมี
ความยั่งยืนถึงร้อยละ 88.83 

ตารางที่ 2 วัตถุประสงค์หลกัในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จําแนกรายกลุ่ม 

หน่วย : ร้อยละ 

วัตถุประสงค์หลัก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาค

สถาบันการศึกษา 
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าอาทิ ปัญหาหนี้สิน 2.87 4.55 - - 
ลดรายจ่าย/เพ่ิมรายได้ 12.68 6.82 12.77 8.33 
สร้างความม่ันคงในชีวิต 26.08 31.81 25.53 20.83 
พ่ึงตนเองได้มากข้ึน 24.88 29.55 29.79 22.92 
ดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 31.10 27.27 23.40 45.84 
อ่ืนๆ 2.39 - 8.51 2.08 
รวม 100 100 100 100 

ท่ีมา :การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.4 ผู้ไม่ประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการศึกษา และไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้ การสํารวจการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า ในปี 2556 ผู้ที่ไม่
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และ
อยู่ในภาคการศึกษามากที่สุด สาเหตุสําคัญที่ทําให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไป
ประยุกต์ใช้มากที่สุดถึงร้อยละ 29.17 รองลงมาได้แก่ การรู้สึกว่าไม่เหมาะกับตนเอง ร้อยละ 20.83 สําหรับผู้ที่
ประยุกต์ใช้แล้วเลิก ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโท และอยู่ในภาคการศึกษามาก
ที่สุดเช่นกัน สาเหตุที่ทําให้เลิกประยุกต์ใช้ที่สําคัญได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อ
ประยุกต์ใช้ ร้อยละ 27.27 รองลงมาได้แก่  การใช้แล้วไม่ได้ผลตามที่ต้ังใจไว้ และการเห็นผลช้าเกินไป คิดเป็น
ร้อยละ 18.18   

1.5 ปัญหาของการประยุกต์ใช้ได้แก่คนรอบข้างไม่เห็นด้วย ขณะที่ปัจจัยสนับสนุนได้แก่ความ
ต้ังใจจริง ผลจากการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ระบุว่า ในปี 2556 ปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนโดยรวม 
ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้มากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 25.61 รองลงมาได้แก่การขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อยละ 19.30 และปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม 
จริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 28.21 รองลงมาได้แก่ การมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
แท้จริง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.91  
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ตารางที่ 3 ปญัหา/อุปสรรคท่ีสาํคญัในการประยุกต์ใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง จําแนกรายกลุ่ม 

หน่วย : ร้อยละ 

ปัญหา/อุปสรรค ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาค

สถาบันการศึกษา 
ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กร/คนรอบข้าง
ท่ีไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ 23.83 35.71 29.55 20.00 
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญา 11.30 19.05 22.73 15.56 
ขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ 21.87 11.90 15.91 13.33 
ขาดแรงจูงใจ อาทิ ตัวอย่างท่ีประสบ
ความสําเร็จ 12.29 11.90 6.82 8.89 
เห็นผลช้าเกินไป ใช้แล้วไม่ได้ผลทันเวลา 14.00 4.76 6.82 8.89 
ไม่เหมาะกับตนเอง/องค์กรของตนเอง 1.72 - - 2.22 
อ่ืนๆ 14.99 16.68 18.17 31.11 
รวม 100 100 100 100 

ท่ีมา :การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ตารางที่ 4 ปัจจัยแห่งความสําเร็จทีส่ําคัญในการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จําแนกรายกลุม่ 

หน่วย : ร้อยละ 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาค

สถาบันการศึกษา 
ผู้นําเข้มแข็ง 9.86 4.76 4.25 14.58 
มีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างแท้จริง 22.36 28.57 17.02 14.58 
มีตัวอย่างการประยุกต์ใช้ท่ีสําเร็จ 8.65 7.14 4.26 10.43 
รู้วิธีประยุกต์ใช้กับเรื่องต่างๆ อย่างถูกต้อง 23.32 11.90 27.66 20.83 
ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม 
จริยธรรม 26.68 28.57 42.55 35.42 
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ เงินทุน 
การศึกษาดูงาน ความรู้ในหลักปรัชญาฯ และ
การประยุกต์ใช้ 7.93 9.53 2.13 2.08 
อ่ืนๆ 1.20 9.53 2.13 2.08 
รวม 100 100 100 100 

ท่ีมา :การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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 2  การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

2.1 ในภาพรวมภาคประชาสังคมมีความรู้ความเข้าใจและประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตมากที่สุด 
ขณะที่ภาคการศึกษาไม่ประยุกต์ใช้มากที่สุด การสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 
2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภาคีการพัฒนาแล้ว ภาคประชาสังคมมี
สัดส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากถึงร้อยละ 60 สูงกว่าทุกภาคี ซึ่ง
ภาคีอ่ืนๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และภาคประชาสังคมยังมีการประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตในสัดส่วนสูง
ที่สุดถึงร้อยละ 69.57 รวมทั้งมีการอบรม/ดูงานมากที่สุด โดยมีสัดส่วนผู้ไม่เคยศึกษาดูงานตํ่าที่สุดที่ร้อยละ 
27.66 และมีสัดส่วนผู้เคยอบรม/ดูงานมากกว่า 20 ครั้งสูงที่สุดที่ร้อยละ 17.02 ขณะที่ภาคการศึกษามีสัดส่วน
ผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่า
ภาครัฐและภาคเอกชน และเท่ากับภาคประชาสังคมคือร้อยละ 55.32 ภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ยกเว้นภาคเอกชนท่ีมีการประยุกต์ใช้บ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอสูง
ที่สุดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.38  ซึ่งผลท่ีเกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่มีความย่ังยืนในทุกภาคี ทั้งน้ี ทุก
ภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึงปัจจุบัน และได้รับการอบรมหรือศึกษาดู
งาน 1-5 ครั้ง และเห็นว่า วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
ได้ผลมากที่สุดได้แก่ การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงอย่างไร  

2.2 ภาครัฐประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมานาน แต่ภาคีต่างๆ เรียนรู้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจากภาครัฐน้อยลงกว่าปีที่ผ่านมา ภาครัฐส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 27.12 เริ่มประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาต้ังแต่ก่อนช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ขณะที่ในปี 2555 ผลการสํารวจการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ สศช. ระบุว่า ในภาพรวมและแต่ละภาคีได้รับการอบรมหรือ
ศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด แต่ผลสํารวจในปี 2556 พบว่า แม้ว่าในภาพรวมจะได้รับการอบรมหรือศึกษา
ดูงานจากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียงภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด 
สําหรับภาคเอกชนและภาคการศึกษามีการเรียนรู้จากส่ือโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ มาก
ที่สุด และภาคประชาสังคมมีการฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด  

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และรัฐต้องส่งเสริมให้มีการ
ดําเนินการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ภาครัฐยังคงดําเนินโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุน
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง อาทิ กองทัพไทยได้ดําเนินโครงการจัดการประกวด
ผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้จัดการประกวดมาแล้ว 2 ครั้ง คือปี 2554 และ 2556 
และจะจัดขึ้นอีกในปี 2557 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินโครงการเกี่ยวกับการเกษตร อาทิ โครงการ
พัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน โครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โครงการส่งเสริม
การเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
โครงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสานในเกษตรกรรายย่อย (ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน) 
โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดําเนิน
โครงการสร้างศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โครงการกิจกรรมส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ดําเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการต้ังถิ่นฐานในชนบทตามแนว
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พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทยดําเนินโครงการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่
ประยุกต์ตามพระราชดําริ โครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โครงการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท : เศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงยุติธรรมดําเนินโครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงตามโครงการกําลังใจในพระดําริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาในการน้อมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในเรือนจําต่อเน่ือง โครงการประเมินผลและการพิทักษ์คุณธรรมข้าราชการกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงแรงงานดําเนินโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
สถานศึกษา (ต่อเน่ือง) และกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินโครงการนํามาตรฐานแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคปฏิบัติ  

ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 พบว่า ในปี 2556 ความรู้ความเข้าใจของบุคลากร/องค์กรภาครัฐเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ57.60 และผู้ที่ประยุกต์ใช้จะใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางาน
มากท่ีสุดถึงร้อยละ 26.14 รองลงมาเป็นเรื่องการจัดการชีวิตประจําวัน และการออม คิดเป็นร้อยละ 15.38 
และ 12.31 ตามลําดับ ซึ่งการประยุกต์ใช้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 31.10 รองลงมาได้แก่ การสร้างความมั่นคงในชีวิต และการพ่ึงตนเองได้มากขึ้น คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 26.08 และ 24.88 ตามลําดับ และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ัง
ไว้ในระดับปานกลาง และมีความย่ังยืน สําหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ที่สําคัญ
ที่สุดได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อย
ละ 23.83 รองลงมาได้แก่การขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ และการเห็นผลช้าเกินไป คิดเป็นร้อยละ 21.87 
และ 14.00 ตามลําดับ และปัจจัยที่ทําให้ประสบความสําเร็จที่สําคัญที่สุดได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง 
มีคุณธรรม จริยธรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.68 รองลงมาได้แก่ การรู้วิธีประยุกต์ใช้กับเรื่องต่างๆ อย่าง
ถูกต้อง และการมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง คิดเป็นร้อยละ 23.32 และ 
22.36 ตามลําดับ 
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2.3 ภาคเอกชนประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงบ่อยแต่ไม่สมํ่าเสมอ ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 บ่งช้ีว่า บุคลากร/องค์กรภาคเอกชน
ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และส่วนใหญ่เป็นการ
เรียนรู้จากโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ โดยส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอ ซึ่งต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในระดับเป็นประจําจนเป็นวิถี
ชีวิต ภาคเอกชนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการชีวิตประจําวันมากที่สุดถึงร้อยละ 
80.00 รองลงมาคือเร่ืองการออม คิดเป็นร้อยละ 20.00 การประยุกต์ใช้ของภาคเอกชนมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ
ที่สุดเพ่ือการสร้างความมั่นคงในชีวิตมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 31.81 รองลงมาได้แก่ การพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
และการดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.55 และ 27.27 ตามลําดับ  และ
เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมาก และมีความย่ังยืน  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการประยุกต์ใช้ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนใน
องค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อยละ 35.71 รองลงมาได้แก่เรื่องการขาดความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ การขาดแรงจูงใจ 
อาทิ ตัวอย่างที่ประสบความสําเร็จ คิดเป็นร้อยละ 19.05 11.09 และ 11.09 เท่ากัน ตามลําดับ และปัจจัย
แห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม และการมีความเข้าใจ
ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.57 เท่ากัน รองลงมาได้แก่ การรู้
วิธีประยุกต์ใช้กับเรื่องต่างๆ อย่างถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 11.90 

กรณีตัวอย่าง ภาครัฐ : เทศบาลตําบลปลายพระยา อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ 

 เทศบาลตําบลปลายพระยาต้ังอยู่ในอําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่ติดต่อกับจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดพังงา และ
เป็นเส้นทางหลักสู่แหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังอันดามัน เทศบาลฯ มีการประกาศน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้อย่างเป็น
ทางการเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน 2550 เนื่องจากมีความสํานึกและศรัทธาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการดําเนินชีวิตของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ทั้งปัญหาการเงิน ค่า
ครองชีพของประชาชน เทศบาลฯ จึงได้เร่ิมปลุกกระแสให้ประชาชนเกิดความรู้สึกศรัทธาและสนองรับกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ 

 เทศบาลตําบลปลายพระยาน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน 2 ส่วน ได้แก่ 1) การบริหารจัดการองค์กร
ให้เข้มแข็ง อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลจากการจัดเวทีประชาคม การจัดทําแผนงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการท่ีสอดคล้องกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการมีคณะผู้บริหารหรือกลุ่มคนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และ 2) การจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน อาทิ การจัดต้ังศูนย์เกษตรชีวะวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งส่งเสริมการ
เพาะปลูกและเล้ียงสัตว์พ้ืนบ้านต่างๆ เช่น การเล้ียงด้วงสาคู จ้ิงหรีด เป็นต้น การจัดต้ังศูนย์เรียนรู้พลังงานทดแทน การแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหาร เช่น ข้าวเกรียบด้วง จ้ิงหรีดทอดสมุนไพร เป็นต้น การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้เทศบาลซึ่งเป็นการจัดการศึกษาโดยระบบภาคีเครือข่าย 
และการสร้างฐานการเรียนรู้และลานกีฬาเพ่ือสุขภาพ ซึ่งหลังจากการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เจ้าหน้าท่ีและ
ประชาชนตําบลปลายพระยามีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตไปสู่ความพอเพียง จนเกิดเป็นวิถีหรือวัฒนธรรมขององค์กร จนกระทั่งเทศบาลตําบล
ปลายพระยาได้รับการจัดต้ังเป็นศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นองค์กรต้นแบบแห่งการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแหล่งเรียนรู้หลักให้แก่ส่วนราชการ ประชาชน และผู้สนใจต่างๆ ได้ศึกษาและเรียนรู้เพ่ือนําไปประยุกต์ใช้ในองค์กร
และการดําเนินชีวิต 

 จากการดําเนินการที่ผ่านมา อุปสรรคสําคัญในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลตําบลปลายพระยาได้แก่ 
การขาดความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเจ้าหน้าที่และประชาชน และค่านิยมของคนในชุมชนที่ยึดติดกับวัตถุนิยม 
ส่วนปัจจัยสําคัญที่สนับสนุนให้การประยุกต์ใช้ของเทศบาลตําบลปลายพระยาประสบความสําเร็จ ได้แก่ ความศรัทธาในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้นําท้องถิ่นและประชาชน การสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ประชาชน และการมีเครือข่ายความร่วมมือและการทํางานร่วมกัน  
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ในปี 2556 มีการดําเนินการสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคเอกชนในหลายด้าน อาทิ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
การกําหนดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคอุตสาหกรรมมาตรฐาน โดยกําหนด
หมายเลข มอก. เป็นมาตรฐานเลขที่ มอก.9999 เล่ม 1-2556 เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ธุรกิจเอกชนใน
ภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งธุรกิจในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหน่วยงานของตนให้มีความสมดุล มั่นคง ย่ังยืน และสมาชิกหน่วยงานมี
ความสุข นอกจากน้ี บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) ร่วมกับกรมป่าไม้ ได้จัดทําโครงการ“คน
รักษ์ป่า ป่ารักชุมชน” ต้ังแต่ปี 2551 เพ่ือสร้างขวัญและกําลังใจให้กับป่าชุมชนที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนา
และอนุรักษ์ป่าชุมชนโดยชุมชนเพ่ือชุมชน ซึ่งทําให้มีโครงการป่าชุมชนที่ขึ้นทะเบียนป่าชุมชนกับกรมป่าไม้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากจํานวน 6,536 แห่ง รวมเป็นพ้ืนที่ป่าประมาณ 2.1 ล้านไร่ ในปี 2551 เพ่ิมขึ้นเป็น
จํานวน 8,782 แห่ง รวมเป็นพ้ืนที่ป่ามากกว่า 3.5 ล้านไร่ ณ เดือนกันยายน 2556 โดยในปี 2556 ได้จัดให้มี
รางวัลป่าชุมชนดีเด่นด้านการจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรางวัลพิเศษ ที่มุ่งเน้นการเชิดชูป่า
ชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าชุมชนอย่างสมดุลและย่ังยืน มีความเข้าใจและนําหลักการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ มีการใช้ผลิตผลจากป่าอย่างคุ้มค่า พออยู่พอกินและไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

กรณีตัวอย่าง ภาคเอกชน : โรงแรมชุมพรคาบาน่า  

โรงแรมชุมพรคาบาน่า เป็นโรงแรมในรูปแบบของรีสอร์ทและศูนย์กีฬาดําน้ํา ต้ังอยู่ที่หาดทุ่งวัวแล่น ตําบลสะพลี อําเภอปะทิว 
จังหวัดชุมพร การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงแรมชุมพรคาบาน่า เร่ิมขึ้นเมื่อโรงแรมเร่ิมมีปัญหาด้านการเงินในปี 2525 
เนื่องจากการขยายขนาดธุรกิจที่เกินตัว ต่อมาเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ทําให้ดอกเบี้ยเงินกู้สูงขึ้น แต่ธุรกิจโรงแรมยังไปได้ไม่ดีนัก 
ทําให้สัดส่วนของหนี้ที่มีกับธนาคารไม่สัมพันธ์กับขนาดของธุรกิจ จนเกือบจะถูกธนาคารยึด และในช่วงนั้นได้เกิดน้ําท่วมคร้ังใหญ่ที่จังหวัด
ชุมพร ซึ่งชุมพรคาบาน่าได้ถูกใช้เป็นสถานที่ทํางานของกองงานส่วนพระองค์และศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยสําหรับการแก้ปัญหาน้ําท่วม 
ผู้บริหารโรงแรมชุมพรคาบาน่า คุณวริสร  รักษ์พันธุ์ จึงได้มีโอกาสเรียนรู้ถึงการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเกิดศรัทธาใน
การท่ีจะทํางานเพ่ือ “ประโยชน์สุข” ไม่ใช่เพ่ือ “ผลประโยชน์”  

ต่อมา คุณวริสรได้มีโอกาสรู้จักกับ คุณวิวัฒน์ ศัลยกําธร (ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติในปัจจุบัน) ซึ่งได้ให้คําแนะนําในการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารโรงแรมโดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ เร่ิมจากการประหยัดพลังงาน ปรับเปล่ียน
โครงสร้างห้องประชุมขนาดใหญ่ให้รับแสงอาทิตย์ตามธรรมชาติเพ่ือเป็นการประหยัดไฟฟ้า ปรับเนื้อที่สวนดอกไม้ของโรงแรมให้เป็นแปลง
ปลูกข้าว ผัก ผลไม้ และเล้ียงไก่ไข่ ไว้สําหรับใช้ในโรงแรม ทําปุ๋ยหมักเพ่ือใช้สําหรับปลูกต้นไม้ที่มีในบริเวณโรงแรม ผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจาก
น้ํามันที่เหลือจากการปรุงอาหารในครัวของโรงแรม และนําไปใช้สําหรับรถและเรือที่ใช้ในกิจการของโรงแรม ผลิตแชมพู ครีมอาบนํ้า น้ํายา
ทําความสะอาดจากผลไม้และสมุนไพรที่ปลูกในโรงแรมเพ่ือใช้เองและบริการลูกค้าของโรงแรม เผาถ่านเพ่ือใช้ในการหุงต้มโดยใช้ไม้ที่เหลือ
จากการตัดแต่งก่ิงไม้ในบริเวณโรงแรม ทําการบําบัดน้ําด้วยวิธีธรรมชาติและนํากลับมาใช้รดนํ้าต้นไม้ พืชสวน พืชไร่ในบริเวณโรงแรม ผลที่
ได้ทําให้โรงแรมสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้มาก สามารถลดหน้ีที่มีอยู่ได้อย่างรวดเร็ว และช่วยจุดประกายในเร่ืองการประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับพนักงานและชาวบ้านในละแวกนั้น โดยครอบครัวของพนักงานได้นําความรู้ในเร่ืองการผลิตส่ิงต่างๆ ขึ้นใช้เอง
ของโรงแรมไปทําเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนเพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัว นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างเครือข่ายการผลิตและค้าขายท่ี
เป็นวิถีธรรมชาติในชุมชนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอีกด้วย 

ในระยะต่อไป โรงแรมมีแผนที่จะดําเนินการต่อยอดการนําองค์ความรู้ต่างๆ มาประยุกต์ใช้กับการดําเนินงานของโรงแรม อาทิ 
การทําให้โรงแรมเป็นที่พักที่ให้ทั้งความสะดวกสบายและความรู้ไปพร้อมกัน โดยการปรับปรุงโรงแรมให้เป็นงานสถาปัตยกรรมท่ีสะท้อนภาพ
ของการสามารถอยู่ร่วมกับสภาพดินฟ้าอากาศของพื้นที่ได้อย่างกลมกลืน รวมท้ังพัฒนาให้โรงแรมเป็นแหล่งเรียนรู้และจําหน่ายผลิตภัณฑ์
ต่างๆ ที่โรงแรมและเครือข่ายผลิตขึ้นต่อไป เป็นต้น 
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2.4 ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับมาก ในปี 2556 ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุว่า ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับมากถึงร้อยละ 60.00 ต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง รวมทั้งมีการอบรม/ดูงานมากที่สุด โดยภาคประชาสังคมประยุกต์ใช้เรื่อง
วิธีปฏิบัติในการทํางานมากท่ีสุดถึงร้อยละ 33.34 รองลงมาคือเรื่อง การออม การลดรายจ่าย/เพ่ิมรายได้ และ
การจัดการชีวิตประจําวัน คิดเป็นร้อยละ 11.11 เท่ากัน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้พ่ึงตนเองได้มากขึ้นมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 29.79 รองลงมาได้แก่ การสร้างความมั่นคงในชีวิต และการลดรายจ่าย/เพ่ิมรายได้ คิดเป็นร้อย
ละ 25.53 และ 23.40 ตามลําดับ และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ใน
ระดับมาก และมีความย่ังยืน  

สําหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากร/องค์กรภาคประชา
สังคม ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อยละ 
29.55 รองลงมาได้แก่เรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขาด
ความรู้ในการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อยละ 22.73 และ 15.91 ตามลําดับ ขณะที่ปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญ
ที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม มากที่สุด
ถึงร้อยละ 42.55 รองลงมาได้แก่ การรู้วิธีประยุกต์ใช้กับเรื่องต่างๆ อย่างถูกต้อง และการมีความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.66 และ 17.02  ตามลําดับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีตัวอย่าง ภาคประชาสังคม : มหาวิทยาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์ (ไร่เชิญตะวัน) 

มหาวิทยาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์ ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2555 (สมโภชพุทธชยันตี 2600 ปี แห่งพุทธศาสนายุกาล) มี
สถานภาพเป็นสถาบันการศึกษาทางเลือก สังกัดมูลนิธิวิมุตตยาลัย ต้ังอยู่ที่ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน บ้านใหม่สันป่าเหียง ตําบลห้วยสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ก่อต้ังโดย พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) มหาวิทยาลัยฯ เปิดการเรียนการสอนเก่ียวกับพุทธเศรษฐศาสตร์ 
ซึ่งหมายถึง เศรษฐศาสตร์ที่ว่าด้วยการใช้ชีวิตที่มีคําสอนของพระพุทธศาสนาเข้ามาแทรก เพ่ือให้คนสามารถพ่ึงตนเอง โดยรอบรู้กฎของ
ธรรมชาติ สามารถทําให้คนและธรรมชาติอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อหนุนกัน ไม่เบียดเบียนกัน การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยฯ เป็นการนํา
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการทําเกษตร เน้นกระบวนการปฏิบัติจริง อาทิ การปลูกพืชหมุนเวียนสลับกันเพ่ือ
ป้องกันแมลงและรักษาสภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์ การปลูกดอกไม้เพ่ือล่อแมลงให้เข้ามาช่วยผสมเกสรของพืช โดยแบ่งออกเป็น 4 
หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรนักเรียนชาวนามืออาชีพ หลักสูตรเกษตรอินทรีย์วิถีพุทธ หลักสูตรสมุนไพรธรรมโอสถ และหลักสูตรพุทธนิเวศ  

ต่อมาได้มีการปรับปรุงพ้ืนที่ที่ได้รับบริจาคกว่า 150 ไร่รอบมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่ทําเกษตรกรรมของชาวบ้านที่มีฐานะ
ยากจนและใช้สารเคมีเป็นหลัก ให้เป็นศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน พร้อมไปกับการส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักการทําการเกษตรอินทรีย์ ใช้
แนวทาง “ปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูก” ควบคู่กับการสอนเร่ืองการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิตในการทํานาข้าว โดยเร่ิมต้นจัดทําแปลง
สาธิตให้ชาวบ้านดูเป็นตัวอย่างในบริเวณพ้ืนที่ศูนย์ฯ ผลผลิตที่ได้จากแปลงสาธิตประมาณร้อยละ 70 ใช้ประกอบอาหารสําหรับผู้มาปฏิบัติ
ธรรม ช่วยให้ทางศูนย์ฯ สามารถประหยัดรายจ่ายลงได้มาก เพราะการปฏิบัติธรรมคร้ังหนึ่งๆ มีค่าใช้จ่ายเป็นหลักล้านบาท และร้อยละ 30 
ของผลผลิต จะจําหน่ายให้กับผู้มาเย่ียมชม ศูนย์ฯ ได้เผยแพร่ความรู้ออกไปเกือบทุกอําเภอในจังหวัดเชียงราย  

ความสําเร็จของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของมหาวิทยาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์ เกิดจากปัจจัยสําคัญคือ การทํา
ให้เห็นเป็นตัวอย่าง โดยผู้เข้าเรียนที่จบออกไปแล้วสามารถทําเกษตรอินทรีย์และปลดหน้ีสินต่างๆ ได้จริง ทําให้สามารถเปลี่ยนความคิดของ
ชาวบ้านได้ว่า การประยุกต์ใช้ไม่ได้ยากอย่างที่คิด อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนความคิดคนอาจต้องใช้เวลาในการดําเนินการ จึงอาจต้อง
สนับสนุนในเร่ืองการสร้างแรงจูงใจเพ่ิมเติม อาทิ การทําการตลาดเฉพาะสําหรับผลผลิตเกษตรอินทรีย์ การชี้ให้เห็นถึงผลเสียของการทํา
การเกษตรที่ใช้สารเคมี และผลดีของการทําเกษตรอินทรีย์ในระยะยาว 
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2.5 ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ประยุกต์ใช้แล้วบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับ
มาก ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ระบุว่า ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุดถึงร้อยละ 10.20 แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐและภาคเอกชน และผลที่เกิดขึ้นมีความย่ังยืน โดย
ภาคการศึกษาประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางานและการออมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 25.0 เท่ากัน 
รองลงมาคือเรื่องการจัดการชีวิตประจําวัน และการทํางานทั่วไปในฐานะข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ร้อยละ 
12.50 เท่ากัน และมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มากที่สุดถึงร้อยละ 45.84 
รองลงมาได้แก่ การพ่ึงตนเองได้มากขึ้น และการสร้างความมั่นคงในชีวิต คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.92 และ 
20.83 ตามลําดับ และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง 
และผลที่ได้มีความย่ังยืน  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กร
และคนรอบข้างที่ไม่เป็นด้วยกับการประยุกต์ใช้มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 20.00 รองลงมาได้แก่ การขาดความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญา และการขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ คิดเป็นร้อยละ 15.56 และ 13.33 
ตามลําดับ ส่วนปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มี
ความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.42 รองลงมาได้แก่ การรู้วิธีประยุกต์ใช้กับเร่ือง
ต่างๆ อย่างถูกต้อง การมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง และการมีผู้นําที่
เข้มแข็ง คิดเป็นร้อยละ 20.83  14.58 และ 14.58 เท่ากัน ตามลําดับ  

ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคการศึกษา โดยได้ขยายผลสถานศึกษาที่เป็นแบบอย่างในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) ซึ่งได้เริ่มพัฒนาเพ่ือขยายผลในปี 2554 และ
ต้ังเป้าหมายในการขยายผลให้ได้ 9,999 แห่ง ภายในช่วงปี 2554-2556 ซึ่งในปี 2556 มีสถานศึกษาที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินและได้รับการประกาศเป็น “สถานศึกษาพอเพียง” จํานวน 6,819 แห่ง เพ่ิมขึ้นจาก 4,376 
แห่ง ในปี 2555 และ 2,017 แห่ง ในปี 2554 แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
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 3  ข้อเสนอแนะ 

3.1 ให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จ ข้อเสนอแนะที่ได้
จากผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ระบุว่า ควรมีการสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้นการเผยแพร่ตัวอย่างการ
ประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด ถึงร้อยละ 30.05 รองลงมาเป็นการให้ความรู้เรื่องการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาฯ และการสอดแทรกเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ คิดเป็นร้อยละ 28.52 และ 22.58 
ตามลําดับ นอกจากน้ี ผลการสํารวจยังช้ีให้เห็นว่า การประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากที่สุดคือ การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่า สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้
อย่างไร ดังน้ัน จึงควรเน้นการประชาสัมพันธ์ตัวอย่างของผู้ประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จในหลากหลาย
สาขาอาชีพในทุกภาคี เพ่ือให้เป็นแนวทางและแรงบันดาลใจในการประยุกต์ใช้ของประชาชนในทุกภาคส่วน 

3.2 เน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มผู้นําองค์กร 
ปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในภาพรวมและในทุกภาคีที่ได้จากผลการ
สํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้แก่ เรื่อง
ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะในภาคเอกชน ที่
ผลการสํารวจฯ พบว่า ส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอ ในขณะที่ภาคีอ่ืนๆ ส่วนใหญ่
ประยุกต์ใช้ในระดับเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้บุคลากรในระดับผู้นําองค์กรมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง และตระหนักถึงความสําคัญของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร

กรณีตัวอย่าง ภาคสถาบันการศึกษา : ศูนย์การศึกษาโจ๊ะมาโลลือหล่า 

 ศูนย์การศึกษาโจ๊ะมาโลลือหล่า (โรงเรียนวิถีชีวิต ) ต้ังขึ้นในปี 2553 เป็นสถานศึกษาสําหรับชาวเขาเผ่าปกากะญอ ต้ังอยู่ ณ บ้าน
สบลาน ตําบลสะเมิงใต้ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นห้องเรียนรวมคละทุกชั้น มีครู
จํานวน 3 คน นักเรียน 23 คน มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนสู่การเป็นกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่สามารถหารายได้เล้ียงตัวเอง
ได้ โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณจากภายนอก ศูนย์ศึกษาฯ จัดต้ังขึ้นโดยมูลนิธิโรงเรียนรุ่งอรุณร่วมกับหน่วยงานต่างๆในทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยเร่ิมต้นจากเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิฯ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเร่ืองชุมชนป่าต้นน้ําของเผ่าปกากะญอ ซึ่งมีวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมที่เก้ือกูลกับธรรมชาติ และได้รับรู้ปัญหาที่เด็กๆ ชาวปกากะญอต้องเดินทางไปโรงเรียนซึ่งห่างจากหมู่บ้านไปตามป่าเขาอีก
ประมาณ 7-8 กิโลเมตร จึงต้องไปอยู่ประจําที่หอพักต้ังแต่ยังเล็ก ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ทั้งด้านการเรียน การขาดความอบอุ่น 
อันตรายจากการเดินทาง อีกท้ังโรงเรียนต้ังอยู่นอกชุมชน ทําให้เด็กปรับกระบวนการเรียนรู้ให้เชื่อมโยงกับชีวิตและวัฒนธรรมของตนเองได้
ยาก ส่งผลให้ผู้เรียนไม่เห็นคุณค่าของวิถีชีวิตและภูมิปัญญาในชุมชน ไม่สามารถนําความรู้มาพัฒนาตนเองและชุมชน เป็นเหตุให้ชุมชน
อ่อนแอลง สูญเสียรากฐานทางวัฒธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีในการรักษาป่าและต้นนํ้าซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมต่อไป 

 ศูนย์การศึกษาฯ ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน โดยต้ังเป้าหมายของศูนย์การศึกษาฯ ไว้ที่
การทําให้นักเรียนรู้ว่า “เราเป็นใคร เรามีข้อดี ข้อจํากัด และปัญหาอย่างไร และเราจะเลือกนําองค์ความรู้ใดมาแก้ปัญหาและอุปสรรค
เหล่าน้ัน” ดังนั้น การศึกษาของศูนย์การศึกษาฯ จึงต้ังอยู่บนรากฐานของจิตวิญญาณ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและองค์ความรู้เดิมของชุมชน ศูนย์
การศึกษาฯ ทําหน้าที่ประมวล และถ่ายทอดวิถีชีวิตและองค์ความรู้เดิมของชุมชนแก่นักเรียน โดยนําเอาความรู้สมัยใหม่มาใช้เพ่ือแก้ปัญหา 
และข้อจํากัดต่างๆ และต่อยอดองค์ความรู้เดิม เปรียบเสมือนการมี “ความรู้” และ “คุณธรรม” ที่เป็นเงื่อนไขไปสู่การแก้ปัญหาและข้อจํากัด
ต่างๆ รวมท้ังต่อยอดการพัฒนาให้ดีขึ้น โดยมีการทํากิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน อาทิ การทําไร่หมุนเวียนเพ่ือให้เกิดวงจรสมดุล
ตามธรรมชาติ โดยปลูกข้าวหลายชนิดและพืชผักอ่ืนผสมไปในพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือให้พ้ืนที่เพาะปลูกเกิดความสมดุล แล้วนํามาใช้บริโภคใน
ครัวเรือน การทําหัตถกรรมทอผ้า ย้อมผ้า จักสาน ผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในชีวิตประจําวัน ที่นําภูมิปัญญาด้ังเดิมมาผสมผสานกับองค์ความรู้
สมัยใหม่ในการแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่า ทั้งนี้ ผลงานของนักเรียนยังสามารถนําไปขายเพ่ือนํามาใช้เป็นทุนการศึกษา และเป็นงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน การจัดต้ังศูนย์การศึกษาฯ ทําให้นักเรียนไม่ต้องเดินทางไกลไปเรียนถึงนอกชุมชน และเกิดความภาคภูมิใจ
ในตนเองและชุมชน สามารถรักษา และสืบสานวัฒนธรรมปกากะญอ เกิดการต่อยอดการศึกษา และสร้างเครือข่ายการศึกษาทางเลือกท่ีจะ
ร่วมมือกันพัฒนากระบวนการศึกษาอย่างเข้มแข็งต่อไป  
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ของตนเอง เพ่ือให้สามารถกําหนดเป็นนโยบายและสร้างค่านิยมขององค์กรในการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่/
พนักงานในองค์กรของตนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง  

3.3 ส่งเสริมการศึกษาดูงานด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มากขึ้น ผลการสํารวจการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สาเหตุสําคัญที่ทํา
ให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้ และสาเหตุ
สําคัญของผู้ที่เคยประยุกต์ใช้แล้วเลิก ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช้ ประกอบ
กับภาคประชาสังคมซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากท่ีสุด เป็นภาคีที่ได้รับการ
อบรมหรือศึกษาดูงานมากที่สุด ซึ่งช้ีให้เห็นว่า การอบรมหรือศึกษาดูงานทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจในปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้มากข้ึน และจะนําไปสู่การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบ
ความสําเร็จ โดยการศึกษาดูงานจากผู้ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบความสําเร็จโดยตรง 
จะทําให้สามารถเรียนรู้ถึงวิธีการนําไปประยุกต์ใช้จากประสบการณ์ตรง และนําไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง อีกทั้งยังสามารถซักถามเมื่อมีข้อสงสัยหรือสอบถามแนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่ผู้เข้าอบรมเคยพบ
ได้อย่างลึกซึ้ง ซึ่งจะทําให้การประยุกต์ใช้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จํานวนผู้ที่ไม่เคยได้รับ
การอบรมหรือศึกษาดูงานเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23.41 ในการสํารวจ
ปี 2555 เป็นร้อยละ 31.99 ในปี 2556 ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงานให้มากขึ้น โดยภาครัฐควรทํา
หน้าที่เป็นผู้สนับสนุนที่สําคัญ 

3.4 สนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาทุกระดับ ผลการ
สํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุว่า ภาค
การศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงสุด ซึ่งการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาจะ
เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีชีวิต 
ซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะยาว ดังน้ัน ภาครัฐ
จึงควรให้ความสําคัญกับการให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรด้านการศึกษาในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งการฝึกอบรมในเรื่องการเรียนการสอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาทุกระดับ
อย่างต่อเน่ือง 

3.5 ให้ความรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่หลากหลายและสามารถเข้าถึง
คนทุกกลุ่ม ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าในภาพรวมการเรียนรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะได้รับ
จากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียงภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด สําหรับ
ภาคเอกชนและภาคการศึกษามีการเรียนรู้จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ มากที่สุด 
และภาคประชาสังคมมีการฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด นอกจากน้ี ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรให้
การสนับสนุนเรื่องการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนสามารถเลือกวิธีการในการเข้าถึงได้อย่างสะดวก ทําให้
สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้กว้างขวางมากขึ้น เช่น การจัดอบรม สัมมนา ดูงานด้านการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การจัดทําคู่มือการประยุกต์ใช้สําหรับภาคีต่างๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถ
ศึกษาเป็นตัวอย่างได้ด้วยตนเอง การเผยแพร่ความรู้ด้านการประยุกต์ใช้ทางส่ือต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นต้น  
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บ ท ที่ 3 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 1  บทนํา 

ประเทศไทยเริ่มปรับทิศทางการพัฒนาประเทศจากการเน้นความเจริญเติบโต ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
มาสู่ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540-2544) โดยให้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ประกอบกับประเทศเผชิญกับ
วิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก ทําให้สังคมเริ่มตระหนักและให้
ความสําคัญกับความพอเพียงและการสร้างภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใน
การดํารงชีวิต ต่อมาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ก็ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ และกําหนดทิศทางทางการพัฒนาที่มุ่งสร้างสมดุลทั้งด้านตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ต่อมา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุ่งเตรียมความพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือสามารถปรับตัวและ
แสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน โดยกําหนด “วิสัยทัศน์
ประเทศไทย” ที่มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง บูรณาการการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ความอยู่เย็นเป็นสุข
ของคนไทยปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 กําหนดวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” เพ่ือเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในทุก
ระดับต้ังแต่บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยโดยรวมมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความผันผวนทั้งภายนอกและภายในประเทศได้อย่างเหมาะสม ในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ได้ประเมินผลกระทบของการพัฒนาประเทศ โดยใช้ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยท่ี สศช. 
ได้พัฒนาขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางไปสู่เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 2  ผลกระทบการพัฒนา ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

สังคมไทยในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ การชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจโลก การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น คุณภาพการศึกษา คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ตลอดจนความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การที่ชุมชนซึ่งเป็นรากฐานการพัฒนาของสังคมไทย
ยังมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังน้ี  

 



2 

2.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยซึ่ง สศช. ได้จัดทําขึ้น ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
71.68 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 72.15 ในปี 2556 ซึ่งมีผลการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่
ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ คือชุมชนมีความเข้มแข็ง
เพ่ิมขึ้น ขณะที่ปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัวลดลงเป็นผลจากระบบนิเวศที่ลดความอุดมสมบูรณ์ลง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เสื่อมโทรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง ปัจจัยที่ค่อนข้างทรงตัว คือ การมีสุขภาวะ ครอบครัว
อบอุ่น เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับที่ต้อง
เร่งแก้ไข 

ตารางที่ 1 ดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2556 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. การมีสุขภาวะ  70.16 71.09 69.63 69.35 72.11 71.52 71.76 
2. ครอบครัวอบอุ่น 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 
3. ชุมชนเข้มแข็ง 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 73.65 70.27 71.57 77.20 75.85 79.46 78.73 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล 75.16 73.08 70.11 68.92 74.30 68.46 64.89 
6. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 57.23 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 67.60 68.78 66.28 67.35 70.48 71.68 72.15 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

2.2 ชุมชนเข้มแข็งปรับตัวขึ้นมาอยู่ในระดับดี ขณะท่ีการมีสุขภาวะของคนไทยปรับตัวเพิ่มขึ้น
เล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง โดยดัชนีชุมชนเข้มแข็งปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 86.35 ในปี 2556 เน่ืองจาก ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
เพ่ิมขึ้นจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 มีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไข
ปัญหาต่างๆ จากการดําเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ และคนใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน ผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ขณะท่ีดัชนีการมีสุขภาวะของคนไทย
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.52 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 71.76 ในปี 2556 เป็นผลมาจากคนไทยได้รับหลักประกัน
สุขภาพอย่างทั่วถึง และมีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมขึ้น พิจารณาจากสัดส่วนคดีอาญาที่ลดลงจาก 170.67 คดีต่อ
ประชากรแสนคนในปี 2555 เหลือ 161.52 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2556 

2.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม และครอบครัว
มีความอบอุ่นลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ ต้องเร่งแก้ไข ดัชนี
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลลดลงจากร้อยละ 68.46 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 64.89 ในปี 2556 
เน่ืองจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรม และระบบนิเวศน์ยังคง
ขาดความอุดมสมบูรณ์ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงจากร้อยละ 79.46 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 
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78.73 ในปี 2556 เป็นผลจากความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยลดลง เน่ืองจากความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพปรับตัวลดลง ขณะที่ ดัชนีครอบครัวอบอุ่น
ได้ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 66.28 ในปี 2556 เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัว
ส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน ส่วนดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล แม้จะปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 55.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 57.23 ในปี 2556 แต่ยังอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข เป็นผล
จากสถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ และความสมานฉันท์ในสังคมไทย ตลอดจนสถานการณ์ความรุนแรง
ในภาคใต้ยังเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ 

แผนภูมิที่ 1 ดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550-2556 

 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 3  สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่นําไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย 

3.1 ปัจจัยที่เอ้ือต่อความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยท่ีพัฒนาได้ก้าวหน้า ได้แก่ ชุมชน
เข้มแข็ง และการมีสุขภาวะ 

3.1.1 ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็น 
ร้อยละ 86.35 ในปี 2556 เน่ืองจาก ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง จากการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ในชุมชน และองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 
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1. การมีสุขภาวะ 2. ครอบครัวอบอุน
3. ชุมชนเขมแข็ง 4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
5. สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสขุ
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ตารางที่ 2  ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ปี 2550 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช). 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

 ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

(1) ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด รองลงไปเป็นองค์กร
การเงิน คิดเป็นร้อยละ 26.77 การเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ มีเพ่ิมจาก  
28.8 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 30.3 ล้านคน ในปี 2556 ส่วนใหญ่ประชาชนเป็นสมาชิกในองค์กรการเงินถึง 
10.38 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 34.28 ของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้งหมด และมีเงินออมรวมกว่า 17,194  ล้าน
บาท แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีการพ่ึงตนเองในการเข้าถึงแหล่งทุนและการออม เมื่อพิจารณาสถานะทางการเงิน
ขององค์กรชุมชนโดยเฉพาะสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พบว่า มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดี
มากและระดับมั่นคงดี1 ร้อยละ 19.09 ในปี 2555 เพ่ิมเป็น ร้อยละ 22.70 แสดงให้เห็นถึงความมั่นคงของ
องค์กรการเงินในชุมชนที่มีมากขึ้นมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้มากขึ้น 
  

                                                 
1  กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบม่ันคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบม่ันคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซึ่งต้องระมัดระวังความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 

องค์ประกอบของดัชนี 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10   แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาพรวม 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 

1. ชุมชนพ่ึงตนเองได้ 71.28 70.42 64.13 69.51 61.80 62.00 72.70 
 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 74.96 73.24 46.54 57.30 38.18 38.58 45.40 
 การเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน

อย่างต่อเนื่อง 
67.60 67.60 81.72 81.72 85.42 85.42 100.00 

2. ชุมชนเก้ือกูลกัน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 100.00 
 การมีสวัสดิการชุมชน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 100.00 
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ในชุมชน
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สาธิตของ
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2555 สา
สามารถล
ช้ีให้เห็นว
ที่สุด ใ
คิดเห็นต่

หมู่บ้านท่ีมี
หมู่บ้านท้ัง

ที่มา :
หมาย
 

แผนภูมิที่ 2  ก

ที่มา : กรม

นเพ่ิมจากร้อยล
นินการส่งเสริม
งหมู่บ้าน การ
นาอาชีพ  ก

กรธรรมชาติแล
ป นอกจากน้ี มี
ามารถอบรมเก
ลดค่าใช้จ่ายทั
ว่า ชุมชนมีค
ในแง่กระบวน
อสาธารณะเพื

ตารางที

การเรียน
มีการเรียนรู้โดย
งหมด  
: หมู่บ้านชนบทไท
ยเหตุ :  1. จํานวน

 2. รายงาน

กลุ่มสหกรณแ์

มตรวจบัญชีสหกรณ

(2) ชุมช
ละ 42.70 ขอ
มกระบวนการ
รจัดทําแผนชุม
การออมทรัพ
ละสิ่งแวดล้อม

 มีการรวมกลุ่ม
กษตรกรได้จํา
ทั้งการซื้ออาห
ความร่วมมือกั
นการเรียนรู้ข
พ่ือประโยชน์ข

ที่ 3  หมู่บ้านที

นรู้ 
ยชุมชน (ร้อยละ

ทย (กชช. 2 ค.) กร
หมู่บ้านทั้งหมดจา
นหมู่บ้านชนบทไท

และกลุ่มเกษต

ณ์ กระทรวงเกษต

ชนมีการจัดก
องหมู่บ้านทั้งห
รเรียนรู้ของภ
มชนและการส
พย์ การศึกษ
ม และเป็นต้น
มกับชุมชนใกล
านวน 257,61
หารและของใช้
กันพัฒนาควา
ของชุมชนพบว
ของชุมชนหรือ

ที่มีการเรียนรู้

2548 
) 27.80 

69,110
รมการพัฒนาชุมช
ากข้อมูลทางการป
ย (กชช. 2 ค.) จัด

5 

ตรกรท่ีมีเสถีย

ตรและสหกรณ์ 

การความรู้แล
หมดในปี 255
ภาคีต่างๆ ผ่าน
ส่งเสริมวิสาหกิ
ษาเ พ่ือชุมช
นแบบให้ชุมชน
ล้เคียงในลักษ
11 ราย พบว่า
ช้ การซื้อปุ๋ยเค
มรู้ วิธีคิด แล
ว่าร้อยละ 93
อท้องถิ่นอีกด้ว

รู้โดยชุมชนแล

 2550 
 36.26 
0 69,763 
น กระทรวงมหาด

ปกครองท่ัวประเทศ
ดทําทุก 2 ปี 

ยรภาพทางกา

ละร่วมกันแก้ไ
55 เป็น ร้อย
นศูนย์การเรีย
กิจชุมชน ส่งผ
น  การอนุรัก
นอ่ืนๆ ได้มาเ
ษณะเครือข่าย
า เกษตรกรส
คมี และสารเค
ละวิธีแก้ปัญหา
3.59 ของครัว
วย 

ละผู้มีภูมิปัญญ

 2552 
 39.80 
 74,954 
ดไทย 
ศ กรมการปกครอ

ารเงนิม่ันคงดี

ไขปัญหาต่าง
ยละ 53.38  ใ
นรู้ แหล่งเรีย
ผลให้ชุมชนพัฒ
กษ์ศิลปวัฒน
รียนรู้นําไปปร

ยปราชญ์ชาวบ้
ามารถนําควา
คมี รวมท้ังกา
าในชุมชนก่อใ
วเรือนทั้งหมด

ญาท้องถ่ิน /ช

2554 
42.70 
74,956 

อง 

ดีมากและม่ันค
หน่

งๆ เพิ่มขึ้น ก
 ในปี 2556 เป็
ยนรู้ของชุมชน
ัฒนาในด้านต
นธรรม  การ
ระยุกต์ใช้ในช
บ้านโดยต้ังแต
ามรู้ไปประยุก
ารใช้จ่ายฟุ่มเฟื
ให้เกิดความเข
ดมีส่วนร่วมแส

/ชาวบา้น 

2555 
42.70 
74,963 

คงดี 
นว่ย : ร้อยละ 

 

การเรียนรู้
ป็นผลจาก
นหรือศูนย์
ต่างๆ อาทิ 
รอนุรักษ์
ชุมชนของ
ต่ปี 2550-
กต์ใช้ และ
ฟือยต่างๆ 
ข้มแข็งใน
สดงความ

2556 
53.38 
74,963 
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(3) การจัดสวัสดิการของชุมชนเพิ่มขึ้น ในปี 2555 ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมี 106.6 พันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น 111.4 พันครัวเรือน องค์กรชุมชน
ที่จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ 
7,455 กองทุน รวมผู้รับประโยชน์ 3.8 ล้านราย จํานวนเงินทุน 4,676.3 ล้านบาทโดยได้รับเงินสบทบจาก
หน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรปกครองท้องถิ่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จึงสามารถจัดบริการสมาชิก
และผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ ทําให้ชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกันในด้านต่างๆ ได้มาก
ขึ้น กองทุนสวัสดิการที่มีการสํารวจข้อมูลครบถ้วนดังกล่าวมีการจัดสวัสดิการให้สมาชิกในหลายด้าน อาทิ  
จัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ สวัสดิการเพ่ือการศึกษาและ ช่วยเรื่องกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ในชุมชน  

แผนภูมิที่ 3  ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการ 

 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(4) คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้จากการสนับสนุนต่างๆ จากการสร้าง
โอกาสให้คนจนและผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่าน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มีทั้งสิ้น 79,255 กองทุน และที่มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการ 
ได้ดี ก็ต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้โดยในปี 2557 มีการต้ังเป้าหมายให้มีสถาบันการเงินชุมชน ทําหน้าที่เป็น
ธนาคารในชุมชน ทําให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจมากขึ้น ลดภาระการกู้หน้ี
นอกระบบ และได้รับผลตอบแทนในรูปสวัสดิการในชุมชน ไม่น้อย กว่า 10,000 แห่ง โดยให้ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ให้ความสนับสนุน โดยพบว่ามีครัวเรือนร้อยละ 52.90 สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในชุมชนได้ 

3.1.2 การพัฒนาสุขภาวะของคนไทยดีขึ้นจากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญาและใฝ่รู้ 
และมีสุขภาพจิตที่ดี แต่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาท่ีต้องเร่ง
แก้ไข ในภาพรวม ดัชนีการมีสุขภาวะค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับปานกลาง ปรับตัวเพ่ิมจากร้อยละ 71.52 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 71.76 ในปี 2556 เป็นผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพคนทั้งทาง
สุขภาพอนามัย และการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมากว่าคร่ึงศตวรรษ 
ทําให้คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น มีสุขภาพแข็งแรง อายุยืนยาว และมีความสามารถในการเรียนรู้ โดยการ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
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ตารางที่ 4  ดัชนีการมีสุขภาวะ ปี 2550 - 2556 
หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาพรวม 70.16 71.09 69.63 69.35 72.11 71.52 71.76 
1.สุขภาพกายและจิตใจดี 68.22 66.80 65.86 63.94 63.43 61.85 62.25 
 ร่างกายแข็งแรง 72.19 67.93 62.70 58.76 56.14 53.10 53.10 
 อายุยืนยาว 92.07 92.07 92.07 92.07 94.45 94.45 94.45 
 จิตใจดี 40.40 40.40 42.80 41.00 39.70 38.00 39.20 

2.การมีคุณธรรม และสติปัญญาและใฝ่รู้ 72.10 75.37 73.41 74.76 80.80 81.19 81.26 
 ยึดม่ันในศีลธรรม มีความซ่ือสัตย์

สุจริตตลอดจนมีความเมตตาต่อ
เพ่ือนมนุษย์ 

74.52 82.56 87.78 94.86 100.00 100.00 100.00 

 มีความสามารถในการเรียนรู้ 70.90 72.28 73.95 76.57 77.54 78.94 79.88 
 มีการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  70.87 71.27 58.49 52.84 64.85 64.62 63.91 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

(1) คนไทยมีอายุยืนยาว สุขภาพจิตดีขึ้น และได้รับหลักประกันสุขภาพอย่าง
ทั่วถึง แต่เจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้  

(1.1) หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าครอบคลุมคนไทยเกือบทุกคน แต่คน
ไทยยังคงเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต การดําเนินงานขยายบริการ
พ้ืนฐานด้านสาธารณสุขของรัฐ ส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึง และใช้บริการสุขภาพเม่ือเจ็บป่วยได้อย่าง
ครอบคลุมหลายรูปแบบ อาทิ ประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
นอกจากน้ี สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 29.70 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 31.51 ในปี 2556  

ตารางที่ 5  การมีหลักประกันสุขภาพ 
หน่วย : ร้อยละ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ร้อยละของการมีหลักประกันสุขภาพ  98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87 
- ประกันสังคม 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 16.46 
- สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 7.34 
- ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 75.04 
- สิทธ์ิอ่ืนๆ (ทหารผ่านศึก ครูเอกชน 

บุคคลท่ีมีปัญหาสถานสิทธ์ิ) 
0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 1.04 

- ยังไม่มีสิทธ์ิ 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 0.13 
สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงาน 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 31.56 

ที่มา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข  
สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
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อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างสุขภาพยังไม่ก้าวหน้า แม้ว่าภาครัฐจะ
สามารถสร้างหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนมีความมั่นใจว่าเมื่อเจ็บป่วยจะได้รับการดูแลรักษาจากบริการ
สุขภาพที่รัฐจัดให้ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจสร้างสุขภาพ เพ่ือให้มีชีวิตที่ดี ห่างไกลโรค แต่กลับมี
พฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เสี่ยงต่อการเจ็บป่วย กล่าวคือ ประชาชนยังให้ความสนใจเรื่องการรักษามากกว่าการ
จะสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันตนเองไม่ให้เจ็บป่วย ตลอดจนมีพฤติกรรมเสี่ยงที่ทําลายสุขภาพ เช่น ด่ืมสุรา 
สูบบุหรี่ รับประทานอาหารประเภทแป้ง นํ้าตาล และไขมันสูง ขาดการออกกําลังกายอย่างสมํ่าเสมอ  
ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงเหล่าน้ีก่อให้เกิดโรคภัยต่างๆ อาทิ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของ
กระทรวงสาธารณสุข พบว่า อัตราการเจ็บป่วยของคนไทยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ 5 อันดับแรก ได้แก่ เบาหวาน 
ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และมะเร็งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  

แผนภูมิที่ 4 อัตราการเจ็บปว่ยของประชากรด้วยโรคท่ีปอ้งกันได้ 5 อันดับแรก  
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

 
ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข 

(1.2) สุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น ในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมาภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันจัดทําโครงการส่งเสริม ป้องกัน บําบัด และฟ้ืนฟูสุขภาพจิตให้แก่ประชาชน เช่น 
ศูนย์สุขภาพจิต ศูนย์วิกฤตสุขภาพจิต ศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่น โครงการช่วยเหลือผู้ที่เสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย 
โครงการ TO BE NUMBER ONE คลินิกซึมเศร้า โรงพยาบาลศรีธัญญา การมีบริการสายด่วนสุขภาพจิต 1667 
และ 1323 ตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดจนจัดต้ังศูนย์เยียวยาฟ้ืนฟูสุขภาพจิตประจําโรงพยาบาลในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือดูแลด้านจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากชายแดนภาคใต้ พัฒนาทักษะการช่วยเหลือเยียวยา
ทางจิตใจ องค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านสุขภาพจิต และพัฒนาสถานพยาบาลจิตเวชให้ได้มาตรฐาน ส่งผลให้
อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จของคนไทยลดลงจาก 6.20 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 6.08 คนในปี 
2556 หรือเฉล่ียเดือนละ 328 คน ประมาณวันละ 10-12 คน หรือทุกๆ 2 ช่ัวโมง มีคนไทยฆ่าตัวตายสําเร็จ 1 คน 
ผู้ชายฆ่าตัวตายมากกว่าผู้หญิง เมื่อพิจารณาระดับภาค พบว่า ภาคเหนือ มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงกว่าภาคอ่ืนๆ 
คือ 9.99 คนต่อประชากรแสนคน โดยจังหวัดลําพูนมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงที่สุด คือ 1.18 คนต่อประชากร
แสนคน ปัจจัยหลังที่ส่งผลให้อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จในปี 2556 ลดลงเป็นผลมาจากอัตราการเจ็บป่วยด้วย
โรคจิต โรควิตกกังวล และโรคซึมเศร้าที่เป็นสาเหตุหลักๆ ของการฆ่าตัวตายก็มีแนวโน้มลดลงด้วย สอดคล้อง
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กับรายงานสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย2 โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติร่วมกับกรมสุขภาพจิต และสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พบว่า สัดส่วนคนที่มีสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไปหรือมีความสุข
มากเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 37.6 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 38.0 ในปี 2556 ขณะที่คะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตของคน
ไทยค่อนข้างทรงตัว แม้ว่าจะปรับตัวลดลงจาก 33.59 คะแนนในปี 2555 เหลือ 33.35 คะแนนในปี 2556 

ตารางที่ 6 อัตราการฆา่ตัวตายและการเจ็บป่วยด้านจิตเวช ปี 2550 – 2556 
 หน่วย : คนต่อประชากรแสนคน 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ 5.96 5.98 5.72 5.90 6.03 6.20 6.08 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรคจิต 581.19 614.26 578.15 564.89 644.90 604.95 547.49 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรควิตกกังวล 580.14 535.48 527.26 511.40 501.60 542.69 493.00 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้า 196.10 233.85 260.78 241.37 290.82 345.70 345.08 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

(2) คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้ แต่คุณภาพ
การศึกษายังเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข 

(2.1) คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรมเพิ่มขึ้น สัดส่วนจํานวนคดีอาญาต่อ
ประชากรแสนคนลดลงจาก 170.67 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2555 เหลือ 161.52 คดีในปี 2556 
โดยเฉพาะคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง และยักยอก เป็นผลจาก
ภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ ได้เร่งดูแลความปลอดภัยให้กับประชาชนอย่างต่อเน่ือง ผ่านการดําเนินงาน 
ที่สําคัญ เช่น เมาไม่ขับ โครงการฝากเหล้าไว้กับสถานีตํารวจ ฝากบ้านไว้กับตํารวจ โครงการคืนคนดีสู่สังคม 
การออกมาตรการจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงเทศการวันหยุดยาว การปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น 

ตารางท่ี 7 คดีอาญาประเภทต่างๆ ป ี2550 – 2556 
หน่วย : คดี 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน 251.57 227.05 213.55 197.61 168.32 170.67 161.52 
คดีอาญาท้ังหมด 158,583 143,929 135,659 126,229 107,852 110,006 104,643 
การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 1.30 -9.24 -5.75 -6.95 -14.56 -4.36 -4.88 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญท้ังหมด 595 220 230 238 199 223 284 
คดีชีวิต ร่างกายและเพศ 39,461 33,483 32,671 29,253 25,478 25,805 23,854 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 74,390 67,188 59,497 56,798 50,545 51,471 50,149 
คดีท่ีน่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม 
ฉ้อโกง และยักยอก  

44,137 43,038 43,261 39,940 31,631 32,508 30,356 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

                                                 
2 การสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย สํารวจโดยการสอบถามคนไทยท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ตอบคําถามด้วยตัวเอง โดยใช้ข้อคําถามสุขภาพจิต 
5 ด้าน (ความรู้สึกท่ีดี ความรู้สึกท่ีไม่ดี สมรรถภาพจิตใจ คุณภาพจิตใจ และปัจจัยสนับสนุนครอบครัว) จํานวน 15 ข้อ แต่ละข้อมีคะแนนระหว่าง 
0-3 คะแนน ซึ่งคะแนนเต็มของคําถามชุดนี้คือ 45 คะแนน ค่าคะแนนแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) 27 คะแนนหรือน้อยกว่า หมายถึง มีความสุข
น้อย หรือมีสุขภาพจิตตํ่ากว่าคนทั่วไป  2) 27.01-34.00 คะแนน หมายถึง มีความสุขปานกลาง หรือมีสุขภาพจิตเท่ากับคนทั่วไป และ  3) 34.01-
45.00 หมายถึง มีความสุขมากหรือมีสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป 
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(2.2) เด็กและเยาวชนเกือบร้อยละ 50 มีความสามารถในระดับ “คิดเป็น 
ทําเป็น3” คนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ
เทียบเท่า ซึ่งเป็นระดับที่สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และคํานวณ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
47.36 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 47.39 ในปี 2556 สัดส่วนประชาชนในเขตเทศบาลมีอัตราการเรียนรู้สูงกว่า
ประชาชนนอกเขตเทศบาล อย่างไรก็ตาม ประชาชนนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มที่จะมีความสามารถในระดับ
คิดเป็น ทําเป็นเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 41.44 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 42.18 ในปี 2556 อันเน่ืองมาจากการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุด 3 ดี ศูนย์เรียนรู้ดิจิทัลด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ โครงการนํา
นักเรียนเข้าเรียนรู้ในสวนสัตว์ 

แผนภูมิที่ 5 อัตราการเรียนรู ้(Functional Literacy Rate) ปี 2555 – 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. ประมวลจากรายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

(2.3) คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวมคะแนน
เฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับทรงตัว แม้ว่าจะปรับลดลงจากร้อยละ 35.54 ในปี 2556 
เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 2556 เน่ืองจากคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนตํ่ากว่า
ระดับช้ันอ่ืนๆ โดยมีคะแนนเฉล่ียลดลงจาก 36.38 ในปี 2555 เหลือ 34.50 ในปี 2556 ขณะที่ระดับช้ันอ่ืนๆ มี
คะแนนเฉล่ียเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ียังพบว่า นักเรียนทั้ง 3 ระดับช้ัน มีคะแนนวิชาคณิตศาสตร์ตํ่าที่สุด นอกจากน้ี 
ข้อมูลการจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาของนานาประเทศ ของ The International Institute for 
Management Development (IMD) พบว่า ความสามารถของการศึกษาของไทยอยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถ

                                                 

3 ความสามารถในระดับคิดเป็นทําเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ที่กําหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) คือ ระดับการ
อ่านออกเขียนได้และการคิดคํานวณในเบื้องต้นท่ีจะทําให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวัน ซึ่งสอดคล้อง
กับเกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ได้กําหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชั้นท่ี 3 (ม.1 – ม.3) มุ่งพัฒนาความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เร่ิมให้ผู้เรียน
เข้าใจการศึกษาสู่โลกของการทํางานตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม นวัตกรรมด้านการสอนและประสบการณ์ในการทํางานด้านต่างๆ 
ตลอดจนด้านการเรียนภาษาก็เรียนรู้เพ่ือเป็นช่องทางสู่โลกของการทํางาน 

58.00 58.10 58.12 58.37 59.19 58.54 58.81

35.49 36.71 37.94
39.39 39.80 41.44 42.1842.54 43.37 44.37 45.94 46.52 47.36 47.39

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
เขตเทศบาล  นอกเขตเทศบาล  ระดับประเทศ 
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ปานกลางค่อนข้างตํ่า ในปี 2555 อยู่อันดับที่ 52 จาก 59 ประเทศ และปี 2556 อยู่อันดับที่ 51 จาก 60 
ประเทศ ซึ่งอยู่ในอันดับตํ่ากว่าสิงคโปร์ ไต้หวัน และญี่ปุ่น แต่ดีกว่าอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าการศึกษาไทยยังไม่สามารถเสริมสร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มีคุณภาพ พร้อมสําหรับการมีส่วนร่วมในการ
สร้างและพัฒนาสังคมและประเทศได้เท่าเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และไต้หวัน 
ดังน้ัน ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจําเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพของคนไทยให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างย่ังยืน 

ตารางที่ 8 คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี 2550 – 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
ผลการทดสอบ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ป.6 43.09 44.03 36.22 32.16 45.41 38.97 39.55 
ไทย 36.58 42.02 38.58 31.22 50.04 45.68 45.02 
อังกฤษ 38.67 38.67 31.75 20.99 38.37 36.98 33.82 
คณิตศาสตร ์ 47.55 43.76 35.88 34.85 52.40 35.77 41.95 
วิทยาศาสตร์ 49.57 51.68 38.67 41.53 40.82 37.46 37.40 

ม.3 36.66 36.91 28.28 28.09 35.72 36.38 34.50 
ไทย 48.05 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 44.25 
อังกฤษ 28.68 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 30.35 
คณิตศาสตร ์ 34.7 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 25.45 
วิทยาศาสตร์ 35.21 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 37.95 

ม.6 37.19 36.67 32.02 26.93 28.58 31.28 31.39 
ไทย 50.70 46.42 46.47 42.61 41.88 47.18 49.26 
อังกฤษ 30.93 30.64 23.98 19.22 21.80 22.12 25.35 
คณิตศาสตร ์ 32.49 35.98 28.56 14.99 22.73 22.72 20.48 
วิทยาศาสตร์ 34.62 33.65 29.06 30.90 27.90 33.09 30.48 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 38.98 39.20 32.17 29.06 36.57 35.54 35.15 

 ที่มา : สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 

3.2 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม และครอบครัว
มีความอบอุ่นลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข เป็นปัจจัยเสี่ยง
ต่อความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3.2.1 ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลง จากความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และระบบนิเวศท่ีลดความอุดมสมบูรณ์ลง ค่าดัชนีลดลงจาก 
ร้อยละ 68.46 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 64.89 ในปี 2556 ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง เน่ืองมาจากจํานวนคดี
ยาเสพติดที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลง ปริมาณ
ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีค่าเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่  
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ตารางที ่9  ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดลุ ปี 2549 - 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาพรวม 75.16 73.08 70.11 68.92 74.30 68.46 64.89 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 88.46 77.76 72.17 68.14 66.10 65.10 63.16 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 62.22 56.76 59.21 58.38 64.57 61.15 54.11 
ระบบนิเวศสมดุล 74.81 84.73 78.96 80.23 92.23 79.13 77.40 

ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  ร้อยละ 90.0 – 100 ระดับดี  =  ร้อยละ 80.0 – 89.9 

   ระดับปานกลาง  =  ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ 60.0 – 69.9 
   ระดับเร่งแก้ไข  =   ร้อยละ 59.9 – 0 

(1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังมีปัญหาจากจํานวนคดียาเสพติดที่มี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ค่าดัชนีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลงเหลือร้อยละ 63.16 เน่ืองจาก
ปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น ในปี 2556 มีอัตราจํานวนคดียาเสพติดสูงถึง 6.84 ต่อประชากรพันคน เพ่ิมขึ้นจาก 
5.96 ในปี 2555 จากรายงานผลการดําเนินงานสําคัญของแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดิน ปี 2556 พบว่าปัญหายา
เสพติดยังอยู่ในระดับที่รุนแรง จากการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย มีการรับแจ้ง 442,844 ราย 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 15.33 การจับกุมผู้ค้าและผู้เสพยังคงมีสัดส่วนมากที่สุด  

(2) คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข ค่าดัชนีมีแนวโน้มลดลง
ต้ังแต่ปี 2554 และในปี 2556 ค่าดัชนีลดลงเหลือร้อยละ 54.11 อยู่ในระดับเร่งแก้ไข แสดงให้เห็นว่าการ
ดําเนินการแก้ปัญหามลภาวะต่างๆ ยังมีความล่าช้า 

(2.1) คุณภาพอากาศยังมีปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน 
แหล่งกําเนิดของฝุ่นขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ในพ้ืนที่ที่มี
การจราจรหนาแน่น การเผาในที่โล่งเป็นบริเวณกว้าง หรือบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่น 
เช่น โรงโม่ เหมืองหิน การตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติ 65 สถานี สถานีที่พบฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM10) เกินมาตรฐานมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 39.68 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 67.69 
ในปี 2556 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการขยายตัวของภาคขนส่งและพลังงาน สําหรับสถานการณ์หมอกควันในพ้ืนที่
ภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น โดยตรวจพบปริมาณฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานลดลงจาก 64 วัน เหลือ 45 
วัน ในปี 2556 และพบปริมาณฝุ่นละอองสูงสุดลดลงจาก 479 มคก./ลบ.ม. เป็น 432 มคก./ลบ.ม.  
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แผนภูมิที่ 6  สัดส่วนสถานตีรวจวัดอากาศที่พบ PM10 เกินมาตรฐาน ในช่วงปี 2549 – 2556 

 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ  

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรมีอัตราการ
เติบโตค่อนข้างสูงต้ังแต่ปี 2541 เป็นต้นมา ตามการใช้พลังงานจากการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจ และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองจนถึงปี 2556 ซึ่งมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานถึง 215,495 พันตัน 
สูงสุดในภาคไฟฟ้า 99,155 พันตัน ภาคการขนส่ง 54,557 พันตัน ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 41,567 พันตัน 

แผนภูมิที่ 7  ปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรของประเทศไทย 
ในช่วงปี 2549 – 2556 

 

ที่มา  :  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

(2.2) คุณภาพน้ําผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลงตํ่ากว่าเป้าหมาย
เล็กน้อย การตรวจสอบแหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศจํานวน 52 แหล่งนํ้า ประกอบด้วย แม่นํ้าสายสําคัญ 48 
สาย และแหล่งนํ้าน่ิง 4 แห่ง จากจุดตรวจวัดคุณภาพนํ้า 366 จุด พบว่า สัดส่วนคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลัก
และแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปลดลงเหลือร้อยละ 77 ในปี 2556 จากร้อยละ 82 ในปี 
2555 แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์พอใช้มีจํานวน 9 แหล่งนํ้า ส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าที่อยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ สําหรับแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมี 
4 แหล่งนํ้า ส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าภาคกลาง สาเหตุส่วนใหญ่มาจากระบบบําบัดนํ้าเสียในชุมชนที่มีอยู่ไม่
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สามารถรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งมีการระบายนํ้าเสียจากแหล่งกําเนิดอ่ืน 
เช่น การเพาะปลูกที่ใช้ปุ๋ยและสารเคมีมากจนตกค้างสะสมอยู่ในดินและนํ้า การระบายนํ้าเสียจากฟาร์มเลี้ยง
สัตว์หรือโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ เป็นต้น 

(2.3) ปริมาณขยะมูลฝอยยังเพิ่มสูงขึ้น  ขณะท่ีการจัดการยังไม่ มี
ประสิทธิภาพ จากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ทําให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2556 มีขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นประมาณ 26.77 ล้านตัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเก็บขนไปกําจัดอย่างถูกวิธีประมาณ 
7.42 ล้านตันหรือร้อยละ 27 และมีขยะมูลฝอยถูกนํากลับไปใช้ประโยชน์ประมาณ 5.15 ล้านตัน หรือร้อยละ 
19 ส่วนที่เหลือเป็นมูลฝอยตกค้างที่นําไปกําจัดโดยวิธีการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดการตกค้าง
ของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เช่น เทกองหรือเผากลางแจ้ง การลักลอบนําไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง 
นอกจากน้ี ยังพบว่าสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยยังประสบปัญหาการเดินระบบและการบํารุงรักษาที่ไม่ถูกต้อง 
เน่ืองจากขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญและงบประมาณในการดูแลและบํารุงรักษาระบบ ทําให้ระบบ
ที่ได้รับการออกแบบขาดประสิทธิภาพในการกําจัดมูลฝอยและไม่สามารถดําเนินการได้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

(3) ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศอยู่ในระดับปานกลาง ค่าดัชนีลดลงเหลือ
ร้อยละ 77.40 ในปี 2556 พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงตํ่ากว่ามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ ในปี 2556 มีพ้ืนที่ป่า
ไม้ร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากปี 2555 ที่มีอยู่ร้อยละ 33.65 สาเหตุจากไฟไหม้ป่าที่มาจาก
กิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่ เป็นต้น ส่งผลกระทบให้เกิดภัยธรรมชาติ 
ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ขณะที่ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงลดลง จากการใช้เครื่องมือประมงจับ
สัตว์นํ้าที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในทะเลในปี 2556 เกิดเหตุการณ์อุบัติภัย
นํ้ามันดิบรั่วห่างจากชายฝั่งมาบตาพุดไปยังทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร ทําให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดระยองครอบคลุมพ้ืนที่จํานวนมาก ปริมาณการจับสัตว์นํ้าในพ้ืนที่อ่าวไทยลดลงเหลือ 
14.69 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง กลุ่มสัตว์นํ้าส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงเกือบทุกกลุ่ม ยกเว้นปลาผิวนํ้าและปลาหน้าดิน 
โดยปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อช่ัวโมงมีปริมาณเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 5.86 กิโลกรัมในปี 2555 เป็น 5.93 
กิโลกรัมในปี 2556 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.10  

แผนภูมิที่ 8  ปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชัว่โมง 

 

ท่ีมา : สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
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3.2.2 เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 79.46 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
78.73 ในปี 2556 ปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระดับการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่ยังเป็น
จุดอ่อนคือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจที่ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 77.96 เป็นร้อยละ 71.82 เน่ืองจาก
ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพปรับตัว
ลดลง ส่วนปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญมาจากการมีสัมมาชีพของคนไทยดีขึ้นจากแรงงานมีงานทําและมีสวัสดิการ
ในการทํางานเพ่ิมขึ้น และความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ได้มีส่วนช่วยเสริมความเข้มแข็งและเป็นธรรม
ของเศรษฐกิจไทยในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ตารางที่ 10 ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2550 - 2556 
 หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชนี 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 73.65 70.27 71.57 77.20 75.85 79.46 78.73 
1. การมีสัมมาชีพ 82.40 82.14 81.53 82.76 82.46 82.48 83.69 
2. เศรษฐกิจเข้มแข็ง 77.81 68.38 67.37 80.71 68.70 77.96 71.82 
 พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 82.08 71.36 77.13 71.62 66.65 68.86 67.56 
 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ 64.68 56.00 49.99 75.07 49.99 65.02 61.25 
 เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 86.67 77.78 75.00 95.45 89.47 100.00 86.67 

3. ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 60.74 60.31 65.82 68.14 76.38 77.95 80.67 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ :     ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100                ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
    ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) การมีสัมมาชีพของคนไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการมีงานทําที่ยังคงอยู่
ในระดับสูง และการมีหลักประกันในการทํางานเพ่ิมขึ้น โดยดัชนีการมีสัมมาชีพปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง
จากร้อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.69 ในปี 2556 ทั้งน้ีเน่ืองจากตลาดแรงงานอยู่ในภาวะการจ้าง
งานเต็มที่ มีการจ้างงานในระดับสูงต่อเน่ืองมาต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยในปี 2556 มีผู้มีงานทํา 38.93 
ล้านคน แม้ว่าอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ของกําลังแรงงานในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 
ในปี 2556 แต่ยังอยู่ในระดับตํ่า เป็นผู้ว่างงาน 0.28 ล้านคน ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเนื่องจากมาตรการข้ึนค่าจ้างขั้นตํ่า 
300 บาท ผู้ประกอบการบางส่วนทยอยปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่ การทํางานตํ่าระดับของ
แรงงานลดลง มีผู้ทํางานตํ่าระดับลดลงจาก 0.35 ล้านคนในปี 2555 เป็น 0.33 ล้านคนปี 2556 คิดเป็นร้อยละ 
0.84 ของกําลังแรงงาน  

 การสร้างหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานของคนไทยมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น โดยผู้มีหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานปรับตัวเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองจากร้อยละ 32.48 ของกําลัง
แรงงาน ในปี 2555 เป็นร้อยละ 33.69 ในปี 2556 แต่ยังถือว่าอยู่ในระดับตํ่าค่อนข้างมาก ยังไม่ถึง 1 ใน 3 
ของผู้กําลังแรงงาน ดังน้ัน แรงงานมากกว่าร้อยละ 60 ยังไม่มีหลักประกันและสวัสดิการรองรับ และส่วนใหญ่
เป็นแรงงานในภาคเกษตร แรงงานรับจ้าง และผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรายได้ตํ่า และมี
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจสูง นอกจากน้ี แรงงานส่วนใหญ่ยังมีระดับการศึกษาต่ํา 
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มากกว่าครึ่งหน่ึงของกําลังแรงงานมีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว่าที่มีทักษะฝีมือตํ่า มีกําลัง
แรงงานเพียงร้อยละ 12.90 ที่มีการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย อีกทั้งขาดความปลอดภัยในการทํางาน  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้มีงานทําและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ตารางที่ 11  ผู้มีงานทํา อัตราการทาํงาน และการทาํงานตํ่าระดับ ปี 2550 – 2556 

การมีงานทํา 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 36.25 37.02 37.71 38.04 38.46 38.95 38.93 
  ภาคเกษตรกรรม 14.31 14.70 14.69 14.55 14.62 15.14 15.08 
  นอกภาคเกษตรกรรม 21.94 22.32 23.01 23.49 23.84 23.81 23.84 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.38 1.38 1.49 1.04 0.66 0.67 0.69 
ผู้ว่างงาน (ล้านคน) 0.51 0.52 0.57 0.40 0.26 0.26 0.28 
การทํางานตํ่าระดับ (ร้อยละ) 1.65 1.37 1.60 1.37 1.00 0.89 0.74 
ผู้ทํางานตํ่าระดับ (ล้านคน) 0.60 0.51 0.60 0.52 0.38 0.35 0.33 

ที่มา  :  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ  :  การทํางานตํ่าระดับ หมายถึง การทํางานน้อยกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และพร้อมที่จะทํางานเพ่ิม 
 

2) เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลง จากความสามารถในการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจรวมทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพลดลง ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง
ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 77.96 ในปีแรกของพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 71.82 ในปี 2556 อยู่ในระดับ
ปานกลาง เน่ืองจากความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ จากการที่อุปสงค์ภายในประเทศปรับตัวลดลง 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพลดลง เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวและผลิตภาพการผลิต
ปรับตัวลดลง นอกจากน้ี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากหน้ีสาธารณะที่เพ่ิมขึ้น ดังน้ี 

2.1) ความสามารถในการพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจลดลง ยังต้องพึ่งพาตลาด
ต่างประเทศในระดับสูง เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ต้องระวัง โดยอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 64.11 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 62.17 ในปี 2556 เน่ืองจากภาคเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวค่อนข้างช้า ทําให้ความต้องการสินค้าและราคาในตลาดโลก
ปรับตัวลดลง โดยในปี 2556 การส่งออกหดตัวร้อยละ 0.2 จากที่ขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2555 สินค้าส่งออก
ลดลง อาทิ สินค้าเกษตรสําคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา และสินค้าประมง รวมท้ัง สินค้าอุตสาหกรรม ประเภท
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะฮาร์ดดิสก์หดตัวร้อยละ 5.6 ขณะที่ เศรษฐกิจในประเทศได้รับผลกระทบจาก
การชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ ทั้งการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ขยายตัวลดลง ภาคเอกชนหดตัวร้อยละ 2.8 
ส่วนหน่ึงเน่ืองจากปัญหาการเมืองภายในประเทศในช่วงคร่ึงปีหลัง ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของประชาชน
และภาคธุรกิจเอกชน สําหรับ ระดับการออมของประเทศที่นับว่าเป็นภูมิคุ้มกันของเศรษฐกิจยังอยู่ในระดับ
ค่อนข้างตํ่าและค่อนข้างคงที่ โดยมีสัดส่วนการออมร้อยละ 28.31 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2556 
ทั้งน้ี สัดส่วนการออมอยู่ในระดับร้อยละ 28-31 ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

2.2) เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพลดลง เศรษฐกิจไทยในระยะ 2 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขยายตัวในอัตราที่ลดลงเป็นร้อยละ 2.90 ในปี 2556 เปรียบเทียบกับที่ขยายตัว
สูงร้อยละ 6.4 ในปี 2555 การท่ีเศรษฐกิจขยายตัวลดลง เน่ืองจาก การชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ 
โดยเฉพาะการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ขยายตัวร้อยละ 0.2 เน่ืองจากครัวเรือนเพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่าย
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3.2.3 ครอบครัวมีความอบอุ่นและมีความสุขลดลง โดยดัชนีครอบครัวอบอุ่นลดลงจาก 
ร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็น 66.28 ในปี 2556  ซึ่งถึงแม้สัมพันธภาพในครอบครัวจะดีขึ้น และครอบครัวมี
การพ่ึงพิงตนเองได้มากขึ้น แต่ดัชนีบทบาทหน้าที่ของครอบครัวกลับลดลงอย่างมีนัยยะสําคัญ 

ตารางที่ 13  ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ปี 2550 – 2556 
หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบของดัชนี แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาพรวม 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 
1. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว 61.20 62.64 61.96 61.95 66.35 73.85 65.81 
     เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม 58.95 63.35 62.97 65.03 80.30 89.53 72.36 
     ผู้สูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว 51.59 50.39 49.61 45.76 45.60 57.66 51.69 
     วัยแรงงานทํางานหาเลี้ยงครอบครัว 73.05 74.18 73.31 75.06 73.14 74.36 73.40 
2. สัมพันธภาพในครอบครัว 55.78 59.73 56.96 56.68 56.40 57.88 58.69 
     สมาชิกอยู่ร่วมกันแก้ปัญหาครอบครัว 44.17 50.26 43.73 44.36 44.61 43.96 45.98 
     ครอบครัวอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขยาย 67.40 69.20 70.20 69.00 68.20 71.80 71.40 
3. การพ่ึงพิงตนเอง 67.96 69.53 70.60 70.62 72.76 73.21 74.33 
     ครอบครัวมีรายได้เพียงพอ 59.60 59.60 62.69 62.69 64.28 64.28 67.13 
     ครอบครัวมีความม่ันคงในท่ีอยู่อาศัย 76.19 77.55 77.15 75.91 77.62 77.60 76.91 
     การมีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชวิีต 68.10 71.45 71.94 73.27 76.74 77.74 78.95 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ :   ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

(1) สมาชิกในครอบครัวตระหนักในบทบาทหน้าที่น้อยลง ดัชนีบทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัวลดลงจากร้อยละ 73.85 ในปี 2555 เป็น ร้อยละ 65.81 ในปี 2556  

(1.1) เด็กและเยาวชนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวน้อยลง ส่งผลให้
อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นจาก  
3.55 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคนในปี 2555  เป็น 4.39 ในปี 2556 โดยพบว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุม
และดําเนินคดีส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวแยกกันอยู่ หรือร้อยละ 79.21 ต่อจํานวนเด็กและ
เยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั้งหมด ซึ่งสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าความอบอุ่นและ
บทบาทของครอบครัวเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในสังคม 
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ตารางที่ 14  จํานวนคดีและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนนิคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ  
ปี พ.ศ. 2556 จําแนกตามลกัษณะการอยูอ่าศัย 

ลักษณะการอยู่อาศัย จํานวน ร้อยละ 
รวม 36,763 100 

ครอบครัวอยู่ร่วมกัน (อยู่กับบิดามารดา) 7,643 20.79 
ครอบครัวแยกกันอยู่ 29,120 79.21 

บิดา 8,797 23.93 
มารดา 11,160 30.36 
บิดาเลี้ยง 89 0.24 
มารดาเลี้ยง 66 0.18 
คู่สมรส 478 1.30 
ปู่ย่าตายาย 4,885 13.29 
ญาติพ่ีน้อง 2,506 6.82 
อื่นๆ 1,139 3.09 
ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

(1.2) ผู้สูงอายุที่อยู่ตามลําพังเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.64 ในปี 2555 เป็น 7.41 
ในปี 2556 ซึ่งสาเหตุหน่ึง คือ สังคมไทยได้เริ่มเดินทางเข้าสู่สภาพ “สังคมผู้สูงอายุ” อันเน่ืองมาจากสัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นและอายุขัยเฉลี่ยของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็
กําลังประสบกับภาวะเจริญพันธ์ุที่ตํ่าลง หรือ แนวโน้มการมีบุตรลดลงค่อนข้างมาก และด้วยเหตุผลจาก
โครงสร้างประชากรท่ีเปลี่ยนไปดังกล่าว ส่งผลให้ผู้สูงอายุอยู่ตามลําพังมากขึ้น ดังน้ัน การส่งเสริมให้คนใน
ครอบครัวตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนมากขึ้น เป็นสิ่งที่ควรให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือลดอัตราการอยู่อย่างโดดเดียวของผู้สูงอายุในอนาคต  

(1.3) ผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ลดลง โดยสัดส่วน
ครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเท่ากับ 1:2 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ลดลงจากร้อยละ 74.36 ในปี 2555  เป็น 73.40 ในปี 2556 โดยสาเหตุสําคัญคือแนวโน้มการผลิตกําลังคน
เกินความต้องการของตลาดแรงงาน วัยแรงงานมีความสามารถและคุณสมบัติไม่ตรงตามที่ต้องการ ตลอดจน
ผลจากการปรับฐานเงินเดือนของข้าราชการที่สูงขึ้น และภาคเอกชนต้องปรับเงินเดือนตามไปด้วย ส่งผลให้
นายจ้างชะลอการจ้างงานลง 

(2) สัมพันธภาพในครอบครัวไทยดีขึ้นเล็กน้อย ดัชนีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
57.88 ในปี 2555 เป็น 58.69 ในปี 2556 โดยถึงแม้สัดส่วนของครอบครัวขยายต่อครัวเรือนทั้งหมดลดลง คือ 
จากร้อยละ 35.90 ในปี 2555 เป็น 35.70 ในปี 2556  แต่อย่างไรก็ตาม คู่สมรสมีการหย่าร้างน้อยลง คือ จาก 
111,377 คู่ ในปี 2555 เป็น 107,031 คู่ ในปี 2556 โดยกรุงเทพมหานครมีจํานวนการหย่ามากที่สุด หรือคิด
เป็นร้อยละ 14.13 ของจํานวนคู่สมรสที่มีการหย่าร้างทั่วประเทศ ทั้งน้ี สาเหตุหน่ึงของการหย่าร้างที่ลดลงอาจ
เกิดจากอัตราการจดทะเบียนสมรสในปัจจุบันที่ลดลง เน่ืองจากประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรวัยเจริญพันธ์ุ
ลดลง  แนวคิดใหม่ในการกินอยู่เป็นสามีภรรยาโดยไม่จําเป็นต้องจดทะเบียนสมรสได้รับการยอมรับมากขึ้น 
รวมทั้งค่านิยมที่เห็นว่าครอบครัวเป็นภาระ ตลอดจนมีการเปิดเผยรสนิยมความเบ่ียงเบนทางเพศมากข้ึนในยุค
ปัจจุบัน นอกจากน้ันจากการรวบรวมข้อมูลโดยศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่าจํานวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวมีอัตรา
ลดลง คือจาก 899 เหตุการณ์ ในปี 2555 เป็น 855 เหตุการณ์ ในปี 2556   

แผนภูมิที่ 11  จํานวนการจดทะเบยีนหยา่ ปี 2550 – 2556 

  
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

(3) ครอบครัวไทยส่วนใหญ่สามารถพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ดัชนีการพ่ึงพิง
ตนเองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก ร้อยละ 73.21 ในปี 2555  เป็นร้อยละ 74.33 ในปี 2556 เน่ืองจาก
ในปี 2556 มีครอบครัวที่มีรายได้ที่พอเพียงสําหรับรายจ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีวิต มีความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัย  และสามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น โดยร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า
รายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อครัวเรือนทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 64.28 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
67.13 ในปี 2556   ครอบครัวมีบ้านเป็นของตนเองเพ่ิมจากร้อยละ 77.60 ในปี 2555  เป็น 76.91 ในปี 2556 
และสัดส่วนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช้ในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77.74 ในปี 2555  เป็น 78.95 ในปี 
2556 เน่ืองจากได้มีการเพ่ิมกําลังผลิตนํ้าประปาและขยายท่อส่งและจ่ายนํ้าประปาอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

3.2.4 สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข แม้ว่าดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 55.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 57.23 ในปี 2556 แต่
ยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข เน่ืองจาก คะแนนภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันและดัชนีประชาธิปไตยปรับลดลง 
ขณะที่ ความสมานฉันท์ในสังคมเป็นปัจจัยที่มีค่าคะแนนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 27.19 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
39.20 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม ความสมานฉันท์ในสังคมยังคงเป็นปัจจัยที่มีค่าคะแนนตํ่าที่สุด และยังเป็น
ปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างต่อเน่ือง  
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ตารางที่ 15  ดัชนีสงัคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปี 2549 – 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชนี 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาพรวม 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 57.23 
1. การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 56.70 68.10 68.10 65.50 65.50 65.50 62.50 
2. สังคมที่มีธรรมาภิบาล 66.00 70.00 68.00 70.00 68.00 74.00 70.00 
3. ความสมานฉันท์ 88.65 86.74 45.01 31.59 27.75 27.19 39.20 

ที่มา: สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

(1) ความสมานฉันท์ในสังคมไทยยังคงเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข โดยในปี 2556 
มีเหตุการณ์สําคัญทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อความสมานฉันท์ของคนในสังคมคือการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชน พ.ศ. ... และ ร่างแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ว่าด้วย
ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งนํามาสู่ความขัดแย้งระหว่างพรรคเพ่ือไทย กับองค์กรอิสระ การยุบสภา
ผู้แทนราษฎร และการชุมนุมอย่างต่อเน่ืองยืดเย้ือของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) เพ่ือต่อต้านรัฐบาล 
อย่างไรก็ตามสถานการณ์ทางการเมืองดังกล่าวยังไม่นําไปสู่ความรุนแรงในวงกว้างจนกระทบต่อความ
สมานฉันท์ทางสังคมอย่างมีนัยยะสําคัญ โดยพิจารณาจากสถิติการร้องเรียนต่อสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค และการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่ลดลงจาก 110.33 คดีต่อประชากรแสน
คนในปี 2555 เป็น 76.54 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2556  

ตารางที่ 16  การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสํานกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ปี 2550 – 2556 

หน่วย : เร่ือง 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. จํานวนเรื่องร้องเรียนต่อคณะกก.คุ้มครองผู้บริโภค 

อัตราเรื่องร้องเรียนต่อประชากรแสนคน 
14,599 
32.52 

21,312 
33.62 

41,622 
65.52 

59,915 
93.80 

68,669 
107.17 

70,446 
110.33 

48,918 
75.51 

2. จํานวนเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิฯ 
อัตราเรื่องร้องเรียนต่อประชากรแสนคน 

836 
1.33 

613 
0.97 

723 
1.14 

748 
1.17 

694 
1.08 

666 
1.03 

611 
0.94 

ที่มา : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ขณะเดียวกัน สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็น
ปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตปัตตานี ซึ่งรวบรวมสถิติการเสียชีวิต บาดเจ็บ และเหตุการณ์ความไม่สงบ ต้ังแต่เดือนมกราคม 2547 ถึง
เดือนเมษายน 2557 พบว่า เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบรวมทั้งสิ้น 14,128 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 6,097 คน และ
บาดเจ็บ 10,908 คน โดยเมื่อพิจารณาแนวโน้มของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบพบว่ามีแนวโน้มลดลงจาก
ประมาณ 100 ครั้งต่อเดือนในปี 2547 เหลือประมาณ 50 ครั้งต่อเดือนในปี 2553 ต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน ในขณะ
ที่แนวโน้มผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บค่อนข้างคงที่อยู่ที่จํานวนประมาณ 50 คนต่อเดือนนับจากปี 2547 ถึงปัจจุบัน 
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ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบจึงเป็นปัญหาสําคัญที่ทุกภาคส่วนของสังคมไทยต้องร่วมกันแก้ไข โดยมุ่ง
ติดตาม ตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
ธรรมาภิบาลให้เป็นคุณค่าร่วมในสังคมอย่างจริงจัง 

ตารางที่ 17 ดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รปัชั่นของประเทศไทยต้ังแต่ปี 2549 – 2556 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ 
2550 3.30 84 179 
2551 3.50 80 180 
2552 3.40 84 180 
2553 3.50 78 178 
2554 3.40 80 183 
2555 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 88 176 
2556 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 102 177 

ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เข้าถึงได้จาก http://cpi.transparency.org 

ตารางที่ 18 ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนต้ังแต่ป ี2549 – 2556 

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 อันดับปี 
2555 

อันดับปี 
2556 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

สิงคโปร์ 9.3 9.2 9.2 9.3 9.2 87 86 5 5 
บรูไน n.a. n.a. 5.5 5.5 5.2 55 60 46 38 

มาเลเซีย 5.1 5.1 4.5 4.4 4.3 49 50 54 53 
ฟิลิปปินส์ 2.5 2.3 2.4 2.4 2.6 34 36 105 94 

ไทย 3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 35 88 102 
อินโดนีเซีย 2.3 2.6 2.8 2.8 3.0 32 32 118 114 
เวียดนาม 2.6 2.7 2.7 2.7 2.9 31 31 123 116 

ลาว 1.9 2.0 2.0 2.1 2.2 21 26 160 140 
เมียนมาร์ 1.4 1.3 1.4 1.4 1.5 15 21 172 157 
กัมพูชา 2.0 n.a. 2.0 2.1 2.1 22 20 157 160 

ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เข้าถึงได้จาก http://cpi.transparency.org 

(3) จิตสํานึกประชาธิปไตยของคนไทยอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  ดัชนี
ประชาธิปไตยของ ประเทศไทยมีลําดับลดลงอย่างต่อเน่ืองจากอันดับที่ 57 ของโลกในปี 2554 เป็นลําดับที่ 58 
ของโลกในปี 2555 และลําดับที่ 72 ในปี 2556 จาก 167 ประเทศที่เข้ารับการจัดลําดับ โดยมีคะแนนลดลง
จาก 6.55 คะแนนในปี 2554 และ 2555 เหลือ 6.25 คะแนนในปี 2556 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียน 
ประเทศไทยจัดอยู่ในลําดับที่ 4 ต่อจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปินส์ ลดลงจากลําดับที่ 2 ในปี 2555 
ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย 5 ทั้งประเด็นของคะแนนดัชนีประชาธิปไตยของไทยในปี 2556 พบว่ามี
คะแนนกระบวนการเลือกต้ังและพหุนิยม (Electoral process and pluralism) 7.83 คะแนน เสรีภาพ
พลเมือง (Civil liberties) 6.76 คะแนน หน้าที่ของรัฐบาล (Functioning of government) 6.07 คะแนน 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) 5.56 คะแนน และวัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
culture) 5.00 คะแนน โดยองค์ประกอบที่มีคะแนนลดลงได้แก่ เสรีภาพพลเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง 
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ดังน้ันการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยในระยะต่อไปจึงควรให้ความสําคัญกับการปกป้องสิทธิเสรีภาพของ
พลเมือง และการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ตารางที่ 19 ดัชนีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ 
2551 2553 2554 2555 2556 

ลําดับ 
คะแนน
รวม 

ลําดับ 
คะแนน
รวม 

ลําดับ 
คะแนน
รวม 

ลําดับ 
คะแนน
รวม 

ลําดับ 
คะแนน
รวม 

อินโดนีเซีย 69 6.34 60 6.53 60 6.53 53 6.76 54 6.82 
มาเลเซีย 68 6.36 71 6.19 71 6.19 64 6.41 64 6.49 
ฟิลิปปินส์ 77 6.12 74 6.12 75 6.12 69 6.30 66 6.41 

ไทย 54 6.81 57 6.55 58 6.55 58 6.55 72 6.25 
สิงคโปร์ 82 5.89 82 5.89 81 5.89 81 5.88 80 5.92 
กัมพูชา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 100 4.96 109 4.60 
เวียดนาม 149 2.53 140 2.94 143 2.96 144 2.89 134 3.29 
เมียนมาร์ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 155 2.35 149 2.76 

ลาว 157 2.1 156 2.1 156 2.1 156 2.32 156 2.21 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit 
หมายเหตุ : ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล = 8 – 10 คะแนน เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ = 6 – 7.9 
 เพิ่งเริ่มต้นเป็นประชาธิปไตย = 4 – 5.9 คะแนน  เผด็จการ = ต่ํากว่า 4 คะแนน 
 

 4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ผลการดําเนินงานในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ช่วยพัฒนาให้สังคมไทยมีความอยู่เย็น
เป็นสุขเพ่ิมขึ้น แต่ยังมีประเด็นที่ยังต้องเร่งปรับปรุง ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การลดปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ การสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์ในสังคมและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางนํ้าและทางอากาศ 
ตลอดจนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ขณะที่ด้านเศรษฐกิจของไทยยังต้องเผชิญกับความผันผวนจาก
การพ่ึงพิงต่างประเทศในระดับสูง นอกจากน้ีสังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ดังน้ัน ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือร่วมใจขับเคลื่อนสังคมไทยให้มีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน เพ่ือให้คนในสังคมสามารถดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกัน ดังน้ี 

4.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/ปลูกฝังเด็ก
และเยาวชนบนรากฐานของคุณธรรม มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถคิดเป็น  
ทําเป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ พัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาให้
สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยให้รองรับการแข่งขันของประเทศ ควบคู่กับ
การปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย 
วาจา และใจ โดยความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

4.2 เสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เพ่ือยกระดับ
ภาพลักษณ์การบริหารจัดการที่ดีของประเทศ โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดชอบแก้ไขปัญหา
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ด้วยวิธีการป้องกันผ่านการปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องต้ังแต่วัยเด็ก ร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการ
ประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
สื่อมวลชน ตลอดจนเร่งสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้มีความสามัคคี ร่วมมือกันพัฒนาประเทศ 

4.3 เร่งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ โดย
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้ร่วมกันแก้ไขปัญหา และสร้างจิตสํานึกให้รู้รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาทิ ส่งเสริมการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ ปรับพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือผลักดันให้ไทยไปสู่สังคม
คาร์บอนตํ่าภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4.4 ส่งเสริมการสร้างครอบครัวให้อบอุ่น โดยให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินชีวิต
ครอบครัวเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว ส่งเสริมกิจกรรมปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวอย่างต่อเน่ือง 
ให้บริการแนะนําปรึกษาปัญหาครอบครัว ตลอดจนส่งเสริมให้สมาชิกตระหนักถึงบทบาทของตน และดูแลเอา
ใจใส่ดูแลผู้สูงอายุ 

4.5 เสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็งเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นวิถีชีวิตของคนในสังคม การ
ปรับโครงสร้างการผลิต เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ เร่งสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศให้เข้มแข็งและรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจภายในและระหว่าง
ประเทศในระยะยาว ควบคู่กับการแก้ปัญหาความยากจนและการลดความเหลื่อมล้ําแบบบูรณาการ ตลอดจน
เร่งพัฒนาสมรรถนะการแข่งขันของประเทศ 
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บ ท ที่ 4 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 

 1  บทนําและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ 

 สถานการณ์ทางสังคมของประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เริ่มบ่งช้ีปัญหาความแตกต่างทาง
ความคิดของคนในสังคมที่ส่งผลต่อความไม่สงบทางสังคมและการเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากความไม่เป็นธรรมและ
ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงให้ความสําคัญต่อการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
โดยการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ
ภาครัฐ ตลอดจนเสนอความคิดเห็นต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้เกิดระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 2  สถานการณ์ด้านการสร้างความเป็นธรรมในภาพรวม 

การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในช่วงปีที่ 2 ของแผนพัฒนาฯ ปรากฏว่าช่องว่างความเหลื่อม
ล้ําทางรายได้ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง สวัสดิการของภาครัฐมีความครอบคลุมประชาชนเกือบทั้งหมด ชุมชน
ในภาพรวมมีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถเป็นกําลังสําคัญในการดูแลคนยากจนและด้อยโอกาสในสังคม 
อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาและช่องว่างของการพัฒนาที่ควรให้ความสําคัญ ได้แก่ สัดส่วนรายได้ระหว่าง
กลุ่มประชากรท่ีมีรายได้สูงสุดต่อกลุ่มประชากรที่มีรายได้ตํ่าสุดยังมีความแตกต่างอย่างชัดเจน ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันมีความรุนแรงมากขึ้น และความสงบสุขในสังคมโดยรวมลดลง รวมท้ังยังคงมีความไม่เท่าเทียม
ของหญิงชายในการดํารงตําแหน่งบริหาร โดยมีสถานการณ์ในภาพรวมด้านความเป็นธรรมในสังคม ดังน้ี 

2.1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการส่งเสริมระบบการออมท่ีมีความหลากหลาย รวมท้ัง
ความครอบคลุมของระบบสวัสดิการสังคมทําให้ช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่างประชากรลดลง แต่
สัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรมีช่องว่างมากขึ้น โดยความแตกต่างของการถือครอง
รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้น้อยที่สุดและร้อยละ 20 ที่มีรายได้มากท่ีสุดยังคงกว้างขึ้น 
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการกระจายรายได้ อันเน่ืองมาจากความไม่เท่าเทียมทางโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
กิจกรรม และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม   

2.2 การทุจริต คอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยคะแนน
ภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของไทยลดลงจาก 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 เหลือ 35 คะแนนในปี 
2556 เมื่อเทียบกับอันดับทั่วโลกแล้วประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลกที่เข้ารับการจัด
อันดับ ซึ่งเป็นอันดับที่ตํ่าที่สุดนับแต่ปีแรกที่ประเทศไทยเข้าร่วมการจัดอันดับภาพลักษณ์การคอรัปช่ันในปี 
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2538 เป็นต้นมา สะท้อนว่าการปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ รวมท้ังการรณรงค์ส่งเสริมการ
บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลของไทยในระยะ 10 ปีที่ผ่านมาไม่ประสบความสําเร็จ 

2.3 ปัญหาความไม่สงบ และการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาชญากรรม ความ
ขัดแย้ง และการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรง รวมท้ังการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาสําคัญ
ในช่วงปีที่ 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส่งผลให้ความสงบสุขในประเทศลดลง โดยในปี 2556 ดัชนีสันติภาพ
โลกของประเทศไทยมีคะแนน 2.378 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 2.303 ในปี 2555 ส่งผลให้อันดับของประเทศปรับ
ลดลงจาก อันดับที่ 126 เป็น อันดับที่ 130 จาก 162 ประเทศทั่วโลก 

2.4 ชุมชนสามารถช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและ
กันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจโดยการจัดต้ังกองทุนต่างๆ ในระดับชุมชน 
โดยได้รับการสนับสนุนทุนส่วนหน่ึงจากภาครัฐ เพ่ือพัฒนาความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน รวมทั้งสามารถ
จัดการปัญหา และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเองผ่านสภาองค์กรชุมชนที่เป็นเวทีกลางในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับ
จังหวัด อย่างไรก็ตามความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ยังเป็นข้อจํากัดสําคัญในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชนในระยะต่อไป 

2.5 ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายยังไม่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ โดยโอกาสท่ี
ผู้หญิงจะก้าวไปสู่ระดับบริหารประเทศหรือระดับตัดสินใจยังมีน้อย โดยเฉพาะผู้หญิงที่มีโอกาสเป็นผู้บริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีสัดส่วนที่ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับสัดส่วนผู้หญิงที่อยู่ในระดับตัดสินใจในการเมือง
ระดับชาติ และในองค์กรภาคเอกชน ทั้งที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ดูและทุกข์ สุข
ของประชาชน และมีความใกล้ชิดกับชุมชน ซึ่งเพศหญิงน่าจะมีความสามารถที่จะทําได้ดีกว่าเพศชาย 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร ์

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผล
การพัฒนาเปรียบเทียบกับเป้าหมาย โดยสรุปดังน้ี 

3.1 การลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่ต่างๆ รวมท้ังเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 

3.1.1  ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ : นับแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เป็นต้นมา การกระจายรายได้ในภาพรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเล็กน้อย โดยค่าสัมประสิทธ์ิ
ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.496 ในปี 2550 เป็น 0.487 ในปี 2552 เป็น 
0.484 ในปี 2554 และ 0.478 ในปี 2556 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการให้สวัสดิการมีความครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายมากข้ึน การส่งเสริมเศรษฐกิจ และการออมในระดับฐานราก อาทิ วิสาหกิจชุมชน เครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง ที่มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจได้ อย่างไรก็ตาม ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้นับจากปี 2550-2556 สะท้อนว่า
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังตกอยู่กับกลุ่มคน 20% ที่รวยที่สุดมากกว่าร้อยละ 
50 ในขณะท่ีกลุ่มคน 20% ที่จนที่สุดเป็นเจ้าของรายได้ลดลงจากร้อยละ 4.24 ในปี 2550 คงเหลือร้อยละ 
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4.16 ในปี 2556 โดยในปี 2556 ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคน 20% ที่รวยที่สุดกับกลุ่มคน 20%  
ที่จนที่สุดห่างกันถึง 12.64 เท่า ซึ่งกว้างขึ้นกว่า 11.78 เท่าในปี 2554 และ 11.46 เท่าในปี 2552 

3.1.2  สัดส่วนของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศในช่วงปี 2550-2556 มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย โดยสัดส่วนของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศคิดจากร้อยละผลิตภัณฑ์และบริการของ SME ต่อ GDP ในปี 
2550 คิดเป็นร้อยละ 38.7 และมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2554 เหลือร้อยละ 36.6 อย่างไรก็ตามนับจากปี 
2554 เป็นต้นมาสัดส่วนผลิตภัณฑ์และบริการของ SME ต่อ GDP มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็น ร้อย
ละ 37.0 และ 37.4 ในปี 2555 และ 2556 ตามลําดับ โดยการปรับตัวดีขึ้นของสัดส่วนผลิตภัณฑ์และบริการ
ของ SME ต่อ GDP ส่วนหน่ึงเป็นผลจากความพยายามในการการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนา
ที่ครอบคลุมอย่างทั่วถึง และการพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย 

ตารางที่ 1 การกระจายรายได้และสัดส่วนมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ปี 2550 - 2555 

ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1.ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini 

coefficient) ด้านรายได้ของประเทศไทย  0.496 
 

0.487  0.484  0.478 
2.สัดส่วนรายได้ของประชากร จําแนกตาม
กลุ่มประชากร ตามระดับรายได้ (ร้อยละ)  

 
     

กลุ่ม 20% ท่ี 1 (จนท่ีสุด) 4.24  4.46  4.61  4.16 

กลุ่ม 20% ท่ี 2 8.02 
 

8.32  8.65  9.00 

กลุ่ม 20% ท่ี 3 12.63 
 

12.73  12.84  13.47 

กลุ่ม 20% ท่ี 4 20.49 
 

20.38  19.59  20.79 

กลุ่ม 20%  ท่ี 5 (รวยท่ีสุด) 54.61 
 

51.1  54.31  52.58 
รวม 100.0  100.0  100.0  100.0 
สัดส่วนกลุ่มท่ี 5/กลุ่มท่ี1 (เท่า) 12.88  11.46  11.78  12.64 
3. สัดส่วนของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละผลิตภัณฑ์และบริการของ 
SMEs ต่อ GDP) 38.7 38.1 37.8 37.1 36.6 37.0 37.4 
ที่มา : 1. และ 2. ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย สํานักพัฒนา

ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.  
3. สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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3.2 ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีความ
เท่าเทียมทางเพศมากขึ้น ทั้งในเรื่องรายได้ โอกาสทางอาชีพ และโอกาสในการดํารงตําแหน่งในระดับ
บริหารและระดับการตัดสินใจ 

ตารางที่ 2 ความเป็นธรรมดา้นโอกาสทางอาชีพ และการคุ้มครองทางสังคม ปี 2550 – 2555 

หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 
1. อัตราการมี ส่วนร่วมใน
กําลังแรงงาน:   
- ผู้สูงอายุ 
- สตรี  

 
 

37.71 
64.17 

 
 

37.59 
64.52 

 
 

38.51 
65.72 

 
 

38.04 
64.28 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

2. สัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึ งการคุ้มครองทาง
สังคมที่มีคุณภาพ : 
-  ความครอบคลุม

หลักประกันสุขภาพ 

 
 
 

98.75 

 
 
 

99.16 

 
 
 

99.47 

 
 
 

99.36 

 
 
 

99.95 

 
 
 

99.90 

 
 
 

99.87 

3. สัดส่วนของแรงงานนอก
ระบบประกันสังคมที่
เข้าถงึระบบสวัสดิการ
สังคมของกําลังแรงงาน
ทั้งหมด 

- - - - 1.52 3.28 4.01 

4. สัดส่วนผู้หญิงในระดับ
บริหารหรือในระดับการ
ตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการ เมื อ งระดั บ

ท้องถิ่น 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

21.28 
- 

16.21 
5.63 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

24.44 
- 
- 

4.17 

25.51 
45.00 
15.8 

- 

 
 
 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 
 
 
- 
- 
- 

5.55 
ที่มา:  1. การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 2. การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 3. สํานักบริหารสารสนเทศการประกัน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 4. ศูนย์ข้อมูลกลางด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

3.2.1 การมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของผู้สูงอายุและการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของ
สตรีอยู่ลดลงเล็กน้อย โดยอัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของผู้สูงอายุลดลงจากร้อยละ 38.47 ในปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เหลือร้อยละ 37.92 ในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เช่นเดี่ยวกับอัตราการมีส่วน
ร่วมในกําลังแรงงานของสตรีที่ลดลงเล็กน้อยจาก ร้อยละ 64.31 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เหลือร้อย
ละ 63.2 ในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะผลักดันให้หน่วยงาน
ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินโครงการที่เอ้ือต่อการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุและ
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สตรี โดยได้ดําเนินโครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอด
ดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 
หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการให้แก่สตรี รวมท้ังเป็นแหล่งเงินทุน
เพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือ
เยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ ซึ่งในปี 2556 ได้จัดมีการสรรงบประมาณเข้าเป็นกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแล้ว จํานวน 7,250 ล้านบาท 

3.2.2 การคุ้มครองทางสังคมยังคงมีความครอบคลุมอย่างทั่วถึง ประชากรท่ีสามารถเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุมหลักประกันสุขภาพในระยะแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ขยายได้ครอบคลุมประชาชนคิดเป็นร้อยละ 99.87 ของประชากรผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพทั่วประเทศ 
ประมาณ 64.79 ล้านคน โดยแบ่งเป็นประชาชนไทยท่ีมีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UC) มีจํานวน 
48.61 ล้านคน สิทธิประกันสังคม 10.77 ล้านคน และสิทธิสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ มีจํานวน 4.98 
ล้านคน โดยมีหน่วยบริการสุขภาพที่จะเป็นผู้ให้บริการสุขภาพกับประชาชนผู้มีสิทธิภายใต้ระบบหลักประกัน
สุขภาพรวม 13,551 แห่ง ซึ่งได้รับการพัฒนามาตรฐานการให้บริการอย่างต่อเน่ือง โดยในปีงบประมาณ 2556 
หน่วยบริการรับการส่งต่อ ได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน HA เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เป็นร้อยละ 94.43 

3.2.3  แรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงาน
ทั้งหมดเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 1.52 ในปี 2554 เป็น 3.28 ในปี 2555 และ 4.01 ในปี 2556 โดยส่วนใหญ่เป็น
ผลจากการดําเนินการขยายผลผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
อย่างไรก็ตาม แนวนโยบายดังกล่าวยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก เน่ืองจากแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่สนใจ
เข้าร่วม ด้วยเหตุผลหลักคือ รายได้ไม่แน่นอน ไม่มีเงินจ่ายสมทบ และได้รับสวัสดิการอ่ืนแล้ว ดังน้ัน จึงควร
ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองด้วยวิธีการอื่นๆ อาทิ การส่งเสริมความคุ้มรองตาม
พระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และสนับสนุนการดําเนินการจัดสวัสดิการโดยชุมชน เป็นต้น 

3.2.4 ผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจยังคงมีอยู่จํานวนน้อย โดยในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โอกาสท่ีผู้หญิงจะเข้าไปมีบทบาทในการ
ตัดสินใจภาคการเมืองระดับท้องถิ่นอยู่ระหว่างร้อยละ 4.17-6.43 สําหรับผู้หญิงที่เป็นผู้บริหารระดับสูงของ
ภาคเอกชน อยู่ระหว่างร้อยละ 21.18-25.51 อย่างไรก็ตามในส่วนของสัดส่วนผู้หญิงในภาคการเมืองระดับชาติ
จะอยู่ในระดับที่สูงกว่าภาคการเมืองระดับท้องถิ่น และภาคเอกชน โดยอยู่ระหว่างร้อยละ 35.37-45 ทั้งน้ี
ทิศทางของสัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจยังระหว่างในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10 จนกระทั่งปีที่ 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความผันผวน ไม่มีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นหรือตํ่าลงอย่างเด่นชัด 

3.3 ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคีการพัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม ในปี 2556 ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ซึ่งใช้ช้ีวัดระดับความสงบสุข
ของประเทศต่างๆ โดยพิจารณาจากปัจจัยสําคัญ ได้แก่ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับ
ความสัมพันธ์ภายในประเทศ เสถียรภาพทางการเมือง งบประมาณด้านความมั่นคง การเคารพสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังอาชญากรรมและการก่อการร้าย โดยดัชนีสันติภาพโลกของประเทศไทยมีค่าเท่ากับ 2.378 เพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจาก 2.303 ในปี 2555 ส่งผลให้อันดับของประเทศปรับลดลงจาก อันดับที่ 126 เป็น อันดับที่ 130 
จาก 162 ประเทศทั่วโลก ช้ีให้เห็นถึงความสงบสุขและสันติภาพในสังคมไทย รวมถึงความสัมพันธ์กับประเทศ
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เพ่ือนบ้านที่ลดระดับลง  ในขณะที่ดัชนีความสงบสุข (Positive Peace Index) ซึ่งเป็นดัชนีช้ีวัดปัจจัยต่างๆ ที่
จะนําไปสู่ความสงบสุขในสังคม ซึ่งประกอบด้วยตัวช้ีวัดการทําหน้าที่รัฐบาล สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ การ
กระจายทรัพยากร การเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ระดับการศึกษา และระดับภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ ในปี 2556 ประเทศไทยมีค่าดัชนีความสงบ
สุขอยู่ที่ 2.95 ลดลงเล็กน้อยจาก 2.982 ในปี 2555 และเป็นอันดับที่ 63 จาก 126 ประเทศที่เข้ารับการ
ประเมินในปี 2556 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นจากอันดับที่ 66 จาก 108 ประเทศที่เข้ารับการประเมินในปี 2555 
แสดงให้เห็นว่าปัจจัยต่างๆ ที่จะนําไปสู่ความสงบสุขในสังคมไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 

ตารางที่ 3 ดัชนีสนัติภาพโลกและดัชนคีวามสงบสุข ปี 2550 - 2555 

ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. ดัชนีสันติภาพโลก 

(Global Peace Index) 
2.491 

(อันดับท่ี 
105) 

2.424 
(อันดับท่ี 

118) 

2.353 
(อันดับท่ี 

118) 

2.393 
(อันดับท่ี 

124) 

2.247 
(อันดับท่ี 

107) 

2.303 
(อันดับท่ี 

126) 

2.378 
(อันดับท่ี 

130) 

2. ดัชนีความสงบสุข 
(Positive Peace Index) 

     2.982 
(อันดับท่ี 66) 

2.95 
(อันดับท่ี 63) 

3.4 คนยากจนและด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น โดยชุมชนซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างภูมิคุ้มกันและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน มีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 46.36 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 86.35 ในปี 2556 
เน่ืองจากชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง มีกลุ่มสวัสดิการชุมชนซึ่งมีลักษณะเป็นกองทุนสวัสดิการ
พ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันภายในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นต้น อย่างไรก็ตามความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนยังเป็นปัญหาที่น่าเป็นห่วง เน่ืองจากมีค่าคะแนนลดลงจากร้อยละ 74.96 ในปี 2550 
เหลือเพียงร้อยละ 45.40 ในปี 2556 

ตารางที่ 4 ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ปี 2550 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช). 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

 ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

องค์ประกอบของดัชนี 
แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 แผนฯ11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาพรวม 46.36 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 

1. ชุมชนพ่ึงตนเองได้ 71.28 70.42 64.13 69.51 61.80 62.00 72.70 
  ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 74.96 73.24 46.54 57.30 38.18 38.58 45.40 
 การเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน

อย่างต่อเนื่อง 67.60 67.60 
81.72 81.72 85.42 85.42 100.00 

2. ชุมชนเกื้อกูลกัน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 100.00 

 การมีสวัสดิการชุมชน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 100.00 
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3.5 ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยตกต่ําลง โดยคะแนนภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของ
ไทยลดลงจาก 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 เหลือ 35 คะแนนในปี 2556 เมื่อเทียบกับอันดับ
ทั่วโลกแล้วประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลกที่เข้ารับการจัดอันดับ ซึ่งตกลงจากอันดับ
ที่ 88 จาก 174 ประเทศในปี 2555 และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยจัดอยู่
ในอันดับที่ 5 ถัดจากประเทศ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งตํ่าลงจากในปี 2555 ที่ประเทศไทย
อยู่ในลําดับที่ 4 ของอาเซียน แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย
ที่ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรความร่วมมือต่างๆ ควร
ร่วมมือกันป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสและความซื่อสัตย์สุจริต และ
สร้างจิตสํานึกและเฝ้าระวังตรวจสอบการใช้อํานาจหรือการดําเนินงานของรัฐโดยชอบธรรม พร้อมทั้งสร้าง
เครือข่ายต่อต้านการทุจริตให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

ตารางที่ 5 ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นในกลุม่ประเทศอาเซียน ปี 2550 – 2555 

ประเทศ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 อันดับ 

ปี 2556 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
สิงคโปร์ 9.3 9.2 9.2 9.3 9.2 87 86 5 
บูรไน n.a. n.a. 5.5 5.5 5.2 55 60 38 
มาเลเซีย 5.1 5.1 4.5 4.4 4.3 49 50 53 
ฟิลิปปินส์ 2.5 2.3 2.4 2.4 2.6 34 36 94 
ไทย 3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 35 102 
อินโดนีเซีย 2.3 2.6 2.8 2.8 3.0 32 32 114 
เวียดนาม 2.6 2.7 2.7 2.7 2.9 31 31 116 
ลาว 1.9 2.0 2.0 2.1 2.2 21 26 140 
เมียนมาร์ 1.4 1.3 1.4 1.4 1.5 15 21 157 
กัมพูชา 2.0 n.a. 2.0 2.1 2.1 22 20 160 

ที่มา : Corruption Perception Index : CPI, Transparency International : TI www:Transparency.org (2007– 2012) 
หมายเหตุ :  ปี 2550 - 2554 คะแนนมีค่า 0 – 10 ถ้าได้คะแนน 10 หมายถึง การคอรัปชั่นตํ่าหรือการบริหารงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่าง
 โปร่งใสและในปี 2555 มีการปรับฐานคะแนนจากคะแนนเต็ม 10 มาเป็นคะแนนเต็ม 100 ซึ่งตัวเลขคะแนนท่ีมากหมายถึงการมี
 ภาพลักษณ์การคอรัปชันที่ตํ่า  

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1 การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย และเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

4.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและยั่งยืน พร้อมทั้ง
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยในปี 2556 มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน และ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 73,664 แห่ง รวมทั้งมีจํานวนสมาชิกประมาณ 1.28 ล้านคน  เพ่ิมขึ้น
จากปี 2555 ที่มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 71,965 แห่ง และมีสมาชิก
ประมาณ 1.25 ล้านคน ในขณะเดียวกัน มีการดําเนินการที่สําคัญได้แก่ ส่งเสริมช่องทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการจําหน่ายสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) สนับสนุนและพัฒนาให้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ 
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OTOP ได้เรียนรู้ทักษะด้านการบริหารจัดการและการตลาด เสริมสร้างรายได้และสร้างความเข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้ และเป็นการเตรียมความพร้อมผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคต พัฒนาฝีมือแรงงาน โดยส่งเสริมให้ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง แรงงานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว 
แรงงานไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ ผู้ประสบภัยธรรมชาติ แรงงานที่มีรายได้น้อยกว่า 300 บาทต่อวัน 
และประชาชนทั่วไป ให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถนําความรู้ไปประกอบอาชีพใหม่หรือ
อาชีพเสริม โดยการให้ความรู้เก่ียวกับการประกอบอาชีพ สาธิตและฝึกปฏิบัติอาชีพ จัดอบรมโดยการสาธิตและ
ฝึกปฏิบัติ การประกอบอาชีพอิสระและความรู้ด้านการประกอบการ เช่น การบริหารจัดการ การบัญชี 
การตลาด การคิดต้นทุนการผลิต แนะนําแหล่งเงินทุน เป็นต้น รวมทั้งจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในการประกอบ
อาชีพ นอกจากน้ันมีการดําเนินการจัดหางานเชิงรุก โดยจัดกิจกรรมนัดพบแรงงานใหญ่/ย่อย จัดต้ังศูนย์ตรี
เทพเพ่ือการจ้างงานและยกระดับรายได้ครบวงจรเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดหางาน และช่วย
สนับสนุนให้ประชาชนมีงานทํา ตลอดจนเป็นช่องทางในการเพ่ิมรายได้จากการประกอบอาชีพและสร้างเครือข่าย
ในการประกอบอาชีพ และแนวทางการยกระดับรายได้ 120,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี การนัดพบตลาดงานเชิง
คุณภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้กับผู้ประสงค์จะหางานทํา/ผู้ต้องการเปลี่ยนงานได้เลือกตําแหน่งงานท่ีตรงกับความรู้ 
ความสามารถและความถนัดของตน และได้สมัครงานกับนายจ้าง/สถานประกอบการจํานวนมากในคราวเดียวกัน 
ให้บริการจัดหางานแก่ผู้ประกันตนกรณีว่างงาน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจ้างงานระหว่างกลุ่มผู้รับงานไป
ทําที่บ้านกับนายจ้าง/สถานประกอบการ ทําให้กลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านมีงานทําอย่างต่อเน่ือง เกิดความเข้มแข็ง  
และช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท 

4.1.2 ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธทิางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม โดยขยาย
เขตการจัดรูปที่ดิน ทําให้มีการจัดที่ดินทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น จํานวน 2.69 ล้านราย จํานวน 35.25 
ล้านไร่ (สิงหาคม 2557) มีการนําที่ดินราชพัสดุที่ราษฎรครอบครองทําประโยชน์และที่ดินราชพัสดุที่เป็นที่ว่าง
เหลือจากการใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดให้ราษฎรเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและเพ่ือประกอบการเกษตร จํานวน
ทั้งสิ้น 5,780 ราย รวมท้ังมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการนํา
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถจํานองหรือจํานํามาใช้เป็นหลักประกันการชําระหน้ีในลักษณะที่
ผู้ให้หลักประกันไม่ต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกัน ซึ่งจะเป็นการ
เพ่ิมช่องทางในการนําทรัพย์สินมาเป็นหลักประกัน ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น 
นอกจากน้ันมีการดําเนินการเพ่ิมทุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ, สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความมั่นคง
ทางการเงิน สามารถดําเนินการได้ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เพื่อเติมเต็มช่องว่างการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการขนาดย่อม และสามารถรองรับการดําเนินงานตามนโยบายสําคัญ
ของรัฐบาล เช่น การพักชําระหน้ีเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีค้างชําระไม่เกิน 500,000 บาท 
สําหรับลูกค้าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย (บตท.) โดยพักชําระหน้ีระยะเวลา 3 ปี และกลับมาผ่อนชําระตามระยะเวลาการผ่อนที่เหมาะสม โดย 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 คงเหลือลูกหน้ีที่เข้าร่วมโครงการ 377,739 ราย มูลหน้ี 43,667.44 ล้านบาท 
เน่ืองจากมีลูกหน้ีที่ออกจากโครงการจํานวน 23,650 ราย โดยส่วนมากเป็นลูกหน้ีที่ชําระหน้ีครบแล้วและมีการ
ขอปิดบัญชี 
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4.1.3 พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ โดยติดต้ังอุปกรณ์เพ่ือให้บริการ Broadband Internet ไร้สาย จํานวน 30,000 
จุด ทั่วประเทศ (ติดต้ังในเขตนครหลวง จํานวน 10,000 จุด และติดต้ังในเขตภูมิภาค จํานวน 20,000 จุด) 
โดยติดต้ังในพ้ืนที่สาธารณะ ได้แก่ สถานศึกษา สถานีอนามัย/โรงพยาบาล สถานีขนส่ง สถานีรถไฟ สถานี
ตํารวจ และสถานท่ีราชการอ่ืนๆ โดยในปี 2556 ได้ดําเนินการติดต้ัง Access Point แล้วเสร็จและเปิด
ให้บริการแล้ว ประมาณ 28,651 จุด รวมท้ังมีการดําเนินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส่งเสริมตลาดแรงงาน 
และตลาดสินค้าอินทรีย์ โดยจัดทําฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะพิเศษเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลกําลังแรงงานท่ีมี
ทักษะพิเศษในแต่ละสาขาอาชีพ/พ้ืนที่ และจัดทําเว็บไซต์ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าอินทรีย์
กระทรวงพาณิชย์ (www.organic.moc.go.th)  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด สินค้าอินทรีย์ไทย
และต่างประเทศ และจัดทําฐานข้อมูลสินค้าเกษตรอินทรีย์ทั่วประเทศ รวมท้ังจัดทําคู่มือ Thailand Organic 
Mapping 40 จังหวัด โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอย่างสมํ่าเสมอ นอกจากน้ันมีการดําเนินการ
พัฒนาศูนย์เศรษฐกิจการค้าจังหวัด โดยบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการค้าจังหวัด (PCOC : Provincial 
Commerce Operation Center)  และเว็บไซต์สํานักงานพาณิชย์จังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในการให้บริการ
ข้อมูล ให้มีรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเช่ือมโยงข้อมูลจากส่วนกลางและภูมิภาค เช่น ข้อมูล
พ้ืนฐาน ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการค้า ข้อมูลการตลาด ข้อมูลการค้าชายแดน ข้อมูลผู้ประกอบการ เป็นต้น และ
ประชาชนได้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพครบทั้ง 76 จังหวัด  อย่างเป็นปัจจุบันทันสมัยและต่อเน่ือง 

4.1.4  ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานข้ันพื้นฐานในสถานประกอบการ โดยในปี 2556 มี
ลูกจ้างผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคมจํานวน 10.7855 ล้านคน สถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนกองทุนประกันสังคมจํานวน 415,421 แห่ง ลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนจํานวน 8.8539 ล้าน
คน นายจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนจํานวน 346,142 คน มีการคุ้มครองดูแลแรงงานทั้งในระบบและ
นอกระบบ จํานวน 2,592,000 คน และมีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การกํากับ ดูแล และสนับสนุนให้แรงงาน
มีความปลอดภัย และมีสุขภาพอนามัยที่ดีในการทํางานตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน และการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานให้มีรายได้ไม่น้อยกว่าวันละ 300 บาท 
โดยตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กิจการขนาดเล็ก ขนส่ง ประมง เครื่องหนัง ก่อสร้าง 
โรงแรมและภัตตาคาร จํานวน 4,289 แห่ง ลูกจ้าง 173,482 คน ส่งเสริม พัฒนา และกํากับดูแลแรงงานใน
ระบบและนอกระบบ ซึ่งมีการดําเนินการที่สําคัญ เช่น การตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการ  การรับคํา
ร้องจากลูกจ้างกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนดและพิจารณาวินิจฉัยคําร้องจนยุติ 
การให้คําปรึกษาแนะนําด้านคุ้มครองแรงงานแก่นายจ้าง ลูกจ้าง  การติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการ
จ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป การวิเคราะห์รายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานของสถานประกอบกิจการเพ่ือการคุ้มครองแรงงาน การส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่ายด้านคุ้มครองแรงงาน การอบรมเตรียมความพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน การประชุม อบรม 
สัมมนาให้ความรู้สิทธิด้านแรงงานและกฎหมายคุ้มครองแรงงานแก่นายจ้าง ลูกจ้าง ประชาชนและหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง และการให้บริการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานตลอด 24 ช่ัวโมงเพ่ือให้บริการจัดหางาน และรับ
เรื่องราวร้องทุกข์แก่ผู้ที่เดินทางเข้ามาหางานทําในกรุงเทพฯ 
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4.1.5 ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง
และสอดคล้องกับความจําเป็น มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กโดยพัฒนา
มาตรการ กลไก และองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
กฎหมาย และมาตรฐานด้านเด็กต่าง ๆ  และขับเคล่ือนมาตรการ/กลไกสู่การปฏิบัติ เสริมสร้างศักยภาพ
เครือข่ายผู้ทํางานด้านเด็ก และบุคลากรแวดล้อมเด็กในการพัฒนา และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก การประชุมเชิง
ปฏิบัติการสร้างภาคีเครือข่ายในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเยาวชน 77 จังหวัด นิเทศ ติดตามและประเมินผล
โครงการ/กิจกรรมในพ้ืนที่ 4 ภาค ๆ ละ 6 จังหวัด รวม 24 จังหวัด ถอดบทเรียนและสรุปผลการดําเนิน
กิจกรรมคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเยาวชน ส่งเสริมการดําเนินกิจการหอพักให้เป็นไปตามกฎหมาย (พ.ร.บ.หอพัก 
พ.ศ.2507) การส่งเสริมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ โดยจัดให้มีกลไก มาตรการ 
บุคลากร และประสานเครือข่ายเก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและการช่วยทางกฎหมายแก่
คนพิการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างการยอมรับทางสังคมทั้งในส่วนบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรภาครัฐและเอกชนที่จะผนวกคนพิการให้เป็นส่วนหน่ึงของสังคมโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม โดยมีคนพิการได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายจํานวน 2,500 คน มีการจัดทําโครงการส่งเสริมการ
เข้าถึงสิทธิด้านอาชีพของคนพิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาสํารวจ คนพิการที่ต้องการทํางานในสถาน
ประกอบการ และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจสิทธิด้านอาชีพและการมีงานทําให้แก่คนพิการ รวมทั้งลงทะเบียน
จัดหางานและฝึกอบรมเตรียมความพร้อมคนพิการสู่การมีงานทําที่มั่นคง โดยดําเนินการในพ้ืนที่ 57 จังหวัด 
การพัฒนาระบบบริการล่ามภาษามือให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกจังหวัด ซึ่งจะทํา
ให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการต่างๆ อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป สามารถดํารงชีวิต 
และปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันในที่อยู่อาศัยได้โดยสะดวก และเหมาะสมกับสภาพความพิการ และจัดให้
มีสวัสดิการ ได้แก่ บริการหรือเครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและเครื่องช่วยความพิการตามความจําเป็นพิเศษ
ของแต่ละประเภทความพิการ จํานวนทั้งสิ้น 4,000 คน นอกจากน้ันมีการดําเนินการพัฒนาสมรรถนะ
เครือข่ายภาคประชาชน จัดต้ัง “อาสาพาณิชย์” ใน 76 จังหวัด จํานวน 136 คน เพ่ือทําหน้าที่ในฐานะตัวแทน
ภาคประชาชนของกระทรวงพาณิชย์ในระดับพ้ืนที่/ชุมชน ติดตามดูแลความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ราคา
สินค้า ดูแลสิทธิประโยชน์ ความเป็นธรรมของประชาชนในพ้ืนที่ มิให้ถูกเอารัด   เอาเปรียบจากการประกอบ
ธุรกิจ การขาย การบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ 

4.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

4.2.1 คนไทยได้รับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและสามารถเข้าถึงบริการได้สะดวกและ
รวดเร็วมากขึ้น โดย 

1) โอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยยังคงมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเด็กไทย
ได้รับสิทธิรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน และค่า
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ รวมท้ังมีโอกาสในการกู้ยืมเพ่ือใช้
จ่ายในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก่
นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) จนถึง
ระดับปริญญาตรี เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเนื่องกับการศึกษา และค่าครองชีพ โดยมีผู้กู้ยืมที่กําลัง
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ศึกษาในปีการศึกษา 2556 จํานวน 741,174 ราย และกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต 
(กรอ.) ซึ่งให้ทุนการศึกษาแบบต้องใช้คืนแก่นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าเฉพาะหลักสูตร/สาขาที่
เป็นความต้องการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคน โดยมีผู้กู้รายใหม่ในปีการศึกษา 2556 จํานวน 
20,900 ราย 

2) คนไทยได้รับบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง โดยความครอบคลุมของการมี
หลักประกันสุขภาพของประชาชนไทย เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 71.00 ในปีงบประมาณ 2544 เป็น
ร้อยละ 99.87 ในปีงบประมาณ 2556 ซึ่งประกอบด้วยประชาชนไทยที่มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(UC) มีจํานวน 48.61 ล้านคน สิทธิประกันสังคม 10.77 ล้านคน และสิทธิสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 
มีจํานวน 4.98 ล้านคน โดยมีหน่วยบริการสุขภาพที่จะเป็นผู้ให้บริการสุขภาพกับประชาชนผู้มีสิทธิภายใต้
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ประกอบด้วยหน่วยบริการปฐมภูมิ 11,404 แห่ง หน่วย
บริการประจํา 1,186 แห่ง หน่วยบริการรับส่งต่อมีจํานวน 961 แห่ง โดยสถานบริการได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานบริการอย่างต่อเน่ือง โดยใช้กระบวนการรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล (Hospital accreditation: HA) เป็นกระบวนการหลักในการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาล ซึ่งใน
ปีงบประมาณ 2556 หน่วยบริการรับการส่งต่อ ได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน HA เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เป็น
ร้อยละ 94.43 แสดงถึงคุณภาพมาตรฐานของโรงพยาบาลในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่พัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง 

3) ประชาชนสามารถเข้าถึงสวัสดิการและบริการสาธารณะเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การดําเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพประชาชนด้านการเดินทาง โดย
จัดบริการรถโดยสารประจําทาง จํานวน 800 คัน ใน 128 เส้นทาง โดยมีผู้ได้รับประโยชน์เฉลี่ยประมาณ 
28.86 ล้านต๋ัวต่อเดือน บริการรถไฟช้ัน 3 ฟรี ทั้งสิ้นจํานวน 172 ขบวน ประกอบด้วย 1) ขบวนรถบริการเชิง
สังคม จํานวน 164 ขบวน 2) ขบวนรถเชิงพาณิชย์ (เฉพาะรถเร็วช้ัน 3 ฟรี) จํานวน 8 ขบวน ในเส้นทางสาย
เหนือสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายใต้ สายตะวันออก และสายสมุทรสาคร (ครอบคลุม 47 จังหวัด) ขบวนรถ
บริการเชิงสังคม จํานวน 164 ขบวน และขบวนรถเชิงพาณิชย์ จํานวน 8 ขบวน นอกจากน้ันมีการผลักดันการ
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและคนทุกวัยเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ในพ้ืนที่อาคารสาธารณะ
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ให้บริการประชาชน ได้แก่โรงพยาบาล ศาลากลางจังหวัด 
ที่ว่าการอําเภอ/สํานักงานเขตที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ ซึ่งในปี 
2556 มีการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกจํานวน 12,218 แห่ง จากจํานวนทั้งสิ้น 43,024 แห่ง และมีการจัด
อบรมความรู้ด้าน ICT ให้แก่ประชาชนทั่วไปในชุมชน และมีการจัดทําหลักสูตรและจัดอบรมความรู้ด้าน ICT 
รวมถึงการใช้ ICT เพ่ือการทํากิจกรรมในชีวิตประจําวันให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือให้คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาล ผู้ดูแลคนพิการ หรือผู้ช่วยคนพิการ มีความรู้ด้าน ICT และสามารถเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสาร องค์ความรู้ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การประกอบอาชีพ รวมทั้งสิทธิและการมีส่วนร่วมใน
สังคม 

4) การสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความเป็นธรรมในสังคมได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การเร่งรัดการบังคับคดีและวางทรัพย์ โดยการดําเนินการ
แก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อนลง ปรับเปลี่ยนระบบ
การทํางานจากกระดาษไปเป็นการทํางานในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  การนําระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS) เข้ามาใช้ในขั้นตอนการยึดทรัพย์ การจัดมหกรรมขายทอดตลาด และการกระจายอํานาจใน
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การพิจารณาคําขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรมไปยังสํานักงาน ยุติธรรมจังหวัดนําร่อง โดยสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดนําร่อง 17 แห่ง สามารถพิจารณาคําขอรับการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรม 
เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง 

4.2.2 การสนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้ มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค โดยมีการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากิน (โครงการบ้านมั่นคง) เพ่ือแก้ไขปัญหา
และพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด โดยมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดี 
มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน จํานวน 285 เมือง/เขต 1,687 
ชุมชน 85,252 ครัวเรือน มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และโครงการบ้าน
มั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท โดยสร้างความมั่นคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยู่
อาศัยแก่ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขตชนบททั่วประเทศ 76 จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ), สนับสนุนการสร้าง/
ซ่อมแซม/ต่อเติมที่อยู่อาศัย และการสร้างความมั่นคงการแก้ไขปัญหาที่ดิน รวมทั้งมีการติดตามรายงาน และ
ประเมินผล เกิดการแก้ไขปัญหาที่ดิน จํานวน 906 ตําบล รวมท้ังมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินที่อยู่อาศัยจํานวน 
119 กองทุน โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและที่ดินทํากินเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนที่ 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแผนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักใน
การดําเนินการ โดยมีตําบลได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย จํานวน 295 ตําบล 1,421 
หมู่บ้าน และมีตําบลท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่ดินทํากิน จํานวน 44 ตําบล นอกจากน้ันมี
การจัดทําโครงการบ้านเอ้ืออาทร ซึ่งดําเนินการจัดสร้างที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐานสําหรับประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
ข้าราชการช้ันผู้น้อยและพนักงานหน่วยงานของรัฐ โดยจัดสร้างที่อยู่อาศัยจํานวน 281,556 หน่วย ครอบคลุม
พ้ืนที่ในเขตเมืองทั่วประเทศ, ก่อสร้างแล้วเสร็จจํานวน 297 โครงการ  272,256 หน่วยมีครัวเรือนที่มีที่อยู่
อาศัยเพ่ิมขึ้น จํานวน 272,256 ครัวเรือน หรือ จํานวน 871,219 คน 

4.2.3 การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การคุ้มครอง
ประกันสังคมภาคสมัครใจสู่แรงงานนอกระบบ โดยมีจํานวนแรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายประกันสังคม เท่ากับ 1.5095 ล้านคน โดยร้อยละของผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่ส่งเงินสมทบ เท่ากับร้อยละ 49.26 จํานวนการรับประโยชน์ทดแทน เท่ากับ 38,585 
ราย มีการสนับสนุนให้ชุมชนมีระบบและกองทุนสวัสดิการพ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย โดยส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชนที่
ครอบคลุมวิถีชีวิตต้ังแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตายให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชนในการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยมีการ
สมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย (1:1:1) คือ ทุนจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออมทรัพย์เดิม
สัจจะวันละบาท การสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการสมทบจากรัฐบาลในสัดส่วนการออมของ
สมาชิกไม่เกิน 365 บาท/คน/ปี เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล จํานวน 5,509 กองทุน มีสมาชิกที่ได้รับการ
สมทบ จํานวน 4,061,653 คน และได้มีการพัฒนาตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการจํานวน 975 
ตําบล โดยในระยะต่อไปตําบลต้นแบบจะพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้การจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ตําบลใกล้เคียง 
พร้อมทั้งพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการสังคมของตําบลตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 
นอกจากน้ันมีการดําเนินการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยจัดสรรให้กับผู้สูงอายุที่มีสิทธิได้รับ
เบ้ียยังชีพและได้ขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุใน 76 จังหวัด จํานวน 6,776,562 คน เป็นเงิน 
54,214,288,800 บาท 
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4.2.4 การพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย โดยในปี 2556 มี
การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมืองไปแล้ว 5,721 กองทุน มีสมาชิกกองทุนรวมทั้งหมด 4,001,113 
ราย เงินกองทุนรวม 5,977.23 ล้านบาท โดยแยกเป็นเงินจากสมาชิก 3,971.18 ล้านบาทหรือร้อยละ 66 เงิน
สมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 230.54 ล้านบาท หรือร้อยละ 4 เงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 1,029.74 ล้านบาท หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 493.62 ล้านบาท หรือร้อยละ 24 
นอกจากน้ันเป็นเงินจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 251.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 6 โดย
สัดส่วนสมาชิกองทุนแยกเป็นคนวัยทํางาน 2,263,608 ราย เด็ก 725,521 ราย ผู้สูงอายุ 1,007,583 
ราย ผู้ด้อยโอกาส 127,031 ราย ทั้งน้ีมีจํานวนกองทุนฯ ที่ได้รับการสมทบงบประมาณสะสมจึงถึงปี 2556 
จํานวน 11,986 กองทุน รวมเป็นงบประมาณสมทบกองทุนฯ 2,366.43 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มี
กองทุนฯ ที่ได้รับการสมทบงบประมาณสะสมจํานวน 4,333 กองทุน และได้รับงบประมาณ 1,462.56 ล้าน
บาท และจัดสรรเงินสมทบตามโครงการ SML ให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพ่ือ
สนับสนุนโครงการ จํานวน 79,025 หมู่บ้าน/ชุมชน 115,549 โครงการงบประมาณทั้งสิ้น 29,873,950,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 99.33 ของจํานวน หมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด 

4.3  การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการดําเนินชีวิตในสังคมและสร้างการ
มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี 

4.3.1  การเสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ โดยมีการดําเนินการสําคัญได้แก่ โครงการคืนคนดีสู่สังคมเพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีโอกาสเข้าถึง
แหล่งงาน มีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตและปรับตัวเข้าสู่สังคมในช่วงระยะแรกของการพ้นโทษ ไม่หวน
กลับไปกระทําผิดซ้ํา โดยจัดหางานที่เหมาะสมกับ ผู้พ้นโทษเพ่ือทํางานภายในหน่วยงานต่างๆ ภายใต้สังกัด
กระทรวงยุติธรรมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งสถานประกอบการภาคเอกชนที่ให้การสนับสนุนรับผู้
พ้นโทษเข้าทํางาน โดยในปี 2556 มีการจ้างงานผู้พ้นโทษที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งสิ้น 857 อัตรา มีบริษัทที่สมัคร
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือและช่วยเหลือการจ้างงานผู้พ้นโทษที่ผ่านการทํางานกับหน่วยงานของ
ภาครัฐแล้วให้เข้าทํางานในบริษัทเอกชนจํานวนทั้งสิ้น 74 บริษัท จํานวน 1,594 อัตรา มีการดําเนิน
กระบวนการสืบเสาะและพินิจซึ่งเป็นกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับประวัติและภูมิหลังทาง
สังคม รวมทั้งพฤติการณ์คดีของผู้กระทําผิด แล้วนําข้อเท็จจริงที่ได้มาประมวล วิเคราะห์ทํารายงานพร้อมทั้ง
เสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรการการลงโทษที่เหมาะสม การแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับผู้กระทําผิดแต่ละราย 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมเป็นสําคัญ ดําเนินการสืบเสาะและพินิจจํานวน 114,714 คดี การส่งเสริม
การมีงานทําแก่ประชากรกลุ่มพิเศษโดยกิจกรรมจัดหางานพิเศษสําหรับผู้พ้นโทษจํานวน 2,135 คน นักเรียน 
นักศึกษาจํานวน 14,511 คน คนพิการจํานวน 3,413 คน และผู้สูงอายุ 106 คน รวมทั้งฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ซึ่งส่งผลให้ในปี 2556 มีผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกลับมาเสพ
ซ้ําเพียงร้อยละ 11.64 

4.3.2 เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง โดยมี
การดําเนินการสําคัญได้แก่ การสนับสนุนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ และสนับสนุนการพัฒนาสภา
องค์กรชุมชนตําบลที่จัดต้ังแล้ว โดยส่งเสริมการดําเนินงานและขับเคล่ือนงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ส่งผลให้เกิดสภาองค์กรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ จํานวน 4,231 ตําบล ที่เป็นเวทีกลางในการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทและครอบคลุมการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม มีการจัดทํา
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ข้อมูลพ้ืนที่ตําบล (ปัญหา ศักยภาพ) เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ตําบลให้ชุมชนรู้ตัวตนของตนเอง การ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตําบล โดยกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม และยกระดับสู่การ
จัดการทุนของชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพแกนนําชุมชนและการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่ดี เป็นฐานการพัฒนาด้านต่างๆ ในตําบล พัฒนาและเช่ือมโยงแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับตําบลสู่แผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และพัฒนากลไกความร่วมมือในการเช่ือมโยงและ
ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และพัฒนานโยบายสาธารณะ โดยเกิดตําบลท่ีมีการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น
สู่การจัดการตนเอง จํานวน จํานวน 1,184 ตําบล รวมทั้งจัดทําโครงการสวัสดิการเติมเต็มชีวิต โดยให้ชุมชน
ร่วมค้นหาผู้ประสบปัญหาสังคม ร่วมกับคลินิกครอบครัวระดับตําบลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่
ตํ่ากว่า นําวิธีการการจัดการรายกรณี (Case Management) มาปรับใช้แก้ไขปัญหาประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่
ประสบปัญหาความเดือดร้อน โดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ในปี 2556 มีการ
ดําเนินการไปแล้วจํานวน 1,000 คน นอกจากน้ันมีการดําเนินการพัฒนาและส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชน
บนพ้ืนที่สูงเกิดศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยเข้ารับบริการด้านสวัสดิการและการพัฒนาสังคมเพ่ือให้มี
คุณภาพชีวิตผ่านตามเกณฑ์ที่กําหนด กับประชากรในชุมชนบนพ้ืนที่สูง 20 จังหวัด จํานวน 500,000 ราย 

4.3.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และเกิดการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน โดยส่งเสริมและพัฒนาการตลาดสินค้าและบริการของจังหวัด (One 
Province One Product: OPOP) จังหวัดละ 1 สินค้า ที่มีโอกาสทางการตลาดมาสนับสนุนและพัฒนาสินค้า
อย่างครบวงจร นําไปสู่การพัฒนาจากจังหวัดสู่ภูมิภาค (Local to Local) และขยายตลาดไปสู่ระดับประเทศ
และต่างประเทศ (Local to Global) มีการเปิดตัวโครงการพัฒนาศักยภาพการตลาดหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ์ โดยมีผู้ประกอบการ OTOP เจรจาการค้ากับผู้ค้าปลีกไทย รวมผู้ประกอบการเข้าร่วมเจรจาจํานวน 
153 คู่เจรจา การส่งเสริมและพัฒนาย่านการค้าจังหวัด จํานวน 43 จังหวัด/แห่ง โดยมีการอบรมพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการด้านการตลาดและศึกษาดูงานย่านการค้าที่ประสบผลสําเร็จ และให้ความรู้และเพ่ิม
ทักษะต่างๆ แก่ผู้ประกอบการในย่านการค้า จํานวน 20 จังหวัด รวมจํานวน 989 ราย นอกจากน้ันมีการ
ดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สามารถพัฒนาสินค้าแฟช่ันและของตกแต่งบ้านให้มีรูปแบบที่หลากหลาย ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ
ร้านอาหารมุสลิม/ฮาลาลไทย ให้สามารถบริหารจัดการร้านตามมาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากล พัฒนา
คุณภาพผลไม้ในพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการสินค้าและบริการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในด้าน การตลาด การบริหารจัดการธุรกิจ
การค้า การใช้สิทธิประโยชน์จากกรอบกติกาทางการค้าต่างๆ รวมถึงการเช่ือมโยงธุรกิจ ให้สามารถแข่งขันได้
ในระดับสากล เพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 

4.3.4 ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและท้องถ่ิน 
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการ
ลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ 
หรือสวัสดิการให้แก่สตรี รวมท้ังเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวัง
และดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงค์ให้สังคม
เข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุน
การจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรีและแก้ไขปัญหาสตรีขององค์กรต่างๆ นอกจากน้ันยังเป็นแหล่งเงินทุน
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เพ่ือการสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรี ตามที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร ในปี 2556 ได้จัดสรรงบประมาณเข้าเป็นกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
แล้ว จํานวน 7,250 ล้านบาท 

4.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีระบบการตรวจสอบและ
การรับผิดชอบที่รัดกุม 

4.4.1 การรวมกลุ่มบนพื้นฐานความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกัน โดยมีการดําเนินการสําคัญ 
ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนผ่านกลไกการระงับข้อพิพาทและ
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน ด้วยการส่งเสริมให้ประชาสังคมเกิดความรู้ความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและลดเง่ือนไขความแตกแยกในสังคม โดยมีชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม จํานวน 
606 ชุมชน หน่วยงานของรัฐ และเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน จํานวน 9 
หน่วยงาน มีจํานวนเร่ือง 3 พิพาทที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยแล้วเสร็จร้อยละ 94.70 และมีการดําเนินการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วม โดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรขับเคลื่อน 
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแกนนําและภาคส่วนต่างๆ ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน ภายใต้
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย มีหมู่บ้านที่สามารถยกระดับความเข้มแข็งเป็นหมู่บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่น (A) เพ่ิมขึ้น จํานวน 4,020 หมู่บ้าน นอกจากน้ันมีการเสริมสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จํานวน 1,900 คน ให้เป็นสื่อบุคคลในการเผยแพร่ความรู้ ช้ีช่องทาง
ในการช่วยเหลือเยียวยาในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเป็นธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4.4.2 ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่มี
คุณภาพ โดยมีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การรณรงค์เพ่ือรวมพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนขับเคลื่อนแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 มาเป็นกรอบแนวทางการส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่
ประชาชนในชาติ เพ่ือทําให้เกิดการขยายผลต่อเน่ืองจากการนําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแปลงไปสู่
แผนพัฒนาของหน่วยงานต่างๆและดําเนินงานขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนโดยใช้งบประมาณของหน่วยงาน
น้ัน การส่งเสริมธรรมาภิบาลกองทุนชุมชน เพ่ือส่งเสริมกองทุนที่มีในชุมชนให้มีการบริหารจัดการแบบธรรมาภิ
บาล โดยมีกองทุนชุมชนได้รับการตรวจสุขภาพ จํานวน 5,000 กองทุน 

4.4.3 พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ โดยเสริมสร้างส่วนราชการ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติตาม
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ
ร่วมสร้างวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานที่มุ่งประโยชน์สุขของประชาชนโดยยึดหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน สื่อมวลชน และภาคีการพัฒนาต่างๆ ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม และการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการดําเนินการสําคัญประกอบด้วยการ
จัดอบรมสัมมนา การจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณ และดําเนินการให้ข้าราชการและประชาชน ร่วมลงนามถวาย
สัตย์ปฏิญาณตน ทาง ออนไลน์ เพ่ือเป็นข้าราชการท่ีดีและพลังของแผ่นดิน เพ่ือให้ข้าราชการแสดงความมุ่งมั่น
แน่วแน่ที่จะเป็นข้าราชการท่ีดี การดําเนินโครงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมในองค์กร (E-DNA) 
การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน การ
ดําเนินการเสริมสร้างเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การประสานความร่วมมือเครือข่ายคุณธรรม
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จริยธรรมภาคส่วนต่างๆ ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยราชการไทย – สาธารณรัฐสิงคโปร์ การ
ดําเนินการรณรงค์และเผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ การดําเนินงาน
ศึกษา วิเคราะห์องค์ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรมที่เก่ียวกับพฤติกรรมการทํางานของข้าราชการ เพ่ือกําหนด
เป็นแนวทางการพัฒนาจริยธรรมข้ันสูง การจัดทําเคร่ืองมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ 
การส่งเสริมให้ส่วนราชการได้จัดทําและประเมินมาตรฐานความโปร่งใสมาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการดําเนินการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะประเด็น การปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม การรักษาจรรยา และการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

4.4.4 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ปรับตัวดีขึ้น โดยผลการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD จากประเทศทั้งหมด 60 
ประเทศ พบว่า ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยโดยรวมเพ่ิมขึ้น จากลําดับที่ 30 ในปี 2555 เป็นลําดับ
ที่ 27 ในปี 2556  และประสิทธิภาพของภาครัฐเพ่ิมขึ้นจากลําดับที่ 26 เป็นลําดับที่ 22 ในช่วงเวลาเดียวกัน 
โดยปัจจัยที่ทําให้ประสิทธิภาพของภาครัฐสูงขึ้นได้แก่ นโยบายการคลังมีการปรับตัวดีขึ้น 1 อันดับ จากอันดับ
ที่ 6 มาอยู่ในอันดับที่ 5 กรอบการบริหารด้านสถาบัน จากอันดับที่ 32 มาอยู่ในอันดับที่ 30 กฎระเบียบทาง
ธุรกิจจากอันดับที่ 44 มาอยู่ในอันดับที่ 43 กรอบการบริหารด้านสังคม จากอันดับที่ 50 มาอยู่ในอันดับที่ 48 
อย่างไรก็ตามฐานะการคลังของไทยปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 18 มาอยู่ในอันดับที่ 19 ทั้งน้ีในช่วงที่ผ่านมาได้มี
การดําเนินการที่สําคัญเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพภาครัฐได้แก่ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
หรือ PMQA (Public Sector Management Quality Award) เพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐของส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษาให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล ผลการดําเนินงานมี
ส่วนราชการระดับกรมได้รับการรับรองเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (Fundamental 
level) จํานวน 35 ส่วนราชการ ประกอบด้วย 1 กระทรวง 24 กรม 9 จังหวัด 1 สถาบันอุดมศึกษา มีส่วน
ราชการที่ผ่านเกณฑ์การประเมินและได้รับรางวัล 12 หน่วยงาน จํานวน 15 รางวัล และการป้องกันการทุจริต 
โดยการบูรณาการทุกภาคส่วนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยดําเนินการอบรมสัมมนา 
เพ่ือให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ทํางานในเชิงบูรณาการกับ
ทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สื่อมวลชน 
และประชาชนทั้งสิ้น 4,280 คน และการดําเนินการในด้านเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

4.4.6 สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม ในการตราและบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่เข้มแข็ง รวมทั้งขยาย
การให้บริการและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การดําเนินการของ
กองทุนยุติธรรม โดยให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย คดีความ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่
ไม่ได้รับความเป็นธรรม รวมถึงผู้กระทําการใดๆ เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
สิ่งแวดล้อม จํานวน 2,418 คน มีผู้มาย่ืนคําขอรับการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรมจํานวน 
1,233 คน ซึ่งได้รับการพิจารณาอนุมัติ 379 ราย ไม่อนุมัติ 183 ราย ยุติเรื่อง 413 ราย และการดําเนินการ
ของคลินิกยุติธรรมซึ่งเป็นศูนย์บริการประชาชนในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ รับคําขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม รับคําขอช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลย
ในคดีอาญา รับคําขอคุ้มครองพยานในคดีอาญาจากประชาชน มีประชาชนมาขอคําปรึกษากฎหมาย 12,536 
ราย รวมทั้งการส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา จํานวน 4,345 คดีทั่วประเทศ ให้มี
ทนายความในช้ันสอบสวน เป็นต้น 
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4.4.7 คุ้มครองสิทธิและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยา
แก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม มีการดําเนินการสําคัญได้แก่ การคุ้มครองสิทธิ
ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเชิงรุกตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมีผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ย่ืนคําขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงินจํานวน 11,028 ราย จําแนกเป็นกรณีผู้เสียหายจํานวน 10,175  ราย ของผู้ย่ืนคําขอทั้งหมด และกรณี
จําเลยจํานวน 853 ราย ของผู้ย่ืนคําขอทั้งหมด ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ 2556 
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ได้
ดําเนินการพิจารณาคําขอรับความช่วยเหลือ จํานวน 7,385 ราย และได้วินิจฉัยให้จ่ายเงินช่วยเหลือ จํานวน 
4,772 ราย และงดจ่าย/ยกคําขอ จํานวน 2,513 ราย ของคําวินิจฉัยทั้งหมด จํานวนเงิน 274,379,339.41 
บาท และการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากกรณีการค้ามนุษย์ ในปีงบประมาณ 2556 สํานักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ได้ให้ความสําคัญต่อการช่วยเหลือผู้เสียหายจากกรณีการค้า
มนุษย์ โดยมีผู้เสียหายที่ย่ืนคําขอรับความช่วยเหลือ  ทางการเงินฯ รวมจํานวนทั้งสิ้น 55 ราย โดยผลการ
พิจารณาจ่ายเงินของคณะกรรมการ จํานวนทั้งสิ้น 53 ราย คิดเป็นเงิน 1,590,000 บาท 

 5  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

5.1 การลดช่องว่างของสัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรโดยจัดสรรทรัพยากร
และสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม และปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ โดยมุ่งส่งเสริมกลุ่มคนจน
ที่สุด 20% ด้วยการส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบเพ่ือให้ชุมชน และประชาชนที่ยากจน และด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง รวมทั้งปรับ
โครงสร้างภาษีโดยการจัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าทรัพย์สินและฐานรายได้ที่
ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการทํางาน และเร่งรัดการพัฒนา และบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมให้สะท้อนต้นทุน
ที่แท้จริง นอกจากน้ันควรดําเนินการปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่ และกลุ่มเป้าหมาย แทนที่การจัดสรรตามความต้องการของหน่วยงานราชการซึ่ง
ขาดการบูรณาการในการทํางานร่วมกัน 

5.2 สนับสนุนการออมของประชาชน และการเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นสวัสดิการ
หลัก รวมทั้งเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบให้มากขึ้น 
โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลาย และนําไปสู่การเช่ือมโยงกับงานพัฒนาระหว่างชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้ชุมชนมีระบบสวัสดิการภาคประชาชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการและพ่ึงตนเองใน
ด้านต่างๆ รวมทั้งเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบให้มากขึ้น 
ด้วยเครื่องมือต่างๆ ที่เหมาะสมนอกเหนือจากการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 อาทิ การออม และจัดสรรสวัสดิการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ.2554 เป็นต้น ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการคุ้มครองทางสังคมให้มีความครบถ้วน ทันสมัย 
สามารถใช้เป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์และกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
ได้อย่างครบถ้วน 

 



18 
 

 

5.3 พัฒนากระบวนการคุ้มครองสิทธิ และปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเสมอ
ภาค โดยส่งเสริมและพัฒนากฎหมาย กลไก และความรู้ความเข้าใจในเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิชุมชนแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง รวมทั้งปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไป
อย่างยุติธรรมและเสมอภาค พัฒนาช่องทางให้ประชาชนเข้าถึง และได้รับประโยชน์จากกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากน้ันควรดําเนินการกําหนดแนวทางการเยียวยา และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน ชุมชน และ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรีระหว่าง
ประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่างๆ ให้เป็นรูปธรรม 

5.4 ปฏิรูประบบราชการให้มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ควบคู่ไปกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององค์กรอิสระ และองค์กรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการให้รางวัลและลงโทษ ของภาครัฐโดยยึดหลักการบูรณาการในการทํางานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีส่วนร่วมในทุกระดับ ควบคู่กับการเสริมสมรรถนะขององค์กร
อิสระ และองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถเช่ือมโยงข้อมูล และประสานการ
ดําเนินการระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีเอกภาพ นอกจากน้ัน ควรปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และการให้คุณค่า
แก่หลักธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคม เพ่ือให้ประชาชนหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่มี
แนวโน้มจะนําไปสู่การทุจริต และทําหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคม 

5.5 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกัน แก่คน
ยากจนและคนด้อยโอกาส โดยส่งเสริมความเข้มแข็งของกองทุนการออมระดับชุมชน รวมถึงสนับสนุนให้กองทุน
การออมระดับชุมชนยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สามารถดูแลคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อเป็นหลัก
ประชันคุณภาพชีวิตให้แก่คนยากจน คนด้อยโอกาส และรองรับสังคมผู้สูงอายุ รวมทั้งเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชน ให้มีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อมที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว และรุนแรงมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5.6 ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจ โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ิน โดยการ
พัฒนาศักยภาพของสตรีในด้านการบริหาร และความเป็นผู้นํา และสร้างความเข้าใจและเจตคติในด้านความ
เสมอภาคทางเพศให้แก่หน่วยงานและบุคคลที่เก่ียวข้อง รวมท้ังแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย
ต่างๆ ที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
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บ ท ที่ 5 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งยั่งยนื 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
มุ่งให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวของประชากรให้เหมาะสม และพัฒนาคนไทยให้
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น อาทิ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีศีลธรรม คุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย ตลอดจนลดพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ ให้คนไทยมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ
จิตใจ ได้รับบริการสาธารสุขที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม พร้อมทั้งเสริมสร้างสถาบันทางสังคมและ
ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยกําหนดเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1  คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งมีอนามัย
การเจริญพันธ์ุที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย  

1.1.2 คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น 

1.1.3 โอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง
อย่างเป็นองค์รวม 

1.1.4 สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และ
สถาบันชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและ
จริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม โดยส่งเสริมคู่สมรสที่มี
ความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ด้วยการ
ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เหมาะสมในทุกช่วงวัยอย่างทั่วถึงได้มาตรฐานมีคุณภาพ และส่งเสริมให้มีระบบ
การจัดการความรู้ในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการเตรียมความ
พร้อมพ่อแม่ ตลอดจน สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงานและการมีงานทําใน
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ภูมิภาค และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอและมีคุณภาพ
มาตรฐานเท่าเทียมกันระหว่างเขตเมืองและชนบท 

1.2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง มีการสั่งสมทุนทางปัญญา เช่ือมโยงการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาสู่การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย โดยพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และจริยธรรม   พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้
ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็งสามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง   
พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์   พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า สามารถ
ปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม   สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วย
กระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล   สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้ตระหนักถึงการเคารพกฎหมาย หลักสิทธิ
มนุษยชน การสร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้
ความเข้าใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน มีการเรียนรู้ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติ เพ่ือนําไปสู่การสร้างสังคมน่าอยู่ 

1.2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่
กับการพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้ง
ร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน ลดปัจจัยเสี่ยงจาก
สภาพแวดล้อมและการประกอบอาชีพที่มีผลต่อสุขภาพ ตลอดจนพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการข้ันพ้ืนฐาน ควบคู่กับการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนา
ด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้
เหมาะสมท้ังการผลิตและการกระจายบุคลากร  

1.2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย  
การส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน อาทิ จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่
ละท้องถิ่น ควบคู่กับการสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาในระดับท้องถิ่น ชุมชน และประเทศ  พัฒนาและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ทั่วไป พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์
ชาวบ้าน และจัดให้มีการวิจัยเชิงประจักษ์ของชุมชน และสร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาคนทุกคน
อย่างต่อเน่ือง  

 2  สถานการณ์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนในระยะ 
2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในภาพรวมยังคงต้องดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในแผน 
แม้ว่าในบางด้านจะมีความก้าวหน้าตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในแผนฯ โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมการลด
ปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ 5 อันดับแรก ได้แก่ 
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เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดสมอง หัวใจ และมะเร็งมีอัตราการเพ่ิมที่ลดลงตามเป้าหมายที่กําหนด
ไว้ในแผนฯ โดยอัตราการเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคเบาหวานลดลงจากร้อยละ 7.02 ในปี 2554 เหลือร้อย
ละ 2.30 ในปี 2555 โรคความดันโลหิตสูงลดลงจากร้อยละ 7.02 เหลือร้อยละ 2.30 โรคหลอดเลือดสมอง
ลดลงจากร้อยละ 12.12 เหลือร้อยละ 4.93 โรคหัวใจลดลงจากร้อยละ 10.78 เหลือร้อยละ 2.05 และ
โรคมะเร็งลดลงจากร้อยละ 7.25 เหลือร้อยละ 0.59 ในช่วงเวลาเดียวกัน ตลอดจนการสูบบุหรี่ลดลง ขณะที่
การด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีสติปัญญาและความรู้น้ันเพ่ิมขึ้นเฉพาะด้านปริมาณ 
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกัน แต่ต้องเร่งปรับปรุง
ด้านคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของทุกระดับช้ันมีคะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 50 ปี
จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยคือ 8.0 ปี ยังห่างจากเป้าหมายที่กําหนดไว้ 12 ปี และจํานวนบุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนาไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ นอกจากน้ีสัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 60 : 40 ส่งผลให้การผลิตกําลังคนไม่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน และอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ นอกจากน้ีสังคมไทยกําลังเผชิญกับปัญหา
แม่วัยใส หรือการต้ังครรภ์ไม่พร้อมในเด็กและเยาวชนอายุตํ่ากว่า 20 ปี ส่งผลให้เด็กที่เกิดมาด้อยคุณภาพ 
เน่ืองจากแม่วัยใสขาดวุฒิภาวะในการดูแลตนเองระหว่างต้ังครรภ์ ทําให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น การคลอดก่อน
กําหนด ทารกนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ทารกตายหลักจากคลอด เป็นต้น นอกจากน้ี แม่วัยใสและลูกส่วน
ใหญ่ถูกกีดกันจากสังคม ทําให้ไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือ และไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง 
เพียงพอที่จะนําไปสู่ชีวิตที่ดีกว่า ซึ่งปัญหาแม่วัยใสน้ีเป็นไปในทิศทางเดียวกับความอบอุ่นของครอบครัว โดย
ครอบครัวไทยมีความอบอุ่นลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 66.28 ในปี 2556 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนในช่วง  
2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ ดังน้ี 

3.1 คนไทยมีอัตราการเจริญพันธุ์รวมอยู่ในกรอบเป้าหมายของแผนฯ  

3.1.1 อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยเป็นไปตามเป้าหมาย โดยอัตราการเจริญ
พันธ์ุรวมของประชากรไทยในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ที่ระดับ 1.62 ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่
กําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่า 1.6  

3.1.2 เด็กไทยมีระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 91.4 ในปี 2551-2552 เป็น
ร้อยละ 98.59 ในปี 2554 ซึ่งผ่านเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ระหว่างร้อยละ 90 - 110 และมี
แนวโน้มจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ที่ระดับร้อยละ 100 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3.2 จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย การพัฒนาบุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนา และคุณภาพ
แรงงานมีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย 

3.2.1 จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ ยังอยู่ในระดับ 
ทรงตัว คืออยู่ที่ 8.0 ปี ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ให้จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี  
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3.2.3 บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนามีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย มีผู้ทํางานด้านการ
วิจัยและพัฒนาเทียบเท่าเต็มเวลาเพ่ิมขึ้นจาก 6.76 คนต่อประชากร 10,000 คนในปี 2550 เป็น 9.01 คนในปี 
2552 แล้วปรับตัวลดลงเหลือ 8.0 คน ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 15 คน  

3.2.4 ผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ อัตราการเพ่ิมของ
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยลดลงจากร้อยละ 5.22 ในปี  2555 เหลือร้อยละ 2.98 ในปี 2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่
กําหนดไว้ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

3.3 สุขภาพของคนไทยในภาพรวมดีขึ้น พิจารณาจากอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
และพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทย 

3.3.1 อัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิต
สูง และมะเร็ง มีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ อาทิ การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งมีอัตราการ
เพ่ิมลดลงจากร้อยละ 7.25 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 0.59 ในปี 2555 การเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจมีอัตราการ
เพ่ิมลดลงจากร้อยละ 10.78 เหลือร้อยละ 2.05 การเจ็บป่วยด้วยโรคเบาหวานมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 
7.09 เหลือร้อยละ 2.30 ในช่วงเวลาเดียวกัน 

3.3.2 คนไทยใส่ใจสุขภาพมากขึ้น พฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทยลดลงเล็กน้อย
โดยอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21.36 ในปี 2554 เหลือ 
ร้อยละ 19.94 ในปี 2556 ขณะที่ อัตราการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.5 ในปี 2554 เป็น
ร้อยละ 32.22 ในปี 2556 เป็นที่น่าสังเกตว่า สัดส่วนเยาวชนอายุ 17 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มในการใช้ถุงยางอนามัย
เมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกเพ่ิมขึ้น 

3.4 บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอมคนไทยให้เป็นคนดี มีคุณธรรม
จริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก พิจารณาจากเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวในคดีตาม พ.ร.บ.
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ผ่านการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีจํานวนลดลงจาก 899 คดี ในปี 2555 เหลือ 854 คดี ในปี 2556 แต่ดัชนีครอบครัวอบอุ่นที่มี
แนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 66.28 ในปี 2556 ขณะที่ บทบาทของสถาบันชุมชน
ในการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้เรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 1,879 ศูนย์ ในปี 2554 
เป็น 1,881 ศูนย์ในปี 2555 และมีผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจาก 19.76 ล้านคน ในปี 2554 เป็น 36.26 
ล้านคน ในปี 2555 ขณะที่ คนในชุมชนมีจิตสาธารณะเกือบร้อยละร้อย สะท้อนจากข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน
ด้านคนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของหมู่บ้าน ชุมชน หรือท้องถิ่น 
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ตารางที่ 1 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึนท้ังทางร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา 
รวมท้ังมีอนามัยการ
เจริญพันธ์ุที่เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธ์ุรวมของ
ประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า 
1.6 (หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา
ของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากลท่ีระดับ 
100 (หน่วย : ร้อยละ) 

- -       91.00 - 98.59 - - 

2. คุณภาพการศึกษาได้รับ
การยกระดับสู่
มาตรฐานสากล ต่อยอด
องค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการ
เรียนรู้ในรูปแบบท่ี
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน 

1. ปีการศึกษาเฉล่ียของคน
ไทยเ พ่ิม ข้ึน เป็น  12  ปี
 (หน่วย : ปี) 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา
มีคุณธรรม จริยธรรม และ
มีความเป็นพลเมือง 

na na na na na na na 

3. เพ่ิมสัดส่วนประชากรท่ี
สามารถเข้าถึงโครงข่าย
คมนาคมและอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ได้ร้อยละ 
80.0 ของประชากรท่ัว
ประเทศ 

na na na na na na na 

4. จํานวนบุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็น 
15 คนต่อประชากร 
10,000 คน 

6.76 - 9.01 - 8.0 - - 

5. อัตราเพ่ิมของผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.22 2.98 

3. โอกาสในการเข้าถึง
ระบบสุขภาพท่ีมี
คุณภาพเพิ่มข้ึน และ
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ
ลดลงอย่างเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคเบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง หลอดเลือดสมอง 
หัวใจ และมะเร็งลดลง
(หน่วย:ร้อยละ) 

       

- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 2.30  
- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 4.93  
- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.40 4.89 8.86 12.30 5.33  
- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 2.05  
- โรคมะเร็ง 
 
 
 

5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 0.59  

ช่วงแผนฯ10 เฉลี่ย ร้อยละ 1.08 ต่อป ี
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

2. อัตราการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ยาสูบ และการมี
เพศสัมพันธ์ท่ีไม่
ปลอดภัยลดลง 

       

- เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 (หน่วย : ร้อยละ) 

29.30 - 32.00 - 31.50 - 32.22 

- ยาสูบ 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

18.50 - 20.70 - 21.36 - 19.94 

- การใช้ถุงยางอนามัยเม่ือ
มีเพศสัมพันธ์คร้ังแรกท่ี
เพ่ิมข้ึนสะท้อนการมี
เพศสัมพันธ์ท่ีไม่
ปลอดภัยลดลง 
(หน่วย : ร้อยละ) 
 นักเรียน ม.2  

เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียนปวช.ชั้นปีท่ี2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 
 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่
ในระดับดีข้ึน และ
จํานวนผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงใน
ครอบครัวได้รับความ
ช่วยเหลือคุ้มครอง
เพ่ิมข้ึน 

       

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมี
ระดับดีข้ึน 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 

- ความรุนแรงใน
ครอบครัวลดลง (จํานวน
คดีความรุนแรงใน
ครอบครัว) 

- 54 363 949 1,076 899 854 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพ่ิมข้ึน 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

- จํานวนผู้ใช้บริการ/
ฝึกอบรมในศูนย์การ
เรียนไอซีทีชุมชน (ล้าน
คน) 

0.21 0.64 0.64 9.58 19.76 36.26 

4. สถาบันทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา และ
สถาบันชุมชน มีบทบาท
ในการบ่มเพาะและหล่อ
หลอมเด็ก เยาวชนและ
คนไทยให้เป็นคนดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม
อย่างเข้มแข็งมากข้ึน 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วม
ทํากิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้านและชุมชนเพ่ิมข้ึน 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 

99.03 
 

99.74 
 

99.39 

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1 “แม่วัยใส” จะส่งผลให้คนไทยด้อยคุณภาพในอนาคต และการย้ายถ่ินฐานของแรงงานมี
แนวโน้มลดลง 

4.1.1 “แม่วัยใส” มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สัดส่วนการคลอดบุตรของหญิงไทยที่มี
อายุตํ่ากว่า 20 ปีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมจากร้อยละ 13.37 เป็น 
ร้อยละ 14.32 ในปี 2554 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 16.59 ในปี 2555 แม้ว่าภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้
ร่วมกันรณรงค์แก้ไขปัญหา “แม่วัยใส” หรือการต้ังครรภ์เมื่อไม่พร้อมของเด็กและเยาวชนไทยอายุตํ่ากว่า  
15 ปี ด้วยการจัดบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นและเยาวชนเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขการต้ังครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่นในโรงพยาบาล สายด่วนมูลนิธิเพ่ือนหญิง เป็นต้น แต่อัตราการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นยังมีค่าสูงเกินเกณฑ์เฝ้าระวังที่กําหนดไว้ร้อยละ 10 เมื่อพิจารณาสถานการณ์แม่วัยใสของไทยจากข้อมูล
ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) พบว่า ในปี 2556 ไทยมีจํานวนผู้หญิง
ต้ังครรภ์ที่มีอายุตํ่ากว่า 20 ปีสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานจากท่ัวโลกอยู่ที่ 65 คนต่อประชากรในช่วงอายุเดียวกัน 
1,000 คน แม่วัยใสของไทยมีถึง 74 คนต่อประชากรในช่วงอายุเดียวกัน 1,000 คน ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เท่ากับ
มาเลเซีย รองจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์
อยู่ที่ 65 คนต่อ 1,000 คน และอินโดนีเซีย มีเพียง 69 คนต่อ 1,000 คน ทั้งน้ีหากยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
“แม่วัยใส” จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพประชากรไทยในอนาคต เน่ืองจากสังคมไทยไม่ยอมรับเด็กวัยรุ่นที่ท้อง
ก่อนแต่งงาน หรือท้องในวัยเรียน และอาจถูกสามีทอดทิ้งเพราะเห็นว่าใจง่าย ซึ่งแม่วัยใสและลูกจะถูกกีดกันให้
ออกจากสังคม ออกจากระบบการศึกษา แม้ว่าจะคลอดลูกแล้วก็มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันที่สามารถกลับเข้าไป
ศึกษาต่อในระบบโรงเรียนได้ นอกจากน้ี อาจไม่ได้รับการช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ ด้วย และหากปัญหาแม่วัยใส
ไม่ได้รับการแก้ไขแล้ว จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล พบว่า แม่วัยใสร้อยละ 25 จะท้องซ้ําอีกภายใน  
2 ปี1 เพราะเมื่อคลอดแล้ว ได้กลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ประสบกับปัจจัยเสี่ยงเดิมๆ ส่งผลให้แม่วัยใส
และลูกขาดโอกาสทางการศึกษา และโอกาสที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 
                                                 
1
 มหิดลโมเดล มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ตารางที่ 2  จํานวนและร้อยละของมารดาวัยรุ่นไทยทีค่ลอดบุตร ปี 2550 - 2555 
 

ปี 
มารดาท่ีคลอดบุตร 

ทุกกลุ่มอายุ 
มารดาคลอดบุตรท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี มารดาคลอดบุตรท่ีอายุตํ่ากว่า 20 ปี 
จํานวน (คน) ร้อยละ จํานวน (คน) ร้อยละ 

2550 811,384 3,054 0.38 108,519 13.37 
2551 797,356 3,043 0.38 95,747 12.01 
2552 787,739 3,299 0.42 106,726 13.55 
2553 766,370 3,406 0.44 105,487 13.79 
2554 769,104 3,676 0.46 114,001 14.32 
2555 801,737 3,707 0.46 133,027 16.59 

ที่มา : กลุ่มภารกิจด้านข้อมูลข่าวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 

4.1.2 ประชากรไทยมีแนวโน้มที่จะย้ายถ่ินฐานลดลง แต่สัดส่วนผู้ย้ายเข้าสู่เขตเมืองสูงขึ้น 
ในภาพรวมสัดส่วนประชากรย้ายถิ่นมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 2.15 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 1.73 ในปี 
2556 อาจเน่ืองมาจากนโยบายค่าจ้างขั้นตํ่าของรัฐ ขณะที่สัดส่วนประชากรย้ายถิ่นเข้าสู่เขตเมืองเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 1.18 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.88 ในปี 2556 เหตุผลหลัก 3 อันดับแรกในการย้ายถิ่น ได้แก่ ติตตาม
คนในครอบครัว กลับภูมิลําเนา และหางานทํา การที่ประชากรย้ายถิ่นกลับเข้ามาสู่เขตเมืองอีกครั้งในระยะ 2 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อาจเน่ืองมาจากผลกระทบของน้ําท่วมใหญ่เมื่อปี 2554 ที่ส่งผลให้มีความ
ต้องการแรงงานเพ่ือซ่อมแซมความเสียหายจากนํ้าท่วมในเขตเมืองใหญ่และนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนสินค้า
เกษตรมีราคาตํ่า อย่างไรก็ตาม ประชากรไทยได้ย้ายกลับภูมิลําเนาเดิมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 24.24 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 26.78 ในปี 2556 เน่ืองจากนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

แผนภูมิที่ 1  เหตุผลของการย้ายถ่ิน 
หน่วย : ร้อยละ 

 
 

ที่มา : สํารวจการย้ายถิ่นของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

  

15.11

11.83
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22.78
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หางานทํา กลับภูมิลําเนา ติตตามคนในครอบครัว
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ตารางที่ 3  จํานวนประชากร จําแนกตามสถานภาพการย้ายถ่ิน และเขตการปกครองท่ีอยู่ปัจจุบนั 
หน่วย : คน 

เขตการปกครอง 
2554 2555 2556 

ผู้ย้ายถ่ิน สัดส่วน (%) ผู้ย้ายถ่ิน สัดส่วน (%) ผู้ย้ายถ่ิน สัดส่วน (%) 
ในเขตเทศบาล 497,767 2.13 526,710 1.18 443,178  1.88 
นอกเขตเทศบาล 750,531 1.69 935,338 3.99 737,858  1.65 

รวม 1,248,298 1.84 1,462,048 2.15 1,181,036  1.73 
ที่มา : สํารวจการย้ายถิ่นของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

4.2 เด็กไทยมีโอกาสทางการเรียนรู้เพิ่มขึ้น แต่ยังไม่สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและ
ประเทศได้ เนื่องจากประสบกับปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่จะสร้างให้เด็กไทย 
“คิดเป็น ทําเป็น” ได้ 

4.2.1 ศูนย์เด็กเล็กมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ขณะท่ีระดับสติปัญญาเด็กไทยอยู่ในระดับตํ่า แม้ว่า
ศูนย์การเรียน/สถานเลี้ยงเด็ก/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมจะมีจํานวนลดลงจาก 19,778 แห่งในปี 2554 
เหลือ 19,718 แห่งในปี 2555 จากการปิดศูนย์เด็กเล็กในสังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์บางส่วน แต่จํานวนศูนย์เด็กเล็กในสังกัดของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนมีจํานวนเพ่ิมขึ้น
จาก 22 แห่งในปี 2554 เป็น 26 แห่งในปี 2555 เน่ืองจากนโยบายส่งเสริมและขยายโอการทางการเรียนให้แก่
เด็กและเยาวชนของภาครัฐ รวมถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 ที่
กําหนดให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

ตารางที่ 4  จํานวนศูนย์การเรียน/ สถานเลี้ยงเด็ก/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หน่วย : แห่ง 

หน่วยงาน 
  แผนฯ 10   แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 
กระทรวงมหาดไทย       
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 17,821 18,780 18,780 19,718 19,718 19,718 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 

81 85 8 8 8 36 

- สํานักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
หญิงและเด็ก 

6 7 - - - - 

- สํานักพัฒนาสังคม 75 78 - - - - 
- สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิงและเด็ก - - 8 8 8 36 
องค์กรในกํากับขึ้นตรงนายกรัฐมนตรี 15 18 7 22 22 26 
- กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน       

รวมทั้งหมด 17,917 18,883 18,795 19,748 19,778 19,718 
ที่มา : สถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 ขณะที่เด็กไทยในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมีระดับสติปัญญาตํ่า และมีน้ําหนักที่ไม่ได้
มาตรฐานคือ ผอม หรืออ้วนเกินไป ข้อมูลของโครงการสํารวจภาวะโภชนาการและสุขภาพเด็กในภูมิภาค
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อาเซียน หรือ SEANUTS2 (South East Asia Nutrition Survey) ของสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
สํารวจเด็กไทย 3,119 คน อายุระหว่าง 0.5-12.9 ปี ช่วงปี 2554-2555 พบว่า เด็กไทยกําลังประสบกับภาวะ
ทุพโภชนาการ และขาดการออกกําลังกายอย่างเหมาะสม โดยเด็กอายุ 3-6 ปี มีภาวะนํ้าหนักเกิน เน่ืองจาก
ร่างกายไม่ได้รับสารอาหารที่จําเป็นสําหรับการเจริญเติบโตอย่างพอเพียงต้ังแต่วัยทารก ประกอบกับเด็กไทย
บริโภคผักผลไม้น้อย นอกจากน้ี เด็กไทยร้อยละ 92 บริโภคอาหารประเภททอด ร้อยละ 46 บริโภคขนม 
กรุบกรอบ และร้อยละ 49 ด่ืมนํ้าอัดลมทุกวัน ซึ่งอาหารเหล่าน้ีไม่มีคุณค่าทางโภชนาการ และมีผลกระทบต่อ
ระดับสติปัญญา3ของเด็กไทย ขณะที่ระดับสติปัญญาของเด็กไทย เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า
เด็กไทยมีสติปัญญาค่อนข้างด้อยกว่า โดยเด็กไทยร้อยละ 40.7 มีระดับไอคิวระดับ 80-89 เวียดนามมีร้อยละ 
17.6 มาเลเซียร้อยละ 14.7 และอินโดนีเซียร้อยละ 12.8  เด็กไทยมีไอคิวระดับปานกลาง มาเลเซียร้อยละ 
37.1 มาเลเซียร้อยละ 39.7 เวียดนามร้อยละ 34.3 อินโดนีเซียร้อยละ 34.4  และเด็กไทยมีไอคิดระดับดี 110-
119 ร้อยละ 5.6 ขณะที่อินโดนีเซียมีสูงที่สุดคือร้อยละ 30.9 รองลงมาคือ มาเลเซียร้อยละ 19.1 และ
เวียดนามร้อยละ 11.6 และเด็กไทยที่มีไอคิวระดับดีเลิศ 120 ขึ้นไป มีเพียง 1.9 ขณะท่ีอินโดนีเซียมีสัดส่วน
มากที่สุดคือ ร้อยละ 15.3 รองลงมาคือ มาเลเซียและเวียดนามที่มีประมาณร้อยละ 10.7-10.8 นอกจากน้ี ยัง
พบว่า ระดับสติปัญญาของเด็กสัมพันธ์กับโภชนาการต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา และหลังคลอด หากเด็กได้รับ
สารอาหารที่ไม่เพียงพอ และไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สมวัย ระดับสติปัญญาของเด็กจะลดตํ่าลงด้วย 

 4.2.2 เด็กและเยาวชนมีโอกาสได้เข้าเรียนในระบบโรงเรียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนไทยทุกคนให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน 
อาทิ นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ กองทุนกู้ยืมของภาครัฐ ทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการเรียนสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกระดับ 
ในภาพรวมเด็กและเยาวชนมีอัตราการเข้าเรียนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 81.54 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.75 ในปี 
2556 ทั้งน้ีเป็นผลจากการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม การศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาปรับตัวลดลงเล็กน้อย 

ตารางที่ 5  อัตราการเข้าเรยีน จําแนกตามกลุ่มอายุ 
หน่วย : คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มอายุ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ก่อนประถมศึกษา  3-5 73.78 74.01 74.33 76.03 76.8 77.11 75.98 
ประถมศึกษา  6-11 ปี 104.51 104.83 104 104.3 103.5 104.0 102.72 
มัธยมศึกษาตอนต้น  12-14 ปี 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.80 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  15-17 ปี 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.04 
อุดมศึกษา 18-21 ปี 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 51.26 
รวมทุกระดับ 3-21 ปี 83.33 83.11 81.78 80.45 80.41 81.54 83.75 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

                                                 
2
 สํารวจเด็กในประเทศไทย เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อายุระหว่าง 0.5-12.9 ปี จํานวน 16,744 คน 

3
 ระดับเชาว์ปัญญา แบ่งได้ดังนี้ อัจฉริยะ/ฉลาดมากท่ีสุด (ระดับ 140 ข้ึนไป) ฉลาดมาก (120-139) ฉลาดกว่าระดับปกติ 
(110-119) ฉลาดปานกลางหรือระดับปกติ (90-109) ตํ่ากว่าปกติ (80-89) คาบเส้นปัญญาอ่อน (70-79) และปัญญาอ่อน 
(ตํ่ากว่า 70) 
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4.2.3 คุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข เด็กและเยาวชน
ประสบกับปัญหาวิกฤตด้านคุณภาพอย่างต่อเน่ือง พิจารณาได้จากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน  
4 วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษา
ปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตํ่ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด ส่งผลให้
คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 
2556 อย่างไรก็ตาม ภาครัฐมุ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาทั้งการปรับหลักสูตรและพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนผ่านโครงการและกิจกรรมที่หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ โครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนทุกคนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ และให้การสนับสนุนการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือการศึกษา เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน แต่ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การแก้ไขคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ี เหตุผล
หน่ึงที่ทําให้คุณภาพการศึกษายังไม่พัฒนาเท่าที่ควร คือ การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา ครูไม่สามารถ
ทุ่มเทเวลาสอนให้แก่นักเรียนได้ เพราะต้องใช้เวลาไปเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะ และทําผลงานวิจัย/วิชาการเพ่ือ
เลื่อนตําแหน่งทางวิชาการ ประกอบกับคุณภาพของครูผู้สอนเอง จากผลการสอบวัดความรู้ของครูผู้สอนวิชา
คณิตศาสตร์ระดับช้ันมัธยมปลายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) พบว่า ครูร้อยละ 
60 สอบตกวิชาที่ตนเองสอน นอกจากน้ี ที่ผ่านมางบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มุ่งไปที่การ
ค้นหาและพัฒนาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและมีความสามารถเป็นเลิศในด้านต่างๆ ให้มีความเป็นเลิศย่ิงขึ้น เพ่ือการ
แข่งขันชิงเหรียญรางวัลกับต่างประเทศมากกว่ามุ่งเพ่ือพัฒนาเด็กส่วนใหญ่ของประเทศให้มีความสามารถระดับ
คิดเป็น ทําเป็น สามารถนําวิชาความรู้ที่ได้จากโรงเรียนมาใช้แก้ไขปัญหาในชีวิตประจําวัน จากข้อมูลการ
สํารวจเพ่ือคัดกรองเด็กที่มีปัญหาด้านการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) พบว่า นักเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 อยู่ในข่ายต้องปรับปรุง 127,800 คน (จากนักเรียน 
445,000 คน) ในจํานวนน้ีร้อยละ 6.27 ไม่สามารถอ่านออกเลย ร้อยละ 5.32 อ่านได้แต่อยู่ในระดับปรับปรุง 
ร้อยละ 3.2 อ่านได้แต่ไม่เข้าใจ ร้อยละ 14 อ่านได้เข้าใจบ้าง ส่วนนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 อยู่ในข่าย
ต้องปรับปรุง 73,290 คน (จากจํานวน 444,000 คน) ในจํานวนน้ีร้อยละ 1.77 ไม่สามารถอ่านออกเลย ร้อยละ 
1.52 อ่านได้แต่อยู่ในระดับปรับปรุง ร้อยละ 1.59 อ่านได้แต่ไม่เข้าใจ และร้อยละ 11.6 อ่านได้เข้าใจบ้าง 

ตารางที่ 6  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี 2550 – 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนฯ 11 
ผลการทดสอบ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ป.6 43.09 44.03 36.22 32.16 45.41 38.97 39.55 
ไทย 36.58 42.02 38.58 31.22 50.04 45.68 45.02 
อังกฤษ 38.67 38.67 31.75 20.99 38.37 36.98 33.82 
คณิตศาสตร์ 47.55 43.76 35.88 34.85 52.40 35.77 41.95 
วิทยาศาสตร์ 49.57 51.68 38.67 41.53 40.82 37.46 37.40 

ม.3 36.66 36.91 28.28 28.09 35.72 36.38 34.50 
ไทย 48.05 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 44.25 
อังกฤษ 28.68 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 30.35 
คณิตศาสตร์ 34.7 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 25.45 
วิทยาศาสตร์ 35.21 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 37.95 

ม.6 37.19 36.67 32.02 26.93 28.58 31.28 31.39 
ไทย 50.70 46.42 46.47 42.61 41.88 47.18 49.26 
อังกฤษ 30.93 30.64 23.98 19.22 21.80 22.12 25.35 
คณิตศาสตร์ 32.49 35.98 28.56 14.99 22.73 22.72 20.48 
วิทยาศาสตร์ 34.62 33.65 29.06 30.90 27.90 33.09 30.48 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 38.98 39.20 32.17 29.06 36.57 35.54 35.15 

ที่มา : สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 
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4.2.4 การศึกษาไทยไม่สามารถเสริมสร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มีความพร้อมสําหรับ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศได้เท่าเทียมกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
พิจารณาจากการจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาของนานาประเทศโดย The International Institute 
for Management Development (IMD) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ความสามารถทางการศึกษา
ของไทยอยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถปานกลางค่อนข้างตํ่า อยู่ในอันดับที่ 51-52 ดีกว่าอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
แต่ยังห่างจากมาเลเซียและสิงคโปร์ค่อนข้างมาก 

ตารางที่ 7  ขดีความสามารถในการแข่งขนัระดับนานาชาติด้านการศกึษา ปี 2550 – 2556 
หน่วย : อันดับ 

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

สิงคโปร์ 11 11 13 13 10 6 4 
ไต้หวัน 18 19 27 23 25 24 21 
ญี่ปุ่น 19 22 26 29 34 36 28 
ฮ่องกง 25 24 29 30 28 27 26 
เกาหลี 29 35 36 35 29 31 25 
มาเลเซีย 31 30 30 33 35 33 34 
จีน 44 42 49 46 43 45 45 
ไทย 46 43 47 47 51 52 51 
อินโดนีเซีย 51 49 55 55 53 53 52 
ฟิลิปปินส์ 52 52 54 56 47 57 59 
อินเดีย 54 54 57 58 59 58 60 
จํานวนประเทศท่ี 
ทําการเปรียบเทียบ 

55 55 57 58 59 59 60 

ที่มา : IMD World competitiveness Yearbook  
 

 เวิลด์อีโคโนมิคฟอรั่มหรือดับเบ้ิลยูอีเอฟ (World Economic Forum : WEF) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในโลก ด้วยดัชนีความสามารถในการแข่งขัน4  (Global 
Competitiveness Index : GCI) ประกอบด้วย 12 ปัจจัยหลัก เช่น สภาพแวดล้อมด้านสถาบัน โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สุขภาพและการศึกษาพื้นฐาน การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ระดับการพัฒนาของตลาดการเงิน 
เป็นต้น การจัดอันดับการศึกษาพิจารณาจาก 2 ปัจจัย ได้แก่ การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม และสุขภาพ
และการศึกษาพ้ืนฐาน พบว่า ด้านสุขภาพและการศึกษาพ้ืนฐานของไทยมีแนวโน้มลดลงจากอันดับที่ 78 (จาก 
144 ประเทศ) ของโลกในปี 2555-2556 เป็นอันดับที่ 81 ในปี 2556-2557 (จาก 148 ประเทศ) และด้าน
การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมก็แนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน โดยลดลงจากอันดับที่ 60 ของโลกในปี 2555-
2556 เป็นอันดับที่ 66 ในปี 2556-2557 
  

                                                 
4
 เกณฑ์การให้คะแนนของ WEF คือ มีคะแนนเต็ม 7 
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ตารางที่ 8  ผลการจัดอันดับและคะแนนของ WEF ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศ 

2555-2556 2556-2557 
สุขภาพและการศึกษา

พ้ืนฐาน 
การศึกษาขั้นสูงและ

การฝึกอบรม 
สุขภาพและการศึกษา

พ้ืนฐาน 
การศึกษาขั้นสูงและ

การฝึกอบรม 
อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน 

สิงคโปร์ 3 6.73 2 5.93 2 6.72 2 5.91 
มาเลเซีย 33 6.16 39 4.83 33 6.10 46 4.68 
บรูไน 31 6.18 57 4.40 23 6.33 55 4.52 
ไทย 78 5.56 60 4.35 81 5.52 66 4.29 
ฟิลิปปินส์ 98 5.31 64 4.30 96 5.33 67 4.28 
อินโดนีเซีย 70 5.69 73 4.17 72 5.41 64 4.30 
เวียดนาม 64 5.77 96 3.69 67 5.78 95 3.69 
กัมพูชา 102 5.25 111 3.32 99 5.32 116 3.12 
ลาว n.a n.a n.a n.a 80 5.56 111 3.31 
เมียนมาร์ n.a n.a n.a n.a 111 5.05 139 2.52 
ที่มา : The Global Competitiveness Report 
หมายเหตุ : ปี 2555-2556 เปรียบเทียบจากทั้งหมด 144 ประเทศ ปี 2556-2557 เปรียบเทียบจากทั้งหมด 148 ประเทศ 

 
 อย่างไรก็ตาม บริษัทเพียร์สัน พีแอลซี ผู้ให้บริการด้านการศึกษาและสื่อสิ่งพิมพ์ของ
ประเทศอังกฤษ ร่วมกับดิอิโคโนมิสต์ และสถาบันวิจัยอินเทลลิเจนซ์ ยูนิต (อีไอยู) ประเมินสถานการณ์ด้าน
การศึกษาใน 40 ประเทศและเขตการปกครองต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งจะพิจารณาจาก 1) ทักษะด้านความรู้ โดย
อ้างอิงจากผลการสอบที่เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ และข้อมูลการศึกษา รวมถึงโครงการประเมินผล
นักเรียนนานาชาติของประเทศสมาชิกองค์กรเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ ผลการประเมิน
ความสามารถทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ระดับนานาชาติ (Timss) และผลการประเมินความก้าวหน้า
ทางการอ่านระดับนานาชาติ (Pirls) และ 2) ความสําเร็จทางการศึกษา โดยได้อ้างอิงจากอัตราการสําเร็จ
การศึกษา และอัตราการรู้หนังสือ พบว่า อันดับการศึกษาของไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยเพ่ิมจากอันดับที่ 37 ใน
ปี 2555 เป็นอันอับที่ 35 ในปี 2556 ขณะที่ อันดับที่ 1 เกาหลีใต้ ซึ่งดีขึ้นกว่าการจัดอันดับคร้ังก่อนหน้าที่อยู่
ในอันดับที่ 2 สําหรับอันดับที่ 2 ในปีน้ีเป็นของญี่ปุ่น ตามมาด้วยสิงคโปร์ ฮ่องกง และฟินแลนด์ตามลําดับ ซึ่ง
ฟินแลนด์เป็นแชมป์ในปี 2545 มาก่อน ด้านสหรัฐอยู่ในอันดับที่ 14 ในขณะที่อินโดนีเซียอยู่ในอันดับที่ 40 ซึ่ง
เป็นอันดับสุดท้าย 

 4.2.5 การผลิตและพัฒนากําลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ทั้งในปริมาณและคุณภาพ พิจารณาได้จากสัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะที่มีแนวโน้มลดลง ทั้งๆ ที่
ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ต้องการนักเรียนสายอาชีวะมากกว่านักเรียนสายสามัญหรือผู้จบปริญญาตรี สัดส่วน
นักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะลดลงจาก 65 : 35 ในปี 2554 เป็น 66 : 34 ในปี 2555 ซึ่งการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) มีเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะเป็น 
60 : 40 ประกอบกับ ผู้สําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าภาครัฐจะสนับสนุนให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ เหตุผลหลักที่
นักเรียนสายอาชีวะมีสัดส่วนที่น้อย อาจเน่ืองมาจากค่านิยมของสังคมไทย ค่านิยมของพ่อแม่ผู้ปกครอง และ 
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4.3.2 บุคลากรทางการแพทย์มีจํานวนเพ่ิมขึ้น สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ 1 คน ต่อ
ประชากรดีขึ้น อาทิ แพทย์ 1 คน ต้องดูแลประชากรลดลงจาก 2,535 คนในปี 2554 เหลือ 2,533 คนในปี 
2555 ทันตแพทย์ 1 คน ต้องดูแลประชากรลดลงจาก 11,244 คนในปี 2554 เหลือ 11,233 คนในปี 2555 
และพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ต้องดูแลประชากรลดลงจาก 498 คนในปี 2554 เหลือ 495 คนในปี 2555 ขณะที่
เภสัชกรต้องทํางานหนักขึ้นจากที่ต้องดูแลประชากร 6,425 คนในปี 2544 ต้องดูแลเพ่ิมขึ้นอีก 40 คนในปี 
2555 และพยาบาลเทคนิค 1 คนต้องดูแลประชากรเพ่ิมขึ้นจาก 7,472 คนในปี 2554 เป็น 15,430 คนในปี 
2555 อาจเน่ืองมาจากภาครัฐลดกําลังการผลิตพยาบาลเทคนิคลง เพ่ือผลิตพยาบาลวิชาชีพให้มากขึ้น จาก
ข้อมูลสถิติน้ี พบว่า บุคลากรทางการแพทย์สามารถลดภาระในการดูแลประชาชนลงเนื่องจากนโยบายการผลิต
แพทย์และพยาบาลของภาครัฐ 

แผนภูมิที่ 3  จํานวนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์ 1 คน 
หน่วย : คน 

 
ที่มา : รายงานทรัพยากรสาธารณสุข สถิติสาธารณสุขปี กระทรวงสาธารณสุข 

4.3.3 คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากพฤติกรรมในการ
ดํารงชีวิต แม้ว่าภาครัฐจะขยายหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมคนไทยเกือบทุกคน และสามารถสร้าง
หลักประกันสุขภาพให้ประชาชนมีความมั่นใจว่าเมื่อเจ็บป่วยจะได้รับการดูแลรักษาจากบริการสุขภาพที่รัฐจัด
ให้ตามโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่เน้นด้านการป้องกันมากกว่า
การรักษาพยาบาล เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการักษาพยาบาล เน่ืองจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจสร้างสุขภาพ และมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย เน่ืองจากคนไทยส่วนใหญ่ยัง
เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ โดยเฉพาะการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ 5 อันดับแรกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง จากพฤติกรรมสุ่ม
เสี่ยงที่ทําลายสุขภาพ มีวิถีการดําเนินชีวิตที่ขาดความสมดุล สังคมมีการแข่งขันสูง เวลาถือเป็นสิ่งสําคัญ 
โดยเฉพาะกับกลุ่มคนวัยทํางาน ที่มีวิถีชีวิตที่เร่งรีบ ไม่เว้นแม้กระทั่งเรื่องอาหารการกินที่นิยมอาหารจานด่วน 
หรืออาหารขยะ ทั้งที่รู้ถึงผลเสียของอาหารจานด่วน ว่าหากบริโภคเข้าไปมากๆ จะทําให้ร่างการเจ็บป่วย 
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นอกจากน้ียังมีพฤติกรรมเสี่ยงสารพัดที่กระทบต่อสุขภาพ อาทิ การสูบบุหรี่ที่เป็นเหตุของการเจ็บป่วยด้วยโรค
ถุงลมโป่งพอง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคมะเร็งปอด การด่ืมสุราที่เป็นสาเหตุของโรคตับแข็งและอุบัติเหตุ 
การใช้โทรศัพท์มือถือที่เป็นสาเหตุของอุบัติเหตุบนท้องถนน การมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศท่ีสุ่มเสี่ยงต่อการติด
เช้ือเอดส์ และพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคอาหาร เช่น อาหารจานด่วน อาหารประเภททอด ป้ิง ย่าง หนัก
ไปทางเน้ือกับไขมัน อาหารรสจัดๆ โดยเฉพาะหวานมากและเค็มจัด ไม่รับประทานผักผลไม้สด  

ตารางที่ 10  การเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ 5 อันดับแรก  
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 

เบาหวาน 650.40 675.70 736.50 792.60 848.77 868.30 
ความดันโลหิตสูง 778.10 860.50 981.50 1058.70 1187.00 1245.56 
หลอดเลือดในสมองตีบ 205.50 216.60 227.19 247.33 277.75 292.56 
หัวใจ 687.70 749.50 793.00 844.80 935.92 955.07 
มะเร็ง 130.80 134.20 133.10 143.20 153.59 154.49 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 

4.3.4 ผู้สูงอายุและผู้พิการมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากการที่
ภาครัฐเร่งดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุและผู้พิการให้ได้รับเบ้ียยังชีพทุกคน ยกเว้นข้าราชการบํานาญ 
สามารถครอบคลุมผู้สูงอายุทุกคนตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้น ในปี 2554 ได้รับเบ้ียยังชีพรายเดือนให้เป็นแบบ
ขั้นบันไดสําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี จะได้รับ 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 
80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไป จะได้รับ 1,000 บาท โดยสามารถเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุ
ที่ไม่มีบุตรหลานดูแล แบ่งเบาค่าใช้จ่าย ใช้เป็นเงินทุนสําหรับประกอบอาชีพเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น และ
สามารถครอบคลุมผู้พิการทุกคนที่จดทะเบียนคนพิการต้ังแต่ปี 2553 ผู้พิการจะได้รับเบ้ียยังชีพเดือนละ 500 
บาท นอกจากน้ี ผู้พิการยังได้รับสิทธิและโอกาสในการฟื้นฟูสมรรถภาพ ทางด้านการแพทย์ การศึกษาอาชีพ
และสังคม ในภาพรวมการดําเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพน้ีส่งผลให้ผู้สูงอายุและผู้พิการมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสามารถเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมี
คุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค อย่างไรก็ตาม การจ่ายเบ้ียยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่พิการและขึ้นทะเบียน
คนพิการน้ัน รัฐจะจ่ายให้เพียงเบ้ียยังชีพคนพิการ คือ 500 บาทเท่าน้ัน แม้ว่าผู้พิการบางคนอายุ 90 ปี ดังนั้น 
รัฐควรปรับระดับเงินเบ้ียยังชีพคนพิการเทียบเท่ากับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

ตารางที่ 11  จํานวนผูสู้งอายุและผูพ้ิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 

ปี 
จํานวน (คน) 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
2550 1,771,090 235,483 
2551 1,772,666 235,980 
2552 5,448,940 262,742 
2553 5,652,837 837,259 
2554 6,521,749 997,950 
2555 6,798,802 1,153,468 
2556 7,342,028 1,247,484 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา 
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4.4 คนไทยมีความใฝ่รู้ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการท่ีภาครัฐและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมีนโยบาย/แผนงาน/โครงการส่งเสริมการอ่านและการเรียนรู้ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 8 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน ห้องสมุดมีชีวิต วันหนังสือเด็กแห่งชาติ โครงการ
งานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติและโครงการประกวดหนังสือดีเด่น ส่งผลให้คนไทยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้
อย่างต่อเน่ือง  

 4.4.1 คนไทยอ่านหนังสือเพิ่มขึ้น5 โดยสัดส่วนคนไทยท่ีอ่านหนังสือมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 68.6 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 81.8 ในปี 2556 และผู้ที่อ่านหนังสือส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเมือง 
นอกจากน้ี คนไทยใช้เวลาในการอ่านหนังสือเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจากวันละ 35 นาทีในปี 2554 เป็นวันละ 37 นาทีใน
ปี 2556 เยาวชนอายุ 15-24 ปีใช้เวลาอ่านหนังสือมากที่สุดคือ วันละ 50 นาที รองลงมาคือ เด็กอายุ 6-14 ปี 
อ่านหนังสือวันละ 46 นาที ส่วนวัยสูงอายุใช้เวลาอ่านหนังสือเพียงวันละ 31 นาที ในปี 2556 คนไทยส่วนใหญ่
ร้อยละ 54.3 อ่านข่าว ร้อยละ 36.4 อ่านสารคดี/ความรู้ทั่วไป ร้อยละ 32.3 อ่านหนังสือบันเทิง ร้อยละ 23.2 
อ่านหนังสือวิชาการ และร้อยละ 13.4 อ่านคําสอนทางศาสนา  

แผนภูมิที่ 4  อัตราการอ่านหนังสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางานของประชากรอายุต้ังแต่ 6 ปีขึ้นไป 
หน่วย ร้อยละ 

 

ที่มา การสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 4.4.2 คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต คนไทยยังใช้อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางในการหา
ความรู้ ติดตามข่าวสารได้ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยจํานวนผู้ที่ใช้อินเตอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 
16.6 ล้านคนในปี 2555 เป็น 18.3 ล้านคนในปี 2556 จากการสํารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเตอร์เน็ตปี 2556 ทาง
เว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์6 ของสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ 
สพธอ. พบว่า ร้อยละ 35.7 ใช้อินเทอร์เน็ตน้อยกว่า 11 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ร้อยละ 25.8 ใช้ระหว่าง 11 – 20 
ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตมากกว่า 15 ช่ัวโมงต่อวัน สูงถึงร้อยละ 9.0 ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่
ร้อยละ 54.4 ใช้เพ่ือรับ-ส่งอีเมล์ ร้อยละ 52.5 ใช้ในการค้นหาข้อมูล ร้อยละ 33.2 ใช้เครือข่ายสังคม ร้อยละ 
31.7 ใช้เพ่ืออ่านข่าว/หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ 21.0 ใช้เพ่ือดูโทรทัศน์/ฟังวิทยุออนไลน์ เป็นต้น 
                                                 
5
 การสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

6
 มีผู้ตอบแบบสอบถาม 23,907 ราย 
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แผนภูมิที่ 5  จํานวนประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ต 
หน่วย : ล้านคน 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 5  การดําเนินงานที่สําคัญ 
5.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม ส่งเสริมให้คนไทยมีบุตรที่มี

คุณภาพและมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ โดยกระทรวงสาธารณสุข
ดําเนินโครงการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพและอนามัยเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตรสําหรับวัยรุ่นและเยาวชน ส่งผล
ให้โรงพยาบาลผ่านเกณฑ์การประเมินโรงพยาบาลที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นตามมาตรฐาน YFHS (Youth Friendly 
Health Services) เพ่ิมขึ้นจาก 91 แห่งในปี 2555 เป็น 210 แห่งในปี 2556 (เป้าหมาย 167 แห่ง) และ
อําเภอผ่านเกณฑ์อําเภออนามัยการเจริญพันธ์ุ 142 อําเภอ (เป้าหมาย 150 อําเภอ)  

5.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 5.2.1 พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จรยิธรรม โดย 
  1) เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่ เหมาะสมกับ
พัฒนาการของเด็ก กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการปฏิรูปการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาล 
ส่งผลให้เด็กปฐมวัยต้ังแต่แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ทุกคนได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัยอย่างมี
คุณภาพและต่อเน่ือง นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทําโครงการพัฒนาสติปัญญาเด็กไทย ส่งผลให้เด็ก
ที่มีพัฒนาการไม่สมวัย จากการประเมินด้วยแบบอนามัย 55 (พัฒนาการเด็กปฐมวัย) ร้อยละ 80.44 ได้รับการ
ดูแลกระตุ้นพัฒนาการ จากเป้าหมายร้อยละ 80 โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.)/ โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) ร้อยละ 
99.05 มีบริการสุขภาพจิตและจิตเวชเด็กและวัยรุ่นตามมาตรฐาน จากเป้าหมายร้อยละ 50  และโรงพยาบาล
ชุมชน (รพช.) ร้อยละ 85.97 มีบริการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในคลินิกสุขภาพเด็กดีที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
(เป้าหมายร้อยละ 50) 

  2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กให้มีมาตรฐาน มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ 
ได้แก่ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทําโครงการส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กปฐมวัยในชุมชน 
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อบรมผู้ดูแลเด็กให้มีทักษะในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยด้วยวินัยเชิงบวกได้ 1,200 คนตามเป้าหมาย และเด็ก 
15,000 คน ในศูนย์เด็กเล็กมีวินัยเชิงบวกจากเป้าหมาย 11,300 คน นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขดําเนิน
โครงการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชนด้านสุขภาพอนามัยและการพัฒนาการเด็ก ส่งผลให้ศูนย์เด็กเล็กร้อยละ 
70.1 ได้รับการพัฒนาผ่านมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กคุณภาพ (เป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 70) 

 5.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

  1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน
อย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม กระทรวงศึกษาธิการได้จัดทําโครงการวิจัย พัฒนาหลักสูตร สื่อ 
กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้ทันสมัย ทัดเทียมนานาชาติ สอดคล้องกับศักยภาพของ
ผู้เรียน และครูสามารถนํารูปแบบการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลไปช่วยพัฒนาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และโครงการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ได้รับ
การประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดผลการเรียนรู้ที่มุ่งหวัง 

  2) ค้นหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ ให้สามารถแสดง
ศักยภาพในเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างเต็มที่และต่อเนื่อง หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้สู่สากล (การแข่งขันทางวิชาการระดับนานาชาติ) 
นักเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาทุกสังกัดได้รับการพัฒนาความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ 
และส่งนักเรียนไทยเข้าร่วมการแข่งขันทางวิชาการระดับนานาชาติ ในปี 2555 จํานวน 58 คน 4 เวที ได้รับ
รางวัล 70 รางวัล ในจํานวนน้ีมีเหรียญทอง 22 เหรียญ เหรียญเงิน 39 เหรียญ และโครงการพัฒนาและ
ส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ เทคโนโลยี มีกิจกรรมต่างๆ อาทิ สนับสนุน
ทุนการศึกษาและพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษฯ ในปี 2556 ให้ทุน 2,335 ทุน ซึ่งมีผู้ได้รับทุน
เพ่ิมขึ้น 390 ทุนจากปี 2555 คัดเลือกนักเรียนเข้าโครงการจัดส่งผู้แทนประเทศไทย 143 คนไปแข่งขัน
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์โอลิมปิกระหว่างประเทศ ประจําปี 2556 ใน 5 สาขาวิชาคือ คณิตศาสตร์ เคมี 
ชีววิทยา ฟิสิกส์และคอมพิวเตอร์ มีผู้แทนประเทศไทยได้รับรางวัลรวม 22 เหรียญ เป็นเหรียญทอง 7 เหรียญ 
เหรียญเงิน 12 เหรียญ และคัดเลือกนักเรียนเข้าโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
ประจําปีการศึกษา 2555 มีนักเรียนผ่านการคัดเลือกเข้าโครงการฯ 4,732 คน ได้รับเหรียญรางวัล 390 คน 
เป็นเหรียญทอง 61 เหรียญ เหรียญเงิน 127 เหรียญ  

   กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาดําเนินโครงการการจัดการแข่งขันกีฬาโรงเรียนกีฬา
แห่งประเทศไทย มีนักเรียนที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาในสังกัดสถาบันการพลศึกษา 11 แห่ง และโรงเรียนกีฬา
สังกัดหน่วยงานอ่ืนๆ 10 แห่ง รวม 5,470 คน และการพัฒนาการให้บริการทางการกีฬาในส่วนภูมิภาคไปสู่
ความเป็นเลิศ จัดหาอุปกรณ์กีฬาที่ได้มาตรฐาน พัฒนาศูนย์ฝึกกีฬาภูมิภาคให้เป็นศูนย์กลางการบริการที่ได้
มาตรฐาน ผู้มาใช้บริการ 4,151,260 คน จากเป้าหมาย 1,300,000 คน 

  3) ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง ควบคู่
กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้วัฒนธรรม และสร้างความ
เข้าใจในวิถีชีวิตของคนในกลุ่มประเทศอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ อาทิ 
โครงการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ผ่านกิจกรรมต่างๆ 
เช่น พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษ 43,125 คน อบรมพัฒนาสมรรถนะศึกษานิเทศก์ภาษาอังกฤษ 975 คน  
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จัดค่ายภาษาอังกฤษแบบเข้มให้แก่นักเรียน ป.6-ม.6 จํานวน 159,850 คน และจัดแข่งขันพูดภาษาอังกฤษของ
นักเรียนระดับประเทศ ปี 2556 มีนักเรียนเข้าร่วม 42,804 คน โครงการส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษและ
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น โครงการวิจัยเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเชิง
วิชาชีพสําหรับการทํางานในประชาคมอาเซียน 22 โครงการ กิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและ
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน ให้แก่อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาในสถาบัน 25 โครงการ และโครงการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความรู้แก่ด้านข้อมูลของประเทศอาเซียนแก่ประชาชน และความรู้
ด้านภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศในอาเซียน จัดต้ังมุมอาเซียน ใน กศน.ตําบล และศูนย์การเรียนชุมชน  
ทั่วประเทศ 5,591 แห่ง จัดรายการสอนภาษาอาเซียนบวก ได้แก่ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น ภาษาเกาหลี และ
ภาษาอังกฤษ ตอนละ 30 นาที เป็นต้น 

  4) เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้องให้แก่เด็ก 
หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทํา
โครงการต่างๆ อาทิ โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ให้เด็กและเยาวชน 
อายุ 15 – 18 ปี มีความรู้ความเข้าใจทักษะชีวิตการทํางาน 2,200 คนตามเป้าหมาย โครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาเยาวชน มีเด็กและเยาวชนไทย และเยาวชนจากกลุ่มประเทศตามกรอบความ
ร่วมมือเข้าร่วม 1,767 คน (เป้าหมาย 1,500 คน) และโครงการสร้างพลังเยาวชนไทยร่วมใจพัฒนาชาติ  
มีผู้เข้าร่วม 4,760 คน (เป้าหมาย 4,500 คน) จากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย/กรุงเทพมหานคร 
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ เด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 25 ปี เครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน 

   กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้ดําเนินโครงการเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้
ประชาชนออกกําลังกายด้วยการเล่นกีฬา เพ่ือพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม อาทิ โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนากีฬาสําหรับนักเรียนคนพิการ มีนักกีฬาเยาวชนคนพิการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา 2,800 คน 
และมีผู้เข้าชม 200,000 คนตามเป้าหมาย โครงการส่งเสริมกีฬาภาคฤดูร้อน “ร้อนน้ีมีกีฬาเพ่ือลูกรัก”  
มีผู้เข้าร่วม 103,375 คน (เป้าหมาย 25,800 คน) โครงการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเยาวชนและประชาชน 
มีทีมเยาวชนและประชาชนสมัครเข้าร่วมการแข่งขัน 15,234 ทีม โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม
นันทนาการในเด็กและเยาวชน ครอบคลุมเด็กและเยาวชนกว่าสองล้านราย โครงการพัฒนาผู้นําการออกกําลัง
กาย กีฬาและนันทนาการ สามารถพัฒนาผู้นําการออกกําลังกาย (แอโรบิคด๊านซ์) ที่มีความรู้ความสามารถ 
1,700 คน และพัฒนา กกท. ให้มีศักยภาพในการจัดบริการทางการกีฬา ส่งผลให้มีศูนย์บริการทางการกีฬา
ของ กกท. ได้เทียบเคียงมาตรฐาน ISO 9001 : 2008 ได้ 1 ศูนย์ ตามเป้าหมาย 

   กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทําโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(TO BE NUMBER ONE) ส่งผลให้เด็กและเยาวชนอายุ 10-24 ปี ร้อยละ 84.7 ของแกนนําเยาวชนที่เข้าร่วม
โครงการฯ มีความรู้และทักษะในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต (เป้าหมายร้อยละ 75) วัยรุ่นและเยาวชนที่
เข้าร่วมโครงการมีความรู้และทักษะในการป้องกันการติดสารเสพติดเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 79.1 (เป้าหมาย 
ร้อยละ 70) ในปี 2555 เป็นร้อยละ 96.1 (เป้าหมายร้อยละ 75) ในปี 2556 และมีคู่มือการจัดกิจกรรม  
“ฝึกคิด แก้ปัญหา พัฒนา EQ” สําหรับอาสาสมัครแกนนําศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 
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 5.2.3 พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและ
บริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย 

  1) พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร กระทรวงยุติธรรมดําเนินโครงการฝึกทักษะ
วิชาชีพผู้ต้องขังด้านเกษตรกรรมให้ผู้ต้องขังสามารถดํารงตน สร้างรายได้ภาคการเกษตร อยู่ร่วมกับสังคม
ภายนอกได้อย่างปกติสุขภายหลังพ้นโทษ มีผู้ผ่านการอบรม 4,050 คน (เป้าหมาย 3,780 คน) และโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในศูนย์เตรียมการปลดปล่อย ในเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปิด 10 แห่ง 
หลักสูตร 1 เดือน ครอบคลุมผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษของศูนย์เตรียมการปลดปล่อย 1,369 คน ในปี 2555 
สามารถอบรมได้ 436 คน ปี 2556 สามารถอบรมได้ 333 คน และคาดว่าจะสามารถอบรมได้ 600 คนในปี 2557  

  2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ 
ดังน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดทําโครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัย
นิวเคลียร์และรังสีแห่งชาติ (2555-2561)  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) สามารถจัดต้ังศูนย์พัฒนาบุคลากร
ด้านความปลอดภัยนิวเคลียร์และรังสี 3 ห้อง มีผู้เข้าอบรม 308 ราย มีผู้ผ่านการสอบเพ่ือรับรองเป็นเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีเพ่ือขอใบอนุญาตครอบครองและใช้วัสดุกัมมันตรังสีและเครื่องกําเนิดรังสี 159 คน 
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการพัฒนาและขยายระบบขนส่งทางราง
ของประเทศไทย สามารถพัฒนาบุคลากรได้ 443 คน โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ 1-2 มีผู้สําเร็จการศึกษาในปี 2555 กลับมาทํางาน 1,844 คน และในปี 
2556 มีผู้สําเร็จการศึกษา 1,997 คน โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ระยะที่ 3 ในปี 2555 มีผู้ได้รับทุน 1,273 คน (เป้าหมาย 1,500) สําเร็จการศึกษากลับมาทํางาน 
149 คน ส่วนปี 2556 มีผู้ได้รับทุน 1,397 สําเร็จการศึกษา 440 คน โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาล
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ 3+ มีผู้ได้รับทุนเพ่ิมจาก 225 คนในปี 2555 เป็น 348 คน ในปี 
2556 (เป้าหมาย 344 คน) มีผู้สําเร็จการศึกษาและทํางานตรงตามสาขาวิชา 4 คน 

   โครงการสนับสนุนการจัดต้ังห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน โดยการกํากับดูแล
ของมหาวิทยาลัย (ระยะที่ 1) (พ.ศ. 2551-2557) มีห้องเรียนวิทยาศาสตร์ 14 ห้องเรียน มีโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยที่เป็นเครือข่ายในการส่งเสริมการสร้างกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7 แห่ง มีหลักสูตรการเรียนการสอนห้องเรียนวิทยาศาสตร์ของโครงการได้มาตรฐาน
ตามที่กําหนดร้อยละ 100 มีนักเรียนที่ศึกษาในห้องเรียนวิทยาศาสตร์ของโครงการ 399 คน (เป้าหมาย 419 
คน) ส่งผลให้ในปี 2556 มีนักเรียนที่จบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 (3 รุ่น) ของโครงการ 368 คน สามารถ
เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีได้ 367 คน (ป่วยพักรักษาตัว 1 คน) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (รวม
คณะแพทยศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์) 344 คน คิดเป็นร้อยละ 93.73 สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(ไม่รวมคณะแพทยศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์) 109 คน คิดเป็นร้อยละ 29.70 และด้านสังคมศาสตร์ 23 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.27 โครงการสนับสนุนการจัดต้ังห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน โดยการกํากับดูแลของ
มหาวิทยาลัย (ระยะที่ 2) (พ.ศ. 2556-2565) มีห้องเรียนวิทยาศาสตร์ 11 ห้องเรียน มีหลักสูตรการเรียนการ
สอนห้องเรียนวิทยาศาสตร์ของโครงการได้มาตรฐานตามที่กําหนด ร้อยละ 100 มีนักเรียนที่ศึกษาในห้องเรียน
วิทยาศาสตร์ของโครงการ 319 คน (เป้าหมาย 330 คน)  

  โครงการแผนงานการพัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสร้างความ
ตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในปี 2555 มีกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
ได้รับการส่งเสริมให้ทําวิจัยและพัฒนา 160 คน ปี 2556 มี 145 คน มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม 14,551 คนในปี 
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2555 และ 16,755 คน ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม จํานวนผลงานที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของเยาวชน
ลดลงจาก 311 ช้ิน ในปี 2555 เหลือ 265 ช้ินในปี 2556 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 6,737 คนในปี 2555 และ 6,567 คนในปี 2556 และมีเยาวชนเข้าค่ายวิทยาศาสตร์ 3,195 คน คน
ในปี 2555 และ 3,602 คนในปี 2556 และโครงการการพัฒนากําลังคน และส่งเสริมการใช้ประโยชน์แสง
ซินโครตรอน สนับสนุนให้บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทําวิจัยและพัฒนา จัดหลักสูตรอบรม และ
สนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

   นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและ
พัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ ในปี 2556 มีผู้ได้รับทุนการพัฒนาบุคลากรข้ันสูงระดับปริญญาเอกให้กับ
คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยทั้ง 70 แห่ง 314 ทุน มีผลงานวิจัย 1,789 โครงการ  และโครงการสนับสนุนและ
พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศภายใต้สํานักพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สบว.)  
ผลการดําเนินงานในภาพรวมดีขึ้นจากปี 2555 อาทิ ผลงานวิจัยตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติเพ่ิมขึ้นจาก 1,868 
ช้ินงานในปี 2555 เป็น 2,003 ช้ินงานในปี 2556 และระดับนานาชาติเพ่ิมจาก 4,706 ช้ินงาน เป็น 5,176 
ช้ินงาน อนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรเพ่ิมขี้นจาก 158 ช้ินงาน เป็น 159 ช้ินงาน นักวิจัยระดับหลังปริญญาเอกเพ่ิม
จาก 75 คน เป็น 91 คน และโครงการวิจัยร่วมกับภาครัฐ ภาคการผลิตและบริการเพ่ิมจาก 1,360 โครงการ 
เป็น 1,439 โครงการในช่วงเวลาเดียวกัน 

  3) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 
กระทรวงแรงงานจัดทํากิจกรรมต่างๆ อาทิ พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ส่งผลให้
แรงงานไทยซึ่งเป็นแรงงานใหม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมความพร้อมแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต กลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศ ยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมการ
ผลิต กลุ่มท่องเที่ยวและบริการ กลุ่มโลจิสติกส์ได้ 13,460 คน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการ
ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ส่งผลให้
แรงงานไทยในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมภายใต้เง่ือนไขของพระราชบัญญัติ ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 จํานวน 3,227,600 คน และสถานประกอบกิจการได้รับการส่งเสริม 6,921 แห่ง  
และจัดทําโครงการเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการทํางานสู่
สถานศึกษา ได้จัดพิมพ์คู่มือความปลอดภัยสู่สถานศึกษา 25,000 เล่ม และจัดฝึกอบรมให้แก่นักเรียน/
นักศึกษา 17,200 คน 

   นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินโครงการจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจใน
สถาบันอุดมศึกษา จัดต้ังหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา ให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ พัฒนาสู่บริษัท
จัดต้ังใหม่ และเสริมสร้างศักยภาพให้เข้มแข็ง และยกระดับเป็นบริษัทเต็มรูปในอนาคต สามารถจัดต้ังหน่วย
บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นจาก 56 แห่งในปี 2555 เป็น 63 แห่งในปี 2556 ทั่วประเทศ 
ส่งผลให้ในปี 2556 เกิดผู้ประกอบการเริ่มต้นประกอบธุรกิจ 131 ราย ผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจจนถึง
ระดับจัดต้ังบริษัท 77 บริษัท มีการจ้างงานประมาณ 1,400 คน มีรายได้ไม่น้อยกว่า 145 ล้านบาท และมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจในประเทศไม่น้อยกว่า 350 ล้านบาท 

  4) จัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กระทรวงแรงงานได้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
แรงงานไทยได้รับการทดสอบมาตรฐาน 43,150 คน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยฝึกอบรม
แรงงานไทยในกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต กลุ่มท่องเท่ียวและบริการกลุ่มโลจิสติกส์ 13,460 คน ส่งผลให้
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แรงงานไทยมีความรู้และฝีมือ เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง 
เรื่อง การจ่ายค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 22 สาขาอาชีพ 10,655 คน ตามเป้าหมาย นอกจากน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เพ่ือให้ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ และจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพทาง
การศึกษา เช่น การเทียบโอนความรู้ ในปี 2555 สามารถเทียบโอนได้ 8,817 คน (เป้าหมาย 4,000 คน) และปี 
2556 สามารถเทียบโอนได้ 6,133 คน (เป้าหมาย 4,000 คน) การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 57,526 ราย การพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษา 69 เรื่อง 
(เป้าหมาย 50 เรื่อง) การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เช่น รางวัลครูผู้สอนดีเด่นตาม
กลุ่มสาระ 2,703 คน รางวัลหน่ึงแสนครูดี 87,237 คน รางวัลผลงานวิจัยระดับภูมิภาค 56 เรื่อง และผลิต
รายการโทรทัศน์ “ครูสร้างคน คนสร้างโลก” ออกอากาศทุกวันเสาร์ เวลา 05.40-06.05 น. ทางโมเดิร์นไนน์ทีวี 

  5) จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง กระทรวงยุติธรรมจัดทําโครงการสรรหาผู้คุมดีเด่น ได้คัดเลือกผู้คุมดีเด่น ประจําปี 2556 จํานวน 
2 ท่าน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลกรมราชทัณฑ์ ประจําปี พ.ศ. 2556 จัดฝึกอบรม/สัมมนา/กิจกรรม  
19 หลักสูตร 94 รุ่น และมีผู้ผ่านการฝึกอบรมและสัมมนา 1,382 คน นอกจากน้ี กระทรวงการต่างประเทศ
ดําเนินโครงการฝึกอบรมข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดหลักสูตร/ กิจกรรม 
ที่พัฒนาสมรรถนะข้าราชการ จัดการฝึกอบรมในหัวข้อเก่ียวกับวินัย คุณธรรม จริยธรรมข้าราชการ การดํารง
ตนตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท/ เศรษฐกิจพอเพียง จิตอาสาและการทํากิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน์  
จัดหลักสูตรฝึกอบรมภาษาต่างประเทศ เป็นต้น 

 5.2.4 พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า สามารถ
ปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม โดย 

  1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําในผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได้ดําเนินโครงการขับเคล่ือนประเทศไทยสู่สังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพ สามารถ
ดําเนินการครอบคลุมผู้สูงอายุได้เพ่ิมขึ้นจาก 269,469 คน ในปี 2555 (เป้าหมาย 347,320 คน) เป็น 379,812 
คน ในปี 2556 (เป้าหมาย 264,100 คน) 

  2) ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งตนเอง กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาจัดทําโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุ โดยจัดกิจกรรมเทศกาลสงกรานต์ สืบสานประเพณีไทยและจัดกิจกรรม
นันทนาการสานใจสูงวัยสู่ชุมชน ซึ่งผลที่ได้จากการดําเนินงานทําให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมอย่าง
มีความสุข สนุกสนานและอยู่ในสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างมั่นคง มีประชาชนเข้าร่วม 5,000 คน 

 5.2.5  สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล มี
ผลการดําเนินงาน ดังน้ี กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน นักศึกษา
โรงเรียนเอกชน เช่น อบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ให้แก่ ผู้บริหาร และครู รวม 445 คน (เป้าหมาย 100 คน) 
อบรมคุณธรรม จริยธรรมเรื่อง “คุณธรรม นําความรู้ สู่ชีวิต ในวัยเรียน” ให้แก่นักเรียนโรงเรียนเอกชน 736 
คน (เป้าหมาย 500 คน) อบรมนักเรียนอาชีวศึกษาช้ัน ปวช.1 จาก 3 สถาบัน ที่อยู่ในพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงทะเลาะ
วิวาท 336 คน นํานักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษา จากกลุ่มโรงเรียนอาชีวศึกษา 4 กลุ่ม ดําเนินกิจกรรมจิตอาสา 
ซ่อมสร้าง 4 จุด นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม 480 คน และจัดกิจกรรมอาชีวะเอกชนรวมพลัง รักษ์ป่า รักษ์นํ้า 
ส่วนกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาดําเนินโครงการอยู่ค่ายพักแรมลูกเสือ-ยุวกาชาด ให้แก่นักเรียนโรงเรียนกีฬา 
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11 แห่ง เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย มีความสามัคคี เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน มีความเสียสละบําเพ็ญ
ตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม 

 5.2.6 สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม สถาบันชาติ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้สร้างองค์ความรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาศักยภาพพลเมืองไทย เพ่ือพร้อมรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประจําปีงบประมาณ 2557 เพ่ือให้ประชาชนมีองค์ความรู้และ
สารสนเทศด้านการเปลี่ยนแปลง การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และองค์ความรู้และสารสนเทศด้านการเปลี่ยนแปลง ที่มีการนําเสนอด้วยวิธีการนําเสนอและช่องทางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงรุก พร้อมทั้ง จัดกิจกรรมส่งเสริมกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา เพ่ือพัฒนากระบวนการ
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน สร้างความตระหนัก ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ือป้องกัน
และรับมือปัญหาสิ่งแวดล้อม ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ รวมถึงกิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษาที่สามารถ
นําไปปรับใช้กับเยาวชนและกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ในการเสริมสร้างจิตสํานึกการมีส่วนร่วมดูแล รักษา ฟ้ืนฟูด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตน 

5.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กับการ
พัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข  

 5.3.1 การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ 
กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

  1) พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน จัดทํา
โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว ส่งผลให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ร้อยละ 83.8 ได้รับการพัฒนาทักษะทาง
กายและใจ (เป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) อําเภอ 76 อําเภอ ผ่านองค์ประกอบการดําเนินงานอําเภอ
สุขภาพดี 80 ปียังแจ๋ว (เป้าหมาย 76 อําเภอ) และวัดส่งเสริมสุขภาพผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐาน ร้อยละ 18.2 
(เป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 20)  โครงการฟันเทียมพระราชทานและการส่งเสริมสุขภาพช่องปากผู้สูงอายุ 
สามารถจัดบริการใส่ฟันเทียมทั้งปากหรือเกือบทั้งปากแก่ผู้สูงอายุทั่วประเทศได้เพ่ิมขึ้นจาก 34,717 ราย
(เป้าหมาย 35,000 ราย) ในปี 2555 เป็น 42,816 ราย (เป้าหมาย 35,000 ราย) ในปี 2556 และมีชมรม
ผู้สูงอายุด้านส่งเสริมสุขภาพช่องปากเพ่ิมขึ้นจาก 370 ชมรม ในปี 2555 เป็น 425 ชมรมในปี 2556  โครงการ
พัฒนาระบบส่งเสริมป้องกันปัญหาสุขภาพจิตในวัยทํางาน – สูงอายุ ผู้สูงอายุในคลินิกกลุ่มโรคไม่ติดต่อ/คลินิก
สูงอายุ ร้อยละ 90.85 ได้รับการคัดกรองภาวะซึมเศร้า และได้รับการช่วยเหลือ/ดูแลทางสังคมจิตใจ 
(เป้าหมายร้อยละ 50) โรงพยาบาลชุมชนร้อยละ 96.51 มีการบริการให้การปรึกษา เรื่อง ครอบครัว สุรา ยา
เสพติด ความรุนแรงในครอบครัว (เป้าหมายร้อยละ 50) และคลินิกกลุ่มโรคไม่ติดต่อ/คลินิกสูงอายุใน
โรงพยาบาลชุมชนร้อยละ 100 มีบริการ/ดูแลสุขภาพจิตผู้สูงอายุ (เป้าหมายร้อยละ 80)   

   โครงการส่งเสริมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพเด็กไทยตามแนวทางสุขบัญญัติแห่งชาติ 
สามารถสร้างเครือข่ายสถานศึกษา 308 แห่งตามเป้าหมาย จัดกิจกรรมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพให้แก่นักเรียน
ในโรงเรียน ส่งผลให้มีโรงเรียนต้นแบบการส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพตามแนวทางสุขบัญญัติแห่งชาติระดับเขต 
18 แห่ง เด็กและเยาวชนร้อยละ 78.35 มีความรู้ที่ถูกต้องตามแนวทางสุขบัญญัติแห่งชาติ (เป้าหมายร้อยละ
75) และร้อยละ 74.76 มีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้องตามแนวทางสุขบัญญัติแห่งชาติ (เป้าหมายร้อยละ70) 
และโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพประชาชน มีเครือข่ายสุขศึกษา (หน่วยงานสาธารณสุขระดับตําบล) 
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308 แห่งตามเป้าหมาย จัดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย มีหมู่บ้าน
ต้นแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพระดับเขต 18 แห่ง ประชาชนกลุ่มเป้าหมายร้อยละ 79.09 มีความรู้
ในการดูแลสุขภาพที่ถูกต้อง (เป้าหมายร้อยละ 75) และร้อยละ 74.78 มีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง (เป้าหมาย
ร้อยละ70)  โครงการพัฒนาคุณภาพงานสุขศึกษาเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ สถานบริการสุขภาพภาครัฐ7 
1,316 แห่ง (เป้าหมาย 1,000 แห่ง)  ได้รับการส่งเสริมพัฒนา คุณภาพตามมาตรฐานงานสุขศึกษา  สถาน
บริการสุขภาพภาครัฐร้อยละ 63.56 ได้รับการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานงานสุขศึกษา (เป้าหมาย
ร้อยละ 60) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายร้อยละ 79.09 มีความรู้ในการดูแลสุขภาพที่ถูกต้อง และร้อยละ 74.78  
มีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง  โครงการพัฒนากลไกสนับสนุนการพัฒนาอําเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบย่ังยืน 
ประจําปี 2555  อําเภอที่เป็น “อําเภอป้องกันควบคุมโรคเข้มแข็งแบบย่ังยืน” ผ่านเกณฑ์เพ่ิมขึ้นจาก 729 
อําเภอ จากอําเภอเข้าร่วมการประเมินผล 879 อําเภอ ในปี 2555 เป็น 786 อําเภอ จากอําเภอที่เข้าร่วมการ
ประเมินผล 878 อําเภอ ในปี 2556  โครงการพัฒนาขีดความสามารถอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านใน
การจัดการระบบสุขภาพชุมชน พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ให้เป็นแกนนํา
ในการจัดการสุขภาพชุมชน มีอาสาสมัครเพิ่มจาก 294,792 คน (เป้าหมาย 274,944คน) ในปี 2555 เป็น 
334,944 คน (เป้าหมาย 250,000 คน) ในปี 2556  โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร มีโรงพยาบาลที่ผ่านการประเมินโรงพยาบาลสายใยรักแห่ง
ครอบครัวระดับทอง 869 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 96.3 จากเป้าหมายร้อยละ 95 และพบว่า ทารกแรกเกิดที่มี
นํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัมร้อยละ 7.6 (เป้าหมายไม่เกินร้อยละ 7) แม่ที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว  
6 เดือน ร้อยละ 58.8 (เป้าหมายร้อยละ 50) 

   นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการเสริมสร้างสุขภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใน 4 ภูมิภาค ผ่านมหกรรม “ครูไทยสุขภาพดี มีแบ่งปัน” จัดนิทรรศการคัดสรรผลงานใน  
4 ภูมิภาค ผู้เข้าร่วม 1,034 ราย และนวัตกรรม “ครูไทยสุขภาพดี มีแบ่งปัน” ผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นผู้นําเครือข่ายสุขภาพครูจาก 77 จังหวัด 926 คน 

  2) ลดปัจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมและการประกอบอาชีพที่มีผลต่อสุขภาพ โดย 
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดและการควบคุมตัวยาและสารเคมี โดยจัดทําข้อมูลสื่อสารความเสี่ยง
เก่ียวกับสารเสพติดชนิดใหม่หรือรูปแบบใหม่ ตรวจพิสูจน์ยาเสพติดในของกลาง และปัสสาวะ 133,853 
ตัวอย่าง (เป้าหมาย 90,000 ตัวอย่าง) สนับสนุนชุดทดสอบเบื้องต้นในการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะท่ีมี
คุณภาพให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 665,483 ชุด พัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการ 50 จังหวัด และผลิต
ชุดตรวจนํ้าต้มกระท่อม 100 ชุด  โครงการพัฒนาระบบบริการศูนย์พ่ึงได้ในประเทศไทย มีศูนย์พ่ึงได้ใน
โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไปร้อยละ 80 รายงานข้อมูลการให้บริการช่วยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลใน
ครอบครัวที่ถูกกระทํารุนแรง โรงพยาบาลชุมชนร้อยละ 70 รายงานข้อมูลการให้บริการช่วยเหลือเด็ก สตรี 
และบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระทํารุนแรง และร้อยละ 70 ของจังหวัดมีการติดตามการดําเนินงานศูนย์พ่ึงได้  
โครงการรวมพลังสร้างชาติ แม่และเด็กไม่ขาดไอโอดีน ครัวเรือนใช้เกลือบริโภคเสริมไอโอดีนร้อยละ 82.4 ในปี 
2556 ลดลงจากร้อยละ 93.5 ในปี 2555 (เป้าหมายร้อยละ 90)  และโครงการคนไทยไร้พุง มีศูนย์การเรียนรู้
องค์กรต้นแบบไร้พุงเพ่ิมขึ้นจาก 207 แห่งในปี 2555 เป็น 227 แห่งในปี 2556 จากเป้าหมาย 152 แห่ง 
(องค์กร หมายถึง หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน โรงเรียน ท้องถิ่น ชุมชน ชมรม)  
                                                 
7 โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล 



26 

  3) พัฒนาระบบกลไกเฝ้าระวังความม่ันคงทางสุขภาพ รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการสื่อสารเพื่อการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก โดยสร้างเครือข่าย/พัฒนาห้องปฏิบัติการทาง
การแพทย์และสาธารณสุขภาครัฐและเอกชน ด้วยการพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการชันสูตรสาธารณสุขของหน่วยบริการปฐมภูมิ มีหน่วยงานปฐมภูมิเข้าร่วมการพัฒนาศักยภาพ 
4,420 แห่ง พร้อมทั้ง พัฒนาศักยภาพของหน่วยบริการปฐมภูมิทุกเครือข่ายบริการ 5,197 แห่ง สามารถ
พัฒนาเครือข่ายห้องปฏิบัติการชันสูตรสาธารณสุขในเขตสาธารณสุขหน่วยบริการทุติยภูมิ /ตติยภูมิ พัฒนา
หอ้งปฏิบัติการทางรังสีวินิจฉัยในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขได้ 386 แห่ง จากเป้าหมาย 350 แห่ง  
โครงการพัฒนาระบบการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน สามารถพัฒนาต้นแบบการบริการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พัฒนาต้นแบบเครือข่ายการให้บริการรถน่ังคนพิการแบบสามล้อในระดับชุมชน จัดทํา
โครงการพัฒนาเครือข่ายการบริการฟ้ืนฟูคนพิการด้านทักษะทางภาษาและการพูดเบ้ืองต้น เป็นต้น  
นอกจากน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้จัดทําแผนงานคลัสเตอร์วิจัยมุ่งเป้าด้านสุขภาพและ
การแพทย์ สามารถสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพ่ือควบคุมยุงและโรคระบาดจากยุงพาหะสําหรับ 
ผู้ประสบอุทกภัย โครงการพัฒนาเคร่ืองมือช่วยการอ่าน การเขียน กระบวนการคิดและการคิดคํานวณสําหรับ 
ผู้ที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ขึ้น และเทคโนโลยีการตรวจทางพันธุกรรมเพ่ือป้องกัน การแพ้ยาชนิดรุนแรง 
อาการไม่พึงประสงค์จากการใช้ยา 

  4) การใช้ประโยชน์จากยาสมุนไพร เพื่อการป้องกันและรักษาเบื้องต้น ได้จัดทํา
โครงการส่งเสริมการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ มีผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรการใช้ยาแผน
ไทย 282 คน ส่งผลให้แพทย์แผนปัจจุบัน/แพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขมีการส่ังใช้ยาสมุนไพร
เพ่ิมมากขึ้น  โครงการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากกระชายดําและบัวบก มีผลงานวิจัยเรื่อง การแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
กระชายดําและบัวบก และผลิตภัณฑ์สมุนไพรต้นแบบ เช่น แชมพูบัวบก เซรั่มบัวบก ลูกอมกระชายดํา เป็นต้น  
และโครงการพัฒนามาตรฐานน้ํามันไพล กวาวเครือขาว และลูกประคบ มีผลงานวิจัย 2 เรื่อง คือ การศึกษา
และควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์จากกวาวเครือขาวและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากลูกประคบ และการพัฒนานํ้ามัน
ไพลและตํารับยาอายุวัฒนะเพ่ือสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย์ และมีผลิตภัณฑ์สมุนไพรต้นแบบ เช่น โลช่ันกวาวเครือ
ขาว โลช่ันนวดฝ่าเท้าไพล เจลลูกประคบ เป็นต้น  

 5.3.2 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กระทรวงสาธารณสุขและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

  1) การพัฒนาระบบบริการขั้นพื้นฐาน ได้ดําเนินโครงการพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพจิตและจิตเวช โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.)/ โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) ร้อยละ 20.99 มีบริการสุขภาพจิต
และจิตเวชที่มีคุณภาพมาตรฐาน (ผ่านเกณฑ์ระดับ 1) จากเป้าหมายร้อยละ 20 โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ใน
แต่ละพวงบริการร้อยละ 100 มีการจัดบริการสุขภาพจิตและจิตเวชที่มีคุณภาพมาตรฐาน (ผ่านเกณฑ์ระดับที่ 
3) จากเป้าหมายร้อยละ 70  และเครือข่ายในระดับอําเภอ ร้อยละ 100 มีความเข้มแข็งในการดําเนินงาน
สุขภาพจิตชุมชน [รพช./โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) /
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)/สถานประกอบการ/โรงเรียน/วัด/ศูนย์เด็กเล็ก/ครอบครัว/เอ็นจี
โอหรือองค์กรพัฒนาเอกชน/กลุ่มชมรมต่างๆ] จากเป้าหมายร้อยละ 30  โครงการพัฒนาหน่วยบริการจิตเวชใน
สังกัดกรมสุขภาพจิตให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง (Excellence Center) หน่วยงานจิตเวช 13 แห่ง (เป้าหมาย 
10 แห่ง)  มีการพัฒนาความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง   
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   โครงการพัฒนางานวิกฤตสุขภาพจิต พยาบาลเฉพาะทางสาขาสุขภาพจิตและจิตเวช 
(PG) ร้อยละ 100 ใน 4 ภาคพ้ืนที่จังหวัดที่เสี่ยงต่อการเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ ได้รับการอบรมการช่วยเหลือ
เยียวยาจิตใจแก่ผู้ประสบภัยพิบัติ (เป้าหมายร้อยละ 50) ทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้ประสบภาวะวิกฤต 
(MCATT) ระดับอําเภอร้อยละ 100 มีคุณภาพมาตรฐาน สามารถให้การช่วยเหลือเยียวยาจิตใจแก่ผู้ประสบภัย
พิบัติ และเป็นที่ปรึกษาแก่พยาบาล PG ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานการบริการด้านวิกฤตสุขภาพจิต  
1 เรื่อง มีหลักสูตรและหรือคู่มือช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้ประสบภัย สําหรับพยาบาล PG ที่เหมาะสม 1 เรื่อง/
8,000 เล่ม มีระบบฐานข้อมูลด้านวิกฤตสุขภาพจิตที่ได้มาตรฐาน 1 ฐาน และทีม MCATT ประจําอําเภอ 
ร้อยละ 100 ที่มีมาตรฐานตามเป้าหมาย  โครงการแก้ไขปัญหาวิกฤตสุขภาพจิตในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  
เกิดเครือข่ายวิกฤตสุขภาพจิตภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 6 เครือข่ายตามเป้าหมาย มีชุมชน
ต้นแบบบูรณาการงานเยียวยาฟ้ืนฟูจิตใจ 6 ชุมชน (เป้าหมายอย่างน้อย 4 ชุมชน) รพศ. /รพท. ร้อยละ 25 มี
บริการสุขภาพจิตและจิตเวชที่มีคุณภาพมาตรฐาน (ผ่านเกณฑ์ระดับ 1) เป้าหมายร้อยละ 20 รพช. ในแต่ละ
เขตบริการร้อยละ 100 มีการจัดบริการสุขภาพจิตและจิตเวชที่มีคุณภาพมาตรฐาน  (ผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3) 
เป้าหมายร้อยละ 70  และโครงการพัฒนางานระบาดวิทยาสุขภาพจิตและเฝ้าระวังภาวะสุขภาพจิตของคนไทย 
ระบบเฝ้าระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยาสุขภาพจิต ตามกลุ่มวัยที่มีประสิทธิภาพ 1 ระบบ รายงานผล
สํารวจระบาดวิทยาสุขภาพจิต เบ้ืองต้น 1 เรื่อง ดัชนีช้ีวัดสุขภาพจิตของคนไทย ที่สามารถบอกสถานการณ์
สุขภาพจิต และใช้เปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพจิตของประเทศไทย 1 เรื่อง มีผลงานทางระบาดวิทยาสุขภาพจิตที่
นําเสนอในเวทีระดับประเทศ 7 เรื่อง จากเป้าหมาย 3 เรื่อง มีเครื่องมือเพ่ือการเฝ้าระวังและสอบสวนทาง
ระบาดวิทยาสุขภาพจิต ตามกลุ่มวัย 1 ชุด หลักสูตรเครือข่ายนักระบาดวิทยาสุขภาพจิต 1 หลักสูตร 
ฐานข้อมูลการติดตามอุณหภูมิใจของคนไทย 1 ฐานข้อมูล ฐานข้อมูลการเฝ้าระวังปัญหาความรุนแรงสังคม  
1 ฐานข้อมูล 

   นอกจากน้ี กระทรวงการคลังได้บูรณาการชุดสิทธิประโยชน์ (โรคไตวายเร้ือรังและ
ผู้ป่วยเอชไอวี/เอดส์) เพ่ือให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วยโรคไตวายเรื้อรังและผู้ป่วยเอชไอวี/เอดส์เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่าง 3 กองทุน ได้แก่ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงาน
ประกันสังคม และกรมบัญชีกลาง 

  2) การส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก ดําเนินโครงการสนับสนุนการจัดบริการการแพทย์
แผนไทยในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รส.สต) มีการจ้างแพทย์แผนไทยปฏิบัติงาน 214 คน เพ่ิมจากปี 
2555 ซึ่งมีการจ้างงาน 213 คน/แห่ง จากเป้าหมาย 238 คน/แห่ง  โครงการพัฒนามาตรฐานงานบริการ
การแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ มีคู่มือมาตรฐานโรงพยาบาลส่งเสริมและสนับสนุน
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน (รพ.สส.พท.) และสถานบริการสาธารณสุขของรัฐทั้งหมด 
10,652 แห่ง ได้รับการประเมินมาตรฐาน 9,086 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.3 ในภาพรวมของหน่วยบริการ
ทั้งหมดได้มาตรฐานร้อยละ 44.6 และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผู้ประเมินมาตรฐานงานบริการ
การแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐสู่มาตรฐานโรงพยาบาลส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน มีผู้เข้าร่วม 308 คน  โครงการพัฒนาคลินิกรักษาโรคเรื้อรังด้วยการแพทย์
แผนไทยโนโรงพยาบาล จัดให้มีคลินิกรักษาโรคเรื้อรังด้วยการแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาลชุมชน และพัฒนา
ศักยภาพงานบริการการแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาลชุมชนให้มีคุณภาพมากขึ้น และมีกรอบแนวทางในการ
พัฒนาคลินิกรักษาโรคเรื้อรังด้วยการแพทย์แผนไทย  พร้อมทั้ง โครงการอบรมผู้ช่วยแพทย์แผนจีน จัดอบรม
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หลักสูตรผู้ช่วยแพทย์แผนจีน มีผู้ผ่านการอบรม 3 รุ่น รวม 193 คน ผู้ผ่านการอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้
ดูแลสุขภาพของประชาชนและบูรณาการเข้าสู่ระบบบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ 

  3) การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข ได้จัดทําแผนผลิตและพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
ผลิตพยาบาลวิชาชีพเพ่ิม ให้ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
กระทรวงสาธารณสุข 2,140 คน ขณะนี้ นักศึกษากําลังศึกษาอยู่ช้ันปีที่ 3 (จะจบการศึกษาปี 2558) และ
โครงการผลิตแพทย์เพ่ือชาวชนบท มีนักศึกษาที่จบการศึกษา 450 คน กําลังศึกษา 4,012 คนและรับนักศึกษา
ใหม่ 503 คน ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ที่ 516 คนต่อปี เน่ืองจากนักเรียนที่มาขอรับทุนมีจํานวนตํ่ากว่า
เป้าหมายมากจากการท่ีนักเรียนไม่มีศักยภาพพอที่จะแข่งขันให้ผ่านเกณฑ์คัดเลือกของสถาบันฝ่ายผลิตได้ 

5.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้คนทุกกลุ่มทุกวัย
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่ 

 5.4.1 สร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน กระทรวงการคลังได้
จัดทําโครงการศูนย์การเรียนรู้กรมธนารักษ์  ห้องสมุดชุมชน (ที่ราชพัสดุแปลงโรงพิมพ์คุรุสภา) สร้างศูนย์การ
เรียนรู้กรมธนารักษ์และห้องสมุดชุมชน และปรับปรุงอาคารโรงพิมพ์คุรุสภาเดิม ถนนพระสุเมรุ เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ฯ ให้ประชาชนได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของไทยผ่านเหรียญกษาปณ์ และทรัพย์สินมีค่าของ
แผ่นดิน  และกระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย อาทิ 
พัฒนาห้องสมุดในลักษณะ 3 ดีในสถานศึกษา โดยให้ความรู้พัฒนาห้องสมุดโรงเรียน และจัดกิจกรรมส่งเสริม
การอ่านให้แก่ผู้บริหาร ครูบรรณารักษ์ นักเรียนยุวบรรณารักษ์โรงเรียนในโครงการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิต
ต้นแบบในสถานศึกษา 62 โรงเรียน พัฒนาห้องสมุดโรงเรียน และจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านอย่างสมํ่าเสมอ
ให้แก่โรงเรียนราชประชานุเคราะห์และโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 79 โรงเรียน สร้างความร่วมมือด้านการ
ส่งเสริมการอ่านและพัฒนาห้องสมุด ให้แก่ครูและนักเรียนโรงเรียนในโครงการอ่านสร้างสุขในสถานศึกษา 10 
โรงเรียน 

 5.4.2 ส่ ง เ ส ริ มการศึ กษาทาง เลื อกที่ ส อดคล้ อ ง กับความ ต้องกา รของผู้ เ รี ยน 
กระทรวงศึกษาธิการมีผลการดําเนินงานสําคัญ ดังน้ี 

  1) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย ที่
สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถ่ิน โดยจัดการศึกษานอก
ระบบ มีผู้ลงทะเบียนเรียนการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร/กิจกรรม (การศึกษาต่อเน่ือง) เพ่ิมขึ้นจาก 
1,808,384 คน (เป้าหมาย 1,681,040 คน) ในปี 2555 เป็น 2,724,494 คน (เป้าหมาย 2,010,140 คน) ในปี 
2556 มีผู้ที่จบหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 2,229,991 คน (เป้าหมาย 1,456,370 คน) และจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีผู้รับบริการทุกกิจกรรม เพ่ิมขึ้นจาก 9,800,000 คนตามเป้าหมายในปี 2555 เป็น 18,513,038 
คน (เป้าหมาย 9 ล้านคน) ในปี 2556 

  2) มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู้เรียน 
และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือก ได้จัดทําโครงการพัฒนาการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการยกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ภายใน 8 เดือน จัด
สอบประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน. 10 รายวิชา อาทิ การใช้คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์ใน
ชีวิตประจําวัน ระบอบประชาธิปไตย การบริหารธุรกิจ การสนทนาภาษาอังกฤษ การสนทนาภาษาจีน  
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 5.4.3 สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

  1) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาในระดับท้องถ่ิน ชุมชน และ
ประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ดิจิทัลด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ โดย
พัฒนาทรัพยากรการเรียนรู้ดิจิทัลที่หลากหลาย ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพการเรียนการสอนของประเทศ
ไทย ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ วีดิทัศน์ ชุดการทดลองเสมือนจริง ทัศนศึกษาเสมือน เกมส่งเสริมการเรียนรู้ และ
แปลงหนังสือเรียน คู่มือครูและเอกสารเสริมให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล เพ่ือใช้เป็นสื่อประกอบการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี 427 รายการ (เป้าหมาย 300 รายการ) เป็นต้น 

  2) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ 

   2.1)  เปิดโอการให้ประชาชนและชุมชนได้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ทั่วไป โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทําโครงการนํานักเรียนเข้าเรียนรู้ในสวนสัตว์ทุกปี เพ่ือให้
นักเรียนและเยาวชนได้เรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษาด้านสัตว์ป่าระบบนิเวศวิทยา ธรรมชาติวิทยาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานในแต่ละช่วงช้ัน ครอบคลุมนักเรียนและเยาวชนจาก 76 จังหวัด  

   2.2)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา โครงข่ายโทรคมนาคมให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ โดยจัดหาคอมพิวเตอร์พกพา กระทรวงศึกษาธิการได้จัดทํา
โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) โดยจัดซื้อด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 1,631,314 
เครื่อง  และกระทรวงวัฒนธรรมดําเนินโครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียนโดยจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา สําหรับนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา ปีที่1 และเพ่ือให้
นักเรียนในสังกัดสถาบันฯได้รับเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพาใช้เป็นสื่อการเรียนการสอน ส่งผลให้นักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ได้รับคอมพิวเตอร์พกพา 1,700 คน ตามเป้าหมาย พร้อมทั้ง พัฒนาระบบให้บริการสําหรับ
คอมพิวเตอร์พกพา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดําเนินโครงการพัฒนาระบบให้บริการ
คลาวด์คอมพิวเตอร์และระบบจัดการเนื้อหาสําหรับคอมพิวเตอร์พกพา โดยติดต้ังระบบคลาวด์คอมพิวเตอร์
เพ่ือการให้บริการระบบงานคอมพิวเตอร์พกพา และมีระบบจัดการเน้ือหาบทเรียนสําหรับให้บริการ
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ต เพ่ือเป็นสื่อการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนช้ัน ป.1 และ ป.2 จากกระทรวงศึกษาธิการ  
โครงการพัฒนาระบบโครงข่ายไร้สาย (Wi-Fi Network) เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์
พกพา  ปี 2556 สามารถพัฒนาระบบโครงข่ายไร้สายที่มีความเร็วขั้นตํ่า 4 – 20 Mbps ให้แก่โรงเรียนช้ันป. 1 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  15,342 วงจร/โรงเรียน จากเป้าหมาย 27,231 
วงจร/โรงเรียน  

  3) สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาคนทุกคนอย่างต่อเนื่อง  มีผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรทุนการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาสได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ครอบคลุมเด็กด้อยโอกาส 35,977 คน  เด็กพิการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการพัฒนา
สมรรถภาพ ครอบคลุมเด็กพิการกว่าสองแสนคน และมีระบบประกันคุณภาพในโรงเรียนเฉพาะความพิการ 46 
โรงเรียน และศูนย์การศึกษาพิเศษ 77 แห่ง  สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี 2555 ให้กับผู้เรียน 11,664,170 คน ปี 2556 ให้กับผู้เรียน 11,705,018 คน โครงการ 
1 อําเภอ 1 ทุน ได้ให้ทุนการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ นักเรียนทุนรุ่นที่ 1-2 สําเร็จการศึกษาจาก
ต่างประเทศและในประเทศแล้ว 1,546 คน ในจํานวนน้ีกําลังศึกษาต่อในระดับปริญญาโท–เอก 193 คน ให้ทุน
รุ่นที่ 3 จํานวน 689 คน ทุนรุ่นที่ 4 รอบ 2 จํานวน 97 คน และอยู่ระหว่างกระบวนการเตรียมความพร้อม
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นักเรียนทุนรุ่นที่ 4 รอบ 2 จํานวน 137 คน  และโครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต 
(กรอ.) ให้แก่นักเรียนระดับ ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรี ให้เงินกู้เพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้นจาก 14,624 คน 
ใน 1,005  สาขาวิชา ในปี 2555 เป็น 20,670 คน ใน 90 กลุ่มสาขาวิชา 1,313 หลักสูตร/สาขาวิชา 

   กระทรวงการคลังได้ให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน ให้สามารถบริหารการเงิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคงทางการเงิน มีความรู้ความสามารถในการบริหารความเสี่ยง และการ
ลงทุน ซึ่งจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม และให้ทุนการศึกษาสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เพ่ือสร้างบัณฑิต ทุกปีอย่างต่อเน่ืองจํานวน 508 ทุนๆ ละ 20,000 บาท ได้ให้ทุนเพ่ิมจาก 132 ทุนในปี 
2555 เป็น 137 ทุนในปี 2556 รวมทั้งกระทรวงวัฒนธรรมได้จัดทําโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้แก่นักเรียน 10,300 คนตามเป้าหมาย และ
ผู้ปกครองนักเรียนสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาตามรายการที่ได้รับการสนับสนุน ร้อยละ 100 

5.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนนําค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

 5.5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะให้คนมีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต  

  1) ฟื้นฟูวัฒนธรรมที่ดีและนําคุณค่าอันดีงามของครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ได้ดําเนินโครงการต่างๆ อาทิ โครงการส่งเสริมและพัฒนากลไกการดําเนินงานด้าน
ครอบครัว จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ทุกวันเป็นวันครอบครัว จัดงานวันแห่งครอบครัว และคัดเลือกครอบครัว
ร่มเย็น ในส่วนภูมิภาคและกรุงเทพฯ 137 ครอบครัว  โครงการส่งเสริมศักยภาพครอบครัวระดับตําบล (คลินิก
ครอบครัว) จัดค่ายครอบครัวโดยจังหวัดดําเนินการ 5 ครั้ง  และโครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
ครอบครัว ให้เงินสนับสนุนเพ่ือจัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว 4,582 โครงการ ส่งผลให้
ครอบครัว /ชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของครอบครัว ที่ดําเนินการโดย
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 

  2) ผลักดันให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคธุรกิจสนับสนุนการเปิด
พื้นที่สาธารณะ จัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์อันดีต่อครอบครัวและชุมชน กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา จัด
โครงการวันไหว้ครู ให้แก่นักเรียนในสังกัดโรงเรียนกีฬา 11 แห่ง เพ่ือให้นักเรียนรู้จักพระคุณครู แสดงความ
เคารพและนอบน้อม กราบไหว้ครูอาจารย์ ตลอดจนอนุรักษ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

 5.5.2 พัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน  

  1) สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินบนหลักการพึ่งพาตนเอง กระทรวงยุติธรรมจัดทําโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ผ่านกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง และมีการต่อยอดการดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมีหมู่บ้าน/ชุมชนผ่านคุณสมบัติตามเกณฑ์ และได้รับการพิจารณาให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ทั่วประเทศ 14,334 หมู่บ้าน/ชุมชน และในปี 2556 มีหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์เป็น 
“ต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือเตรียมความพร้อมในการที่จะเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
2,352 หมู่บ้าน/ชุมชน 
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  2) ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ดําเนินโครงการสร้างคุณภาพเด็กและเยาวชน โดยการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาเด็ก
เยาวชนให้มีคุณภาพ และพัฒนาศักยภาพของเครือข่าย ชุมชน ครอบคลุมเด็ก และเยาวชน ผู้ปกครอง และ
เครือข่ายผู้เก่ียวข้องด้านเด็ก เยาวชน ทุกภาคส่วนในระดับท้องถิ่น 13,074 คน (เป้าหมาย 13,000 คน) 

 5.5.4 ฟื้นฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรมและเป็นที่พึ่งในวิถีชีวิต 
หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 

  1) สนับสนุนให้สถาบันศาสนาเป็นที่พึ่งในวิถีชีวิต กระทรวงสาธารณสุขจัดทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพการบําบัดรักษาในชุมชนโดยใช้ศาสนสถาน (วัด/มัสยิด) เป็นศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟู
ผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศ ฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงาน 96 คน 21 แห่ง สัมมนาเพ่ือประเมินผลและกําหนดแผนการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ืองระดับภาพรวมทั้งประเทศ มีผู้เข้าร่วม 152 คน และประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา
แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพวัดเป็นศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด 64 คน 16 แห่ง  
นอกจากน้ี กระทรวงวัฒนธรรมได้ดําเนินโครงการศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด จัดสรร
เงินอุดหนุนให้ศูนย์อบรมฯ 33 จังหวัด รวม 801 แห่ง และอุดหนุนเงินให้องค์กรทางการศึกษาศาสนาอิสลาม 
(สมาคมคุรุสัมพันธ์ฯ) 1 แห่ง จัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

  2) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักคําสอน
ทางศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรมดําเนินโครงการสําคัญ อาทิ  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
5 ธันวาคม จัดกิจกรรมเดินเฉลิมพระเกียรติฯ มีศาสนิกชนจากองค์การศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต์ พราหมณ์-
ฮินดู และศาสนาซิกข์เข้าร่วม 5,000 คน จัดพิธีเจริญพระพุทธมนต์นพเคราะห์เฉลิมพระเกียรติฯ ผู้เข้าร่วม 
1,301,211 คน  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 12 สิงหาคม มี
กิจกรรมหลากหลาย ได้แก่ มอบผ้าไตรพระราชทาน ในพิธีเทศน์มหาชาติเวสสันดรชาดกเฉลิมพระเกียรติฯ 
เดินเฉลิมพระเกียรติฯ พิธีเจริญพระพุทธมนต์นวัคคหายุจัดงานรวมพลังทางศาสนาเสริมสร้างความสมานฉันท์
เฉลิมพระเกียรติฯ ผู้เข้าร่วม 1,200 คน  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยาม
มกุฎราชกุมาร 28 กรกฎาคม มีกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดทําเสาเสมาธรรมจักรทองคํา รางวัลผู้ทําคุณประโยชน์
ต่อพระพุทธศาสนา พิธีหล่อเทียนพรรษา และพิธีถวายเทียนพรรษาเฉลิมพระเกียรติฯ  โครงการเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 2 เมษายน จัดกิจกรรมเนื่องในวันมาฆบูชา ส่งเสริม
ให้พุทธศาสนิกชนได้เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา และมีโอกาสอ่านพระไตรปิฎกในรูปแบบภาษาบาลีมีผู้เข้าร่วม 
14,360 รูป/คน (เป้าหมาย 10,000 รูป/คน)  โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาล
มาฆบูชา ส่งเสริมให้ศาสนิกชนได้เข้าวัดปฏิบัติธรรม ทําบุญตักบาตร เวียนเทียน มีผู้เข้าร่วม 954,950 คน 
(เป้าหมาย 500,000 คน)  โครงการค่ายเยาวชนสมานฉันท์ จัดค่ายเยาวชนศาสนิกสัมพันธ์ “ปิดเทอม เปิดใจ 
ศาสนิกสัมพันธ์” มีเยาวชนศาสนาพุทธ อิสลาม และศาสนาคริสต์ เข้าร่วม 100 คน จัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์
โดยการนําเยาวชนต่างศาสนาเข้าค่ายอบรมเรียนรู้หลักธรรมพิธีกรรมของศาสนาต่างๆ ผู้เข้าร่วมประชุม 
ประกอบด้วย เยาวชนศาสนาพุทธอิสลามคริสต์พราหมณ์-ฮินดูและศาสนาซิกข์ 122 คน โครงการศูนย์เรียนรู้
คุณธรรมจริยธรรมสําหรับเยาวชน โดยจัดค่ายคุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดที่
อยู่ภายใต้การดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้เข้าร่วมโครงการ 254 คน เปิดศูนย์เรียนรู้ทาง
พระพุทธศาสนา (ต้นแบบ) ที่จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการค่ายคุณธรรม “นําน้องพบพระพบธรรม” ณ วัด
ชลประทานรังสฤษฎ์ จังหวัดนนทบุรี 
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   นอกจากน้ี ได้จัดโครงการส่งเสริมกิจกรรมทางด้านพุทธศานาที่หลากหลาย โดยการ
จัดสรรงบประมาณ ได้แก่ โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา โครงการ
จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา  โครงการคลินิก
คุณธรรม  โครงการลานธรรม ลานวิถีไทย  โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ  โครงการศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  และโครงการธรรมะสู่คนพิการ  

 5.5.6 สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมได้จัดกิจกรรมที่สําคัญ อาทิ  เยาวชนร่วมสมัยบ๊ิกแบนด์
สู่อาเซียน อบรมทักษะทางด้านดนตรีให้แก่เยาวชน 200 คน เยาวชนเข้าเป็นสมาชิกวงดนตรีร่วมสมัยบ๊ิกแบนด์ 
40 คน และเยาวชนวงดนตรีร่วมสมัยบ๊ิกแบนด์ได้แสดงเผยแพร่ศักยภาพในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง 
และกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 1 ครั้ง  การสร้างสรรค์งานทัศนศิลป์สู่อาเซียน ได้จัดนิทรรศการมหกรรมสีนํ้า
โลก มีผลงานมาจัดแสดง 289 ช้ินของศิลปิน 146 คน จาก 33 ประเทศ  และการสร้างสรรค์วรรณกรรม
อาเซียนร่วมสมัย มีหนังสือวรรณมาลัย 3 ภาษา ไทย อังกฤษ และภาษาอาเซียน และหนังสือแปลวรรณกรรม
ไทยเป็นภาษาอังกฤษ 4 เรื่องๆ 

 6  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มดีขึ้น แม้ว่าจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในปีสุดท้ายของแผน เน่ืองจากบาง
ประเด็นต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงจะเห็นผลการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม อาทิ การรักษาอัตราการเจริญพันธ์ุ 
การส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพเพ่ือให้โครงสร้างประชากรไทยสมดุล การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การผลิตกําลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งการพัฒนาในระยะต่อไปของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 จะต้องผลักดัน และให้ความสําคัญกับประเด็นการพัฒนา ดังน้ี 

6.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/ปลูกฝังเด็ก
และเยาวชนบนรากฐานของคุณธรรม มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถคิดเป็น  
ทําเป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ควบคู่ไปกับ
การสร้างความเป็นเลิศ หรือการค้นหาอัจฉริยะ เพ่ือสอบแข่งขันกับนานาประเทศ นอกจากน้ีต้องเร่งพัฒนา
คุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาให้สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและ
แรงงานไทยให้รองรับการแข่งขันของประเทศ ควบคู่กับการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย วาจา และใจ โดยความร่วมมือของสถาบันครอบครัว 
ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

6.2 เร่งผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะท่ีสูงขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมท้ังเตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถานประกอบการด้วย
รูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ รวมท้ังการ
เทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล พร้อมทั้งปรับทัศนคติให้สังคมเห็น
ความสําคัญและความจําเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และส่งเสริมให้เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น 
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6.3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนไทยทุกคนให้มีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา  
มุ่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ ในสังคมไทยทุกระดับ ทั้งครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

6.4 ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็ก เพื่อพัฒนาระดับสติปัญญาเด็กไทย โดยให้ความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์ 
สอนทักษะชีวิตเรื่องเพศ วิธีคุมกําเนิดอย่างเหมาะสม แก้ปัญหาแม่วัยใส หรือการต้ังครรภ์ไม่พร้อม และให้ความรู้
ด้านอนามัยเจริญพันธ์ ด้านโภชนาการ การเลี้ยงดูบุตร ฯลฯ ให้แก่คู่สมรสที่มีความพร้อมต้ังแต่ก่อนการต้ังครรภ์ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กที่จะเกิดมามีคุณภาพ และมีพัฒนาการที่สมวัย เป็นเสาหลักของประเทศต่อไป 

6.5 ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น ให้สมาชิกในครอบครัวรู้และ
เข้าใจบทบาทของตนมากขึ้น ใช้เวลาร่วมกันทํากิจกรรมต่างๆ 

6.6 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้คนไทยหันมาป้องกัน และดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง 
ที่ส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ และลดงบประมาณในด้านสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับพฤติกรรมสุขภาพ
ตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกกําลังกาย/ อารมณ์) 2 ส. (ไม่สูบบุหรี่/ ไม่ด่ืมสุรา) เพ่ือลดอัตราป่วยตายและ
ผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

 



 
 
 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ 44  

บทบทที่ที่ 66    

ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร  
ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

 
 



บ ท ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร 
และพลังงาน 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าภาคเกษตรจะมีบทบาทสําคัญทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงเป็นฐาน
การผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ แต่
ความเข้มแข็ งและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรกลับมีแนวโน้มลดลง  เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของการผลิตในภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมและถูกใช้ไปเป็น
จํานวนมากโดยไม่มีการบํารุงรักษาเท่าที่ควร ประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และการเปิดเขตการค้าเสรีโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาคมอาเซียนที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรรายย่อย ขณะเดียวกันแนวโน้มสถานการณ์การใช้พลังงานทดแทน
จากผลผลิตพืชจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารใน
อนาคต  

ด้วยสถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรตลอดช่วงที่
ผ่านมา แนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป จึงต้องคํานึงถึงปัจจัยส่งเสริมที่สามารถสนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกัน 
เพ่ือลดผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับภาคเกษตร และความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพของ
ประเทศ อาทิ การรักษาและใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างรู้
คุณค่า การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืนอย่าง
ต่อเน่ือง การสร้างความมั่นคงระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน รวมถึงการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงได้กําหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

1.1.2 ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนา
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมพ้ืนที่การทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนอย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อปี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม  
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1.1.3 เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มีความสามารถในการชําระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

1.1.4 ครอบครัวเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นาได้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
50.0 ในปี 2559 เกษตรกรและผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1.1.5 เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล 
ในปี 2559 ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อวัน ตามลําดับ และเพ่ิมผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลังความ
ร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร ไม่
น้อยกว่า 3,440 เมกะวัตต์ และ 5,564 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2559 ตามลําดับ และส่งเสริมการใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
โดยรักษา ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็น
ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน เร่งรัดให้มีการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม 
เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งการฟ้ืนฟูคุณภาพดินและการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าภาคเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน  

1.2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยให้ความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและ
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร  

1.2.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยสนับสนุนการ
ผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที่เข้ามาร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างย่ังยืน 
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรและผู้ประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานที่กําหนด ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบ
สินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด และสนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

1.2.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริม
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ระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่
อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและ
อาหารจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.2.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และมีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้
เกษตรกรทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและ
ทั่วถึง สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน 
ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงาน
ทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนอย่างเป็นระบบ  

1.2.6 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแล
โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

1.2.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้อง ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร
และพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้อง พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับพหุภาคีและทวิภาคี  

 2  สถานการณ์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

การพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่
ครัวเรือนภาคเกษตร และเป็นฐานการผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับ
ภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพัฒนาสู่แหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ 
เน่ืองจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่ เข้มแข็ง ด้วยมีที่ ต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม  
มีภูมิปัญญาด้านการผลิต การประยุกต์ดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย รวมทั้งเป็น
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ประเทศผู้ผลิตอาหารส่งออกที่สําคัญรายใหญ่ของโลก ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาของภาคเกษตรตลอดช่วงที่
ผ่านมาสรุปได้ ดังน้ี 

2.1   ภาคเกษตรยังเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยปัจจุบันมีพ้ืนที่ทําการเกษตร ร้อยละ 
46.54 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกร 5.91 ล้านครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย เกษตรกรรายย่อยที่ผลิต
เพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผลเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใน
ปี 2556 สามารถทําการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท้ังพืช ปศุสัตว์ และประมง รวมมูลค่า  566,741 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 11.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร้อยละ 11.6 ในปี 2555 การผลิตส่วน
ใหญ่ยังมีปริมาณผลผลิตพอเพียงกับความต้องการใช้ภายในประเทศ สามารถเป็นหลักประกันในการพ่ึงพาและ
สร้างความมั่นคงของสินค้าเกษตรและอาหารที่ใช้ภายในประเทศได้ และยังส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
โดยสินค้าเกษตรมีมูลค่าส่งออก 52,584 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตรมีการแข่งขัน
รุนแรงและมีแนวโน้มถูกแย่งส่วนแบ่งตลาดจากประเทศคู่แข่งที่สําคัญมากขึ้น เน่ืองด้วยปริมาณความต้องการ
สินค้าอาหารทั่วโลกเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ประเทศที่มีความสามารถในการผลิตได้สร้างขีดความสามารถในการ
ส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง เช่น จีน เวียดนาม อินเดีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นต้น   

2.2 อัตราการขยายตัวภาคเกษตรมีทิศทางดีขึ้น แต่เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรไทยได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยหลายด้าน การส่งออกหลักยังคงอยู่ในรูปของสินค้าเกษตรข้ันปฐม และเกษตรกรส่วนใหญ่
ยังประสบปัญหาหน้ีสิน โดย 

2.2.1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่ลดลง ยกเว้น ข้าวและอ้อยโรงงาน  
เช่น แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายปุ๋ยเคมีและสารกําจัด
ศัตรูพืช ซึ่งปัจจุบันคิดเป็นร้อยละกว่า 60 ของต้นทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่ 

2.2.2 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพ่ิมจาก 57,448 บาทต่อ
ครัวเรือน ในปีการผลิต 2554/55 เป็น 57,625 บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต 2555/56 อย่างไรก็ตาม 
เกษตรกรยังมีขนาดหนี้สินต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างมาก จาก 59,808 บาท ในปี 2554/55 เป็น 76,697 บาท 
ในปี 2555/56 จากการกู้เงินมาเพ่ือใช้ในการลงทุน 

2.2.3 การส่งออกสินค้าเกษตรในปี 2556 เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.9 โดยปริมาณการส่งออก
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.2 ตามการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการส่งออกยางพารา และมันสาปะหลัง อย่างไรก็ตามราคา
ส่งออกสินค้าสําคัญ เช่น ข้าว ยางพารา มันสาปะหลัง และน้าตาล ยังปรับตัวลดลง และส่งผลให้ราคาส่งออก
สินค้าเกษตรโดยรวมลดลงร้อยละ 4.8 

2.2.4 อัตราการขยายตัวของสินค้าในหมวดปศุสัตว์ปี 2556 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 เน่ืองจาก
มีระบบการผลิตที่ได้มาตรฐาน การเฝ้าระวังโรคระบาดอย่างต่อเน่ือง ทําให้ปริมาณการผลิตสินค้าปศุสัตว์สําคัญ
เพ่ิมขึ้น ทั้งไก่เน้ือ สุกร ไข่ไก่ และน้ํานมดิบ โดยไก่เน้ือเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีการจัดการฟาร์มที่ได้มาตรฐาน และการ
ขยายการเลี้ยงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะตลาดสหภาพยุโรปที่อนุญาตให้นําเข้าไก่สดแช่เย็นแช่
แข็งจากไทยได้ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2555 ขณะที่การผลิตสุกรมีการปรับปรุงด้านการจัดการฟาร์มและสามารถ
ควบคุมโรคได้ดีขึ้น สําหรับผลผลิตไข่ไก่เพ่ิมขึ้นจากการนําเข้าพันธ์ุไก่ไข่ในช่วงปี 2553 - 2554 ทําให้มีแม่ไก่ไข่ยืน
กรงรุ่นใหม่จํานวนมากส่วนการผลิตนํ้านมดิบเพ่ิมขึ้นจากจํานวนแม่โครีดนมที่มากขึ้นและอัตราการให้นํ้านมโดย
เฉลี่ยของแม่โคที่สูงขึ้น 
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2.2.5 สาขาบริการทางการเกษตร ในปี 2556 ขยายตัวร้อยละ 1.1 เน่ืองจากการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ เช่น ข้าว และอ้อยโรงงาน ประกอบกับค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรที่เพ่ิม
สูงขึ้นจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ส่งผลให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาใช้บริการทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น ทั้งใน
กิจกรรมการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว อาทิ รถแทรกเตอร์ รถเกี่ยวนวดข้าว และรถตัดอ้อย อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงคร่ึงแรกของปี 2556 รวมทั้งปัญหาน้ําท่วมในบางพื้นที่ในช่วงปลายปีได้ส่งผล
กระทบต่อพ้ืนเพาะปลูกและเก็บเก่ียว เป็นผลให้การบริการทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก 

2.2.6 สาขาประมง ปี 2556 ลดลงร้อยละ 7.2 โดยการผลิตกุ้งทะเลเพาะเลี้ยงประสบปัญหาโรค
ตายด่วนหรือโรค EMS (Early Mortality Syndrome) ต่อเน่ืองมาจากช่วงต้นปี 2556 ประกอบกับเกษตรกรผู้เลี้ยง
กุ้งไม่มั่นใจในสถานการณ์ ส่งผลให้ผลผลิตกุ้งลดลงค่อนข้างมาก สําหรับผลผลิตจากการทําประมงทะเล ปริมาณสัตว์
นํ้าที่นําขึ้นท่าเทียบเรือในภาคใต้มีปริมาณลดลงเช่นกัน ส่วนการผลิตประมงนํ้าจืดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก
สถานการณ์การผลิตในแหล่งผลิตหลักอยู่ในภาวะปกติ ประกอบกับความต้องการบริโภคภายในประเทศยังมีอย่าง
ต่อเน่ือง โดยราคากุ้งขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได้ ปรับตัวสูงขึ้นเกือบร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับปี 2555 เน่ืองจาก
ปริมาณผลผลิตลดลงจากปัญหาการระบาดของโรค ส่วนการส่งออกสินค้าประมงสําคัญส่วนใหญ่มีปริมาณและมูลค่า
การส่งออกลดลง เน่ืองจากแหล่งผลิตที่สําคัญของไทยประสบปัญหาโรคตายด่วนหรือโรค EMS ทําให้ผลผลิตออกสู่
ตลาดน้อย ขณะที่ความต้องการซื้อของผู้บริโภคในตลาดผู้นําเข้าหลัก คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น ยัง
มีอย่างต่อเน่ือง 

2.2.7 สาขาป่าไม้ปี 2556 ขยายตัวเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 3.8 เน่ืองจากการทําไม้  
การเผาถ่านและการเก็บหาของป่าขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยความต้องการผลิตภัณฑ์จากไม้เพ่ิมขึ้นทั้งตลาด
ภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะไม้ยูคาลิปตัส ที่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจังจากภาคเอกชนเพื่อผลิต
กระดาษ ประกอบกับพ้ืนที่ตัดโค่นสวนยางพาราเก่าและปลูกทดแทนด้วยยางพาราพันธ์ุดีตามนโยบายของ
กระทรวงเกษตรฯ ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.0 ทําให้มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเพ่ิมมากขึ้น 

2.3 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมีสถานการณ์น่าเป็นห่วง 
ซึ่งมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการ เช่น พ้ืนที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ ขาดแคลนแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร แม้ปริมาณนํ้าฝนโดยเฉลี่ยทั่วประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 1,446 
มิลลิเมตร ในปี 2555 เหลือ 1,703 มิลลิเมตรในปี 2556 แต่ปริมาณนํ้าฝนทั้งปีมีปริมาณลดลงจาก 950,684 
ล้านลูกบาศก์เมตร เป็น 765,112 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตสินค้าสําคัญที่มีบทบาท
อย่างมากต่อความม่ันคงอาหารและพลังงานของประเทศ 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

 การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ ดังน้ี 

3.1 สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรยังคงลดลง ในปี 2556 สัดส่วนมูลค่าสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร คิดเป็นร้อยละ 11.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ร้อย
ละ 16.0 โดยลดลงจากปี 2554 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 12.2 ขณะที่การผลิตสินค้าเกษตรท่ีสําคัญมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ตลอดช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิต
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ต่างมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ขณะที่จํานวนฟาร์มที่
ได้รับการรับรองมาตรฐานค่อนข้างคงที่ใกล้เคียงปีที่ผ่านมา 

3.2 เกษตรกรมีรายได้นอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น ขณะที่รายได้ภาคเกษตรลดลงเล็กน้อย สัดส่วน
รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 40.00 
ในปี 2553 เหลือร้อยละ 36.56 ในปี 2555 แสดงถึงครัวเรือนภาคเกษตรมีรายได้นอกภาคเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น
ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งมีแนวโน้มความเสี่ยงต่อความมั่นคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร เน่ืองจากต้นทุนการ
ผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ขณะที่ราคารับซื้อในท้องตลาดกลับมีความผันผวนและลดตํ่าลง
จากภาวะเศรษฐกิจโลกและมีปริมาณผลผลิตเกินความต้องการ 

3.3 ปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 1.19 ล้านลิตร/วัน ในปี 2554 เป็น 1.34 
ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 และ 2.5 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 และไบโอดีเซล ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 2.10 ล้านลิตร/
วัน ในปี 2550 เป็น 2.40 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 และ 2.67 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 รวมทั้งมีการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 1,975 เม
กะวัตต์ ในปี 2552 เป็น 2,196 เมกะวัตต์ ในปี 2555 และ 2,633 เมกะวัตต์ ในปี 2556 ขณะที่ปริมาณการใช้
พลังงานความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 5,129 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/
ปี ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 5,718 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2555 แต่ลดลงเล็กน้อยเหลือ 5,279 พันตัน
เทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2556 แสดงถึงแนวโน้มการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง 

ตารางที่ 1  การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานปีที่สองของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

1.เพ่ิมสัดส่วนมูลค่า
สินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรม
เกษตรไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

12.1 12.3 12.7 11.6 12.2 11.6 11.2 
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เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

2.ปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรและ
อาหารเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ตลาด พัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภัย
ของสินค้าเกษตร
และอาหารอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
พ้ืนท่ีการทํา
เกษตรกรรมย่ังยืน
อย่างน้อยร้อยละ 
5.0 ต่อปี รวมทั้ง
ผู้บริโภคสามารถ
เข้าถึงอาหารท่ีมี
คุณค่าทาง
โภชนาการ และ
ปลอดภัยได้อย่าง
ท่ัวถึงในราคาท่ี
เหมาะสมและเป็น
ธรรม 

1. ผลผลิตและต้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยของ
สินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ลา้นตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันสําปะหลัง 
 - ปาล์มน้ํามัน 
 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาปี 
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันสําปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ํามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
 
 
 

32.48 
2.99 
64.37 
26.92 
6.39 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
 
 
 

32.02 
3.12 
73.50 
25.16 
9.27 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
 
 
 

32.40 
3.06 
66.82 
30.09 
8.16 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
 
 
 

35.70 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
 
 
 

38.00 
3.63 
98.40 
29.84 
11.36 

 
10,685 

 
8,612 

 
64,204 

 
711 

 
1,798 

 
3,024 

 
 
 
 

38.25 
3.86 

100.01 
30.23 
12.81 

 
10,581 

 
8,834 

 
65,252 

 
787 

 
1,821 

 
2,653 

2. จํานวนฟาร์มท่ีได้
รับรองมาตรฐาน 
ในแต่ละปีเพ่ิมข้ึน  

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเลี้ยง

 สัตว์น้ํา 
3. พ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม

ย่ังยืน  
3.1 พ้ืนท่ีเกษตร

อินทรีย์ (ล้านไร่) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
n/a 

 
 
 

0.120 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
n/a 

 
 
 

0.106 
 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
n/a 

 
 
 

0.192 
 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
46,198 

 
 
 

0.213 
 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
41,599 

 
 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
38,099 

 
 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
26,529 

 
 
 

n/a 

3.เกษตรกรมี
หลักประกันท่ี
ม่ันคงด้านอาชีพ
และรายได้ มี
ความสามารถใน
การชําระหนี้สิน
เพ่ิมข้ึน รวมท้ัง

1. สัดส่วนรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตรต่อ
รายได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร  

 (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 36.23 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่น
ใหม่ต่อเกษตรกร

       
-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

เกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่ภาคเกษตร
อย่างต่อเนื่อง 

ท้ังหมด 

3. สัดส่วนเกษตรกร
พ่ึงพาตนเองทาง
อาหารจากไร่นา และ
สัดส่วนเกษตรกรท่ีมี
ความเสี่ยงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

       

4. ระบบประกันภัยพืชผล
ท่ีสามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่าง
ท่ัวถึง 

       

4.เพ่ิมปริมาณการ
ผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืช
พลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 
2559 ไม่น้อยกว่า 
6.2 และ 3.6 ล้าน
ลิตรต่อวัน 
ตามลําดับ และเพ่ิม
ผลผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า และพลัง
ความร้อนจาก 
ชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสีย
จากครัวเรือน วัสดุ
เหลือใช้จากภาค
เกษตร และ
อุตสาหกรรม
เกษตร ไม่น้อยกว่า 
3,440 เมกะวัตต์ 
และ 5,564 พันตัน
เทียบเท่าน้ํามันดิบ 
ในปี 2559 
ตามลําดับ และ
ส่งเสริมการใช้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

1. ปริมาณผลผลิต
พลังงานทดแทนจาก
พืชพลังงาน และ
ผลผลิตพลังงานไฟฟ้า
และพลังความร้อน
จากชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการใช้
พลงังานทดแทน 
(ชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ และ
ขยะ) ในการผลิต
ไฟฟ้า  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
 
1.3 ปริมาณการใช้

พลังงานความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0.48 

 
0.19 

 
n/a 

 
 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
n/a 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.88 
 

1.23 
 

n/a 
 
 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
3,306 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.25 
 

1.67 
 

1,695 
 
 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 
 

3,557 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.23 
 

1.72 
 

1,767 
 
 
 
 
 
 

1,650 
103 
13 
 

4,443 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.19 
 

2.10 
 

1,975 
 
 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 
 

5,129 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.34 
 

2.40 
 

2,196 
 
 
 
 
 
 

1,960 
193 
43 
 

5,718 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.50 
 

2.67 
 

2,633 
 
 
 
 
 
 

2,321 
265 
47 
 

5,279 
 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ร้อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ/ปี) 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1  การจัดที่ดินและมอบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่เกษตรกรรมในท่ีดินของรัฐมีความก้าวหน้า ทั้ง
ที่ดินที่เกษตรกรรม ที่ชุมชน และการจัดทําประโยชน์ในที่ดินเอกชน รวมทั้งประเทศ 35,174,140 ไร่ ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ 2,678,170 ราย เป็นกลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง และสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
อย่างคุ้มค่าโดยเกษตรกรและชุมชน รวมท้ังเร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้
ไร้ที่ทํากินให้มีที่ดินเป็นของตนเองอย่างเป็นธรรม เป็นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
เกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

ตารางที่  2  ผลการดําเนินกิจกรรมการจัดที่ดิน 

ผลการดําเนนิกิจกรรมจัดที่ดิน 
ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล ราย แปลง ไร่ 

เหนือ 17 177 959 666,404 875,452 8,090,542 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 303 1,701 1,463,315 1,814,632 17,982,195 
กลาง 20 125 505 299,996 379,162 5,379,232 
ใต้ 14 125 509 248,455 346,515 3,722,171 
รวมทั้งประเทศ 71 730 3,674 2,678,170 3,415,761 35,174,140 

หมายเหตุ : ข้อมูลสะสม ณ 31 กรกฎาคม 2557 
ท่ีมา : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  

4.2.1 การผลิตสินค้าทางการเกษตรได้รับส่งเสริมให้ผลิต สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ โดยมี
กําหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว 76 จังหวัด 809 อําเภอ 5,880 ตําบล เขตเหมาะสมสําหรับการปลูก
มันสําปะหลัง 49 จังหวัด 448 อําเภอ 2,113 ตําบล เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา 60 จังหวัด 403 
อําเภอ 1,703 ตําบล เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกปาล์มนํ้ามัน 26 จังหวัด 185 อําเภอ 856 ตําบล เขต
เหมาะสมสําหรับการปลูกอ้อยโรงงาน 48 จังหวัด 401 อําเภอ 2,105 ตําบล เขตเหมาะสมสําหรับการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 43 จังหวัด 268 อําเภอ 1,175 ตําบล ทําให้เกษตรกรลดต้นทุนจากการทําการเกษตร
เน่ืองจากปัจจัยการผลิตได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับความต้องการของพืชแต่ละชนิด ผลผลิตมี
ปริมาณและคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะทําให้มีรายสุทธิได้จากการจําหน่ายผลผลิตเพ่ิมขึ้น  
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4.2.2 เสริมสร้างองค์ความรู้ ทางการเกษตรผ่านช่องทางต่างๆ ทั้ง ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ที่มีกระจายอยู่ในทุกตําบลเพ่ือเป็นแหล่งให้ความรู้และเทคโนโลยีที่ถูกต้อง
เหมาะสมแก่ชุมชน จัดต้ังศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชนในหลายรูปแบบและมี
แหล่งสาธิตเพ่ือให้เกษตรกรเข้ามาฝึกปฏิบัติทําการเกษตรในพ้ืนที่ ในด้านพัฒนาดิน ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ 
รวมทั้งสิ้น 5,464 ศูนย์ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง นําไปประยุกต์ใช้ในการ
ประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากข้ึน 

4.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  

4.3.1 การผลิตและบริการของชุมชน สร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรและอาหารเพ่ิมขึ้น 
โดยสินค้าสินค้าเกษตรและอาหารได้ถูกนํามาพัฒนาด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นจนได้รับการยอมรับโดยสินค้าที่ได้รับ
การคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทยในระดับ 3-5 ดาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.69 ในปี 
2553 เป็น ร้อยละ 77.29 ในปี 2555 และในปี 2556 มีสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ 4-5 ดาว 
ที่ได้รับการคัดสรรจํานวน 6,202 รายการ 

ตารางที่ 3 สินค้าที่ได้รบัการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทยในระดับ 3-5 ดาว 

การคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ไทย 2553 2555 2556 
สินค้าที่ได้รับการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย (รายการ) 10,728 10,090 n/a 
สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ 3-5 ดาว (รายการ) 7,691 7799 6,202*  
สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ 3-5 ดาว (ร้อยละ)  71.69 77.29 n/a 

ที่มา : www.thaitambon.com 
* ตัวเลขจํานวน สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ 4-5 ดาว 

4.3.2 คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารและมาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
เกษตรถูกยกระดับให้เข้าสู่ระดับสากล อาทิ ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด้วย Primary GMP ได้แก่ 
อาหารทั่วไปที่เป็นของฝาก อาหารพ้ืนเมือง และสินค้า OTOP ให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) รวมทั้งสิ้น 41,391 ราย เพ่ือส่งเสริมด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์  ให้
เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายและสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ เน้นให้มีการพัฒนาแบบย่ังยืน โดยมุ่งให้ความสําคัญของการนําภูมิปัญญาชาวบ้าน   และ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น  มาพัฒนาและสร้างมูลค่าของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น  มีคุณภาพ มีจุดเด่น มีเอกลักษณ์ 
มีการพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ สร้างงาน สร้างรายได้ทําให้สินค้าเกษตรได้รับการ
ยอมรับและปลอดภัยต่อการบริโภค 

4.3.3 การผลิตด้านปศุสัตว์ที่มีมาตรฐานมีจํานวนค่อนข้างคงที่ โดยในปี 2554 มีฟาร์มได้
รับรองมาตรฐานจําแนกเป็น ฟาร์มสุกร จํานวน 3,560 แห่ง ฟาร์มไก่เน้ือ 6,841 แห่ง และฟาร์มไก่ไข่ จํานวน 
2,091 แห่ง และในปี 2556 ฟาร์มสุกร จํานวน 3,594 แห่ง ฟาร์มไก่เน้ือ จํานวน 6,735 แห่ง และฟาร์มไก่ไข่ 
จํานวน 1,925 แห่งได้รับรองมาตรฐาน มีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยงเป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของ
โรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค   
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ตารางที่ 4 จํานวนฟาร์มปศสุัตว์ที่ได้รับรองมาตรฐาน ป ี2553 – 2556 

ประเภทฟาร์มปศุสัตว์ที่ได้รบัรองมาตรฐาน 2553 2554 2555 2556 

ฟาร์มสุกร 3,593 3,560 3,501 3,594 
ฟาร์มไก่เน้ือ 7,253 6,841 6,975 6,735 
ฟาร์มไก่ไข่ 2,246 2,091 1,915 1,925 

 ที่มา : กรมปศุสัตว์ 

 4.3.4 เกษตรกรและผู้ประกอบการ ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
โดยเกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Good agricultural Practice : GAP)  จํานวน 115,303 ราย 
127,892 แปลง และผลเก็บตัวอย่างอาหารและตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารในการตรวจรับรองอาหาร
ปลอดภัยในร้านอาหาร ตลาด แผงลอย ซุปเปอร์มาร์เกตผู้ประกอบการทั่วไป ในช่วง เดือนตุลาคม 2555 - 
มีนาคม 2556จํานวน 6,723 ตัวอย่าง ผลตรวจสอบ พบว่าผ่านมาตรฐานร้อยละ 99.28 จํานวนฟาร์มเพาะเลี้ยง
สัตว์นํ้าที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 26,529 ฟาร์ม เป็นฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามกรามและสัตว์นํ้าจืด 15,654 ฟาร์ม 
ฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลและสัตว์นํ้าชายฝั่ง 10,875 ฟาร์ม โรงงานผลิตสินค้าประมงเพ่ือการส่งออกผ่านการตรวจ
ประเมินและผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมประมง ร้อยละ 100 และสินค้าประมงผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรม
ประมง ร้อยละ 97.47 ทําให้เกิดความช่ือมั่นในการบริโภคมากขึ้น 

4.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  

4.4.1 เกษตรกรมีรายได้ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็มีหนี้สินเพิ่มขึ้น
เช่นกัน ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรในปีเพาะปลูก 2553/54 จํานวน 57,214 บาท
ต่อครัวเรือน และเพ่ิมขึ้นเป็น 57,625 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2555/56 จากนโยบายรับจํานําสินค้า
ทางการเกษตรภาครัฐ แต่เกษตรกรก็มีหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นอย่างมากจาก 54,061 บาทต่อ
ครัวเรือนในปีเพาะปลูก 2553/54 เป็น 76,697 บาทต่อครัวเรือนในปีเพาะปลูก 2555/56 โดยภาคกลางมี
หน้ีสินสูงที่สุดคือ 87,525 บาทต่อครัวเรือน จากต้นทุนที่ใช้ในการทําการเกษตรมีมากขึ้น แม้จะได้รับการ
ช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ อาทิ การให้กู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่า หรือการพักชําระหน้ี 

4.4.2 ประชากรแรงงานภาคเกษตรเร่ิมมีจํานวนลดลง จาก 16.91 ล้านคนในปีเพาะปลูก 
2553/54 เป็น 16.20 ล้านคน ในปีเพาะปลูก 2555/56 แม้จะมีการดําเนินการสร้างและพัฒนาเกษตรกร 
รุ่นใหม่ โดยบูรณาการงานระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงศึกษาธิการ อบรมเกษตรกร 
รุ่นใหม่ ในภาคเกษตรที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพ การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าผ่านกลไกสถาบันอาชีวศึกษา 
ก็ตาม  

4.4.3 สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนเป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร การ
รวมกลุ่มเพ่ือจัดต้ังสหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้าๆ โดยปี 2553 มีจํานวนสหกรณ์รวมทั้งสิ้น 6,962 แห่ง
เพ่ิมเป็น 7,134 แห่งในปี 2556 ขณะที่จํานวนสมาชิกได้ค่อยๆเพ่ิมขึ้น โดยสมาชิกรวมปี 2553 มีจํานวนทั้งสิ้น 
10.3 ล้านคนเพ่ิมเป็น 11.1 ล้านคนในปี 2556 โดยสหกรณ์ภาคเกษตรมีสมาชิกจํานวน 6.1 ล้านคนในปี 2553 
เพ่ิมเป็น 6.5 ล้านคนในปี 2556 และการร่วมกลุ่มในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งจํานวน 
และสมาชิก โดยในปี 2553 มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน จํานวน 5,246 แห่ง สมาชิก 69,441 คน และเพ่ิม
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เป็น 17,220 แห่ง สมาชิก 234,858 คน แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาตนเองในเชิง
เศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น 

ตารางที่ 5 องค์กร สมาชิกและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ ปี 2553 – 2556 

ประเภทสหกรณ์ 
องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556 
ในภาคเกษตร1 4,027 3,952 3,943 3,983 6,172,845 6,314,902 6,430,608 6,541,10 
นอกภาคเกษตร2 2,935 3,011 3,075 3,151 4,156,191 4,248,473 4,396,882 4,570,015 

รวม 6,962 6,963 7,018 7,134 10,329,036 10,563,375 10,827,490 11,111,117 

ที่มา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตารางที่ 6 จํานวนและสมาชิกวิสาหกิจชมุชนและเครือข่ายที่จดทะเบยีน ปี 2553 – 2556 

วิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย 2553 2554 2555 2556 
จํานวน (แห่ง) 5,246 6,131 8,502 17,220 
สมาชิก(คน) 69,441 78,537 128,643 234,858 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  

4.5.1 ป่าชุมชนมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2556 มีป่าชุมชนทั้งสิ้น 7,653 โครงการ
7,638 หมู่บ้าน พ้ืนที่มากกว่า 2.8 ล้านไร่ สมารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่จะเป็นฐานการผลิตด้าน
การเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในพ้ืนที่ได้ และเกิดความม่ันคงด้าน
อาหาร 

ตารางที่ 7 การจัดต้ังป่าชุมชน ปี 2553 – 2556 

ปี จํานวน (หมู่บ้าน) จํานวน (โครงการ) พื้นที ่(ไร่-งาน-ตารางวา) 

2553 207 260 146,445-0-87.5 

2554 270 370 196,602-1-13 

2555 91 158 74,742-1-44 

2556 127 203 124,864-1-93 

รวมตั้งแต่ปี 2543 -2556 7,638 7,653 2,896,625-3-61 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ กรมป่าไม้ 

 

                                                 
1  สหกรณ์ในภาคเกษตร ประกอบด้วย 3 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม 
2  สหกรณ์นอกภาคเกษตร ประกอบด้วย 4 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
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4.5.2 เกษตรกรมีแหล่งเรียนรู้ระบบเกษตรกรรมย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 561 ศูนย์ทํา
ให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัยด้านอาหาร 
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ  

4.5.3 โครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหาร
ให้กับเกษตรกรและชุมชน โดย ศูนย์ข้าวชุมชน จํานวน  2,160 ศูนย์ทั่วประเทศ มีบทบาทสําคัญในการเป็น
ศูนย์กลางในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนา และผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวพันธ์ุดีไว้ใช้เอง
อย่างเพียงพอในชุมชน นับเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุดี 

4.6 การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย 
ในปี พ.ศ.2554 การใช้ความร้อนจากพลังงานชีวภาพ จํานวน 3,760 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ใช้เช้ือเพลิง
ชีวภาพ 3.3 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ และเพ่ิมขึ้นเป็น 4,804 และ 5.5 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ และจาก
การท่ีภาครัฐมีนโยบายผลักดันให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง นอกจากจะส่งผลให้มีการใช้
พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น แล้ว ยังส่งผลให้ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอีก
ด้วย โดยในปี พ.ศ.2556 พบว่า การลงทุนด้านพลังงานทดแทนทั้ง จากภาครัฐและเอกชน คิดเป็นมูลค่า 
75,822 ล้านบาท โดยลงทุนในชีวภาพ ชีวมวล 8,600 ล้านบาท 2,309  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 11.3 และ 
3.0 สามารถลดการพ่ึงพาการนําเข้านํ้ามันจากต่างประเทศได้มาก 

ตารางที่ 7 ปริมาณการใช้พลังงานชีวภาพ ปี 2553 –2556 
หน่วย :พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ 

การใช้พลังงานชีวภาพ 2553 2554 2555 2556 
การใช้ความร้อนจากพลังงานชีวภาพ (ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ) 3,175 3,760 4,525 4,804 
การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) 2.9 3.3 4.1 5.5 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

 5  การดําเนินงานที่สําคัญ 

5.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน  

5.1.1 การคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร อาทิ ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ มิให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปทําอย่าง
อ่ืนที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเกษตรกรรมและความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานของประเทศในอนาคต 
รวมท้ังป้องกันการถือครองที่ดินเกษตรกรรมโดยคนต่างด้าวในรูปแบบนอมินี ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือให้สามารถดําเนินการตามกระบวนการทางนิติกรรมและบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
นอกจากน้ี ยังดําเนินการจัดทําต้นแบบแนวทางการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม อาทิ บริเวณอําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนดพื้นที่ศักยภาพ
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมเชิงระบบนิเวศลุ่มนํ้าของประเทศ พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง
ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิจากเจ้าหน้าที่รัฐและผู้นําเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งการขับเคลื่อนในช่วงที่ผ่านมา จะมีส่วน
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ทําให้พ้ืนที่เกษตรกรรมสามารถสร้างผลได้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคการเกษตรของไทยในระยะต่อไป 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการประสานงานเพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค 

5.1.2 การสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างคุ้มค่า โดยการสนับสนุนการจัดต้ัง
องค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมในอนาคต ได้แก่ การสนับสนุนโครงการวิจัยเรื่อง ธนาคาร
ที่ดิน : องค์กรขับเคล่ือนในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือศึกษารูปแบบ ขั้นตอน และ
วิธีการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ซึ่งคาดว่าจะจัดต้ังได้ภายใน 5 ปี
ข้างหน้า รวมทั้งแนวทางของกฎหมายในการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน และวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการที่ดิน โดยมีธนาคารที่ดินเป็นแกนกลางหรือตัวเช่ือมในการขับเคลื่อนองค์กร และสนับสนุนองค์ความรู้ใน
ส่วนที่เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง 

5.1.3 การจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากินให้มีที่ดินเป็นของตนเอง การ
ดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ เพ่ือให้
สมาชิกที่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ได้มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง โดยอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อเกษตรกรได้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์
แล้ว จะได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนิคมสหกรณ์ (กสน. 3) จะได้รับหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (กสน. 5) ตามลําดับ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ 2556 ได้ออก กสน. 3 ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ 469 
ราย พ้ืนที่ 4,265 ไร่ และออก กสน.5 ให้กับสมาชิกนิคมสหกรณ์ที่ปฏิบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขที่กําหนด จํานวน 
736 ราย พ้ืนที่ 7,695 ไร่ ซึ่ง และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 สามารถจัดที่ดินให้แก่ราษฎร จํานวน 9,363 แปลง 8,823 ครัวเรือน ช่วยผลักดันให้เกษตรกรรายย่อยมี
หลักประกันในการประกอบอาชีพ สามารถสร้างรายได้เลี้ยงชีพได้อย่างพอเพียง  

5.1.4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร การดําเนินการ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรที่ดิน โดยได้มีการดําเนินโครงการปรับปรุงบํารุงดินใน
พ้ืนที่เป้าหมาย ดังน้ี พ้ืนที่ดินเปรี้ยว 66,114 ไร่ พ้ืนที่ดินกรด 83,222 ไร่ และพ้ืนที่ดินเค็ม 52,799 ไร่ โดยผล
การติดตามในพ้ืนที่ พบว่า สภาพดินมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชมากขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตทางการ
เกษตรเพ่ิมขึ้น เช่น เกษตรกรที่ปลูกข้าวในจังหวัดมหาสารคาม ได้รับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 500 กิโลกรัมต่อ
ไร่ เป็น 600 กิโลกรัมต่อไร่  และเกษตรกรที่ปลูกถั่วลิสงในจังหวัดราชบุรีได้รับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 650 
กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 850 กิโลกรัมต่อไร่ เป็นต้น ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ได้กําหนดแผนการติดตาม
ผลการดําเนินงานโครงการไว้แล้ว นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินโครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
โดยส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก 738,700 ไร่ จัดระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าบนพ้ืนที่ดอนและที่สูง 209,081 ไร่ 
และขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาการปลูกฝิ่นและบรรเทาอุทกภัยบนพ้ืนที่ 7,321 ไร่ ทําให้เกษตรกร
ทางการเกษตรมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

5.1.5 การบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําภาค
เกษตร การดําเนินการภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการที่สําคัญ ได้แก่ 
การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย (กบอ.) เพ่ือเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอย่างเป็นระบบทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต ซึ่งจัดต้ังขึ้นภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2555 หลังจากที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 
ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
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2554 โดยได้มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันบทบาทของ กยน. 
ภายใต้ระเบียบฯ ใหม่ข้างต้น ได้ปรับเปลี่ยนเป็นคณะที่ปรึกษา ของ กนอช. และ กบอ. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตามนโยบายของ กนอช. รวมถึงอํานวยการ 
ควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัย นอกจากน้ี ได้มีการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ดังน้ี 

1) การจัดหาแหล่งน้ําและเพ่ิมพื้นที่ชลประทาน และการจัดการน้ําชลประทาน 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
ทําให้เกษตรกรได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยดําเนินการสํารวจออกแบบและจัดหาที่ดิน ก่อสร้าง
โครงการชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างแหล่งนํ้าและระบบส่งนํ้า สําหรับการจัดการนํ้าชลประทานได้
ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบชลประทานเพ่ือส่งนํ้า ระบายนํ้าให้พ้ืนที่เพาะปลูก 24.52 ล้านไร่ เพ่ือให้เกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่ชลประทานสามารถได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

2) การก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 10 โครงการ เพ่ือการอุปโภค
บริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว รวมทั้งการลดอุทกภัย รักษาระบบนิเวศและป้องกันการ 
รุกล้ําของนํ้าเค็มเข้ามาในบริเวณพ้ืนที่ในช่วงฤดูแล้ง ได้แก่ (1) โครงการก่ิวคอหมา จังหวัดลําปาง พ้ืนที่ 
19,000 ไร่ (2) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก-อ่างเก็บนํ้าบางพระ (3) โครงการผันนํ้า
จากพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีไปยังแหล่งเก็บกักนํ้าจังหวัดระยอง (4) โครงการพัฒนาลุ่มนํ้าตาปี-พุมดวง จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี โดยเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 73,980ไร่ (5) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ 2) 
(6) โครงการอ่างเก็บนํ้าคลองหลวง จังหวัดชลบุรี (7) โครงการเขื่อนทดนํ้าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าน่านตอนล่างเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และพัฒนาระบบชลประทาน ประมาณ 
481,400 ไร่ (8) โครงการห้วยโสมงอันเน่ืองมาจากพระราชดําริจังหวัดปราจีนบุรี (9) โครงการอ่างเก็บนํ้า
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และ (10) โครงการอ่างเก็บนํ้าห้วยนํ้ารีอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ์  

3) การจัดสรรน้ําฤดูแล้ง ปี 2555/2556 โดยวางแผนจัดสรรนํ้าทั้งประเทศในช่วง
ฤดูแล้ง (วันที่ 1 พฤศจิกายน 2555 – 30 เมษายน 2556) จํานวน 23,570 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือ (1) การ
อุปโภค-บริโภค 1,846 ล้านลูกบาศก์เมตร (2) รักษาระบบนิเวศน์และอ่ืนๆ 6,600 ล้านลูกบาศก์เมตร  
(3) เกษตรกรรม 14,900 ล้านลูกบาศก์เมตร และ (4) อุตสาหกรรม 224 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีแผนการ
จัดสรรนํ้าในลุ่มเจ้าพระยา 9,000 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศน์และ
การเกษตร และการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งทั้งประเทศ ปี 2555/2556 จํานวน 16.62 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าว
นาปรัง 13.99 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 2.63 ล้านไร่ โดยลุ่มเจ้าพระยา มีแผนการปลูก 9.60 ล้านไร่ จําแนก
เป็นข้าว 9.17 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 0.43 ล้านไร่ ซึ่งผลการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งปี 2555/2556 ณ วันที่ 
24 พฤษภาคม 2556 มีจํานวน 18.27 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าวนาปรัง 16.05 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 2.22 ล้าน
ไร่ โดยในลุ่มเจ้าพระยา มีการเพาะปลูกพืช จํานวน 11.45 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าว 11.09 ล้านไร่ และพืชไร่-
พืชผัก 0.36 ล้านไร่ 

4) การก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน โดยดําเนินการขุดสระนํ้าใน
ไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกษตรกรมีส่วนร่วมในการสมทบค่าใช้จ่าย 2,500 
บาท/บ่อ ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 17,800 บาท/บ่อ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในพ้ืนที่
เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าและความต้องการนํ้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกร ในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน หรือพ้ืนที่ที่ส่งนํ้าไปไม่ถึง จํานวน 52,734 บ่อ และการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือช่วยเหลือ
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เกษตรกรและประชาชนที่ประสบความเดือดร้อนจากภาวะภัยแล้งทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และช่วยลดและป้องกัน
ความสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรอันเน่ืองมาจากการขาดแคลนน้ําสําหรับการเพาะปลูก รวมท้ังเพ่ิมปริมาณ
นํ้าในแหล่งกักเก็บนํ้าเพ่ือให้มีนํ้าเพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค และช่วยเพ่ิมความชุ่มช้ืนให้กับพ้ืนที่ป่าไม้ โดย
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในทุกภาคของประเทศ และจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง 12 หน่วย ในจังหวัด
ตาก เชียงใหม่ พิษณุโลก ลพบุรี กาญจนบุรี ขอนแก่น อุบลราชธานี นครราชสีมา สระแก้ว ระยอง 
ประจวบคีรีขันธ์ และสุราษฎร์ธานี  

5.1.6 การบริหารจัดการน้ําเพื่อป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ภาครัฐได้ดําเนินการบริหาร
จัดการนํ้าเพ่ือป้องกันและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ต้นนํ้าทางภาคเหนือและภาคกลาง เพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าเก็บกัก
ในเขื่อนหลักในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว พ้ืนที่กลางนํ้า บริเวณเขื่อนทับเสลา จังหวัดอุทัยธานี และเขื่อนกระเสียว 
จังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังเพื่อระบายนํ้าสําหรับการเกษตรเพ่ิมขึ้น และมีพ้ืนที่รองรับนํ้าในฤดูฝนเพ่ิมขึ้น และ
พ้ืนที่ปลายนํ้า ได้มีการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายนํ้าและ
อุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) เช่น กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า 
กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง กทม. และการรถไฟฯ เป็นต้น รวมถึงการจัดระบบเสริมใน
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและชุมชน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงระบบโทรมาตร 
การจัดทําฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถแจ้งเตือนภัยได้ทันต่อเวลา นอกจากน้ัน ภาครัฐยังได้ดําเนินนโยบาย
เร่งด่วนเพ่ือการแก้ไขปัญหาอุกทกภัย ดังน้ี 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) เป็นหน่วยบัญชาการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ การ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาหลังนํ้าลด โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือศึกษาและเสนอโครงการในการช่วยเหลือและฟื้นฟูทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน มีโครงการรวมกันกว่า 10,000 โครงการ ภายใต้วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2555 
งบกลาง  รายการค่ า ใ ช้จ่ ายในการเ ยียวยา  ฟ้ืน ฟู  และป้อง กันความเสียหายจากอุทกภัยอย่าง 
บูรณาการ (วงเงิน 120,000 ล้านบาท) ซึ่งช่วยเหลือผู้ประสบภัยทุกภาคส่วนได้อย่างรวดเร็ว และสร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนเพ่ิมขึ้น  

2) การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
รัฐบาลได้เร่งดําเนินโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและการบริหารจัดการนํ้าอย่างย่ังยืน โดยได้ดําเนิน
แผนงาน/โครงการ ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 (วงเงินกู้ 
350,000 ล้านบาท) อย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมการบริหารจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาและแผนการบริหาร
จัดการนํ้าในลุ่มนํ้าอ่ืนอีก 17 ลุ่มนํ้า โดยระหว่างวันที่ 23 สิงหาคม 2555 – วันที่ 30 มิถุนายน 2556 ได้
ดําเนินการใน 3 แผนงาน คือ (1) แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ กรอบวงเงิน 955 ล้านบาท  
(2) แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผนที่วางไว้ กรอบวงเงิน 28,699.74 ล้านบาท 
และ (3) แผนงานการกําหนดพ้ืนที่รับนํ้านอง และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้พ้ืนที่เพ่ือ
การรับนํ้า กรอบวงเงิน 614.14 ล้านบาท  

3) การจัดต้ังคลังข้อมูลน้ําและภูมิอากาศแห่งชาติ ได้มีการบูรณาการข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ เช่น ข้อมูลสภาพนํ้า การจัดการความเส่ียงนํ้าท่วมนํ้าแล้ง ปริมาณฝน พยากรณ์อากาศ พายุ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบจําลองภาพถ่ายจากดาวเทียม อุณหภูมิผิวนํ้าทะเล ทิศทางและความสูงของ
คลื่น เป็นต้น ซึ่งข้อมูลทั้งหมดจะจัดเก็บไว้ในระบบคลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติเพ่ือใช้ในการเตือนภัย ซึ่งดําเนินการ
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ตามแผนงานพัฒนาและจัดต้ังคลังข้อมูลนํ้าและภูมิอากาศแห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) รวมงบประมาณทั้งสิ้น 1,909.80 ล้านบาท 

5.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  

5.2.1 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดทําแผน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2564) โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผนดังกล่าว การจัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือการขับเคล่ือนงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อภาค
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาภาคเกษตรไทยอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ัน ยังได้ดําเนิน
โครงการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุดีแก่เกษตรกรในสถาบันเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้สหกรณ์ผลิต
และกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวและถั่วเหลืองพันธ์ุดี มีสหกรณ์เข้าร่วมโครงการ 66 แห่ง ในพ้ืนที่ 35 จังหวัด และ
จําหน่ายเมล็ดพันธ์ุให้สมาชิกแล้วจํานวน 15,915.71 ตัน จัดหาเมล็ดพันธ์ุพืชไร่หลังนาสนับสนุนโครงการ
จัดระบบการปลูกข้าว โดยจัดหาเมล็ดพันธ์ุถั่วเขียวและส่งมอบให้เกษตรกร จํานวน 429.704 ตัน เพ่ือนําไป
ปลูกขยายในพ้ืนที่ 85,940 ไร่ ซึ่งจะสามารถสร้างมูลค่าจากการจําหน่ายผลผลิตได้ไม่น้อยกว่า 172 ล้านบาท 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอ่ืนๆ ซึ่งมีเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ จํานวน 52,434 ราย 
เช่น อบรมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินร่วมกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ถ่ายทอดเทคโนโลยีเรื่องการลดต้นทุน การ
วางแผนการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตผลไม้คุณภาพดี เป็นต้น รวมทั้งมีการศึกษาวิจัยด้านปศุสัตว์ 
จํานวน 81 เรื่อง เพ่ือการปรับปรุงพันธ์ุสัตว์ การวิจัยด้านอาหารสัตว์และการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสัตว์ 
รวมถึงงานวิจัยด้านคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด สัตว์นํ้า
ชายฝั่ง และปรับปรุงพันธ์ุสัตว์นํ้า 88 เรื่อง และดําเนินงานด้านกฎหมายทําการประมง 413 เรื่อง เช่น การ
ดําเนินงานในส่วนที่เก่ียวกับการประมงนอกน่านนํ้า โดยเร่งรัดการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือทางการประมงระหว่างไทยและอินโดนีเซีย ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเพ่ือการบริหาร
เรือประมงสัญชาติไทย เป็นต้น นอกจากน้ียังได้ทําการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้าว มันสําปะหลัง และยาง ตลอดห่วงโซ่ของการผลิต ควบคู่กับ
การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

5.2.2 การสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ได้แก่ การบูรณา
การด้านแผนที่และการจัดทําโซนน่ิงภาคเกษตร โดยรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดินให้เกิด
ประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพและให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาอย่างเป็นระบบต้ังแต่ต้นนํ้า
ถึงปลายนํ้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต รวมท้ังสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร และใช้ประโยชน์ที่ดินเต็มตามศักยภาพ 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมท้ังการรักษาวินัยทางการเงินการคลัง ซึ่งมีการบูรณาการการจัดทํา
แผนที่กลางของประเทศ โดยใช้มาตราส่วนกลางในการจัดทําแผนที่ฐาน 2 มาตราส่วน คือ 1 : 50,000 สําหรับใช้
ในการกําหนดและวางแผนเชิงนโยบาย และมาตราส่วน 1 : 4,000 สําหรับใช้ในการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนที่/
เฉพาะด้าน และจัดทําช้ันข้อมูล 13 ช้ัน เพ่ือให้สามารถซ้อนทับข้อมูลกันได้  

สําหรับการจัดทําโซนน่ิงภาคเกษตร ซึ่งได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับ
การผลิตสินค้าเกษตรไปแล้วหลายชนิด ได้แก่ พืช (อ้อย ข้าว มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มนํ้ามัน 
ยางพารา ลําไย สับปะรด) ปศุสัตว์ (โคเน้ือ โคนม สุกร ไก่เน้ือ ไก่ไข่) ประมง (การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าทั้งกุ้งทะเล
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และสัตว์นํ้าจืด (กุ้งก้ามกราม และปลานิล) พร้อมทั้งได้เร่งดําเนินการให้มีการนําร่องการปรับเปลี่ยนการใช้
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมและเหมาะสมน้อยในการปลูกข้าว ไปปลูกพืชอ่ืนที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ มีศักยภาพและ
โอกาสทางการตลาด เช่น อ้อยโรงงาน เป็นต้น โดยจะกําหนดเป้าหมายการปรับเปลี่ยนเป็นระยะตามความ
พร้อมของพ้ืนที่ และทําการสํารวจความต้องการในพ้ืนที่ทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือกําหนด
เป้าหมายการปรับเปลี่ยนและมาตรการจูงใจ ซึ่งได้มีการสรุปความต้องการในพ้ืนที่ และมีการกําหนดมาตรการ
จูงใจในการปรับเปล่ียนดังกล่าว เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรน การช่วยเหลือปัจจัยการผลิตที่จําเป็น เป็นต้น 
เพ่ือนําเสนอระดับนโยบายพิจารณา 

ทั้งน้ี รัฐบาลได้มีการจัดต้ังกลไกในการดําเนินการที่เก่ียวข้องในรูปคณะทํางาน จํานวน 
3 ชุด คือ (1) คณะทํางานด้านมาตรการจูงใจเกษตรกร มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเจ้าภาพ
ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการช่วยเหลือ
เกษตรกร ในการปรับเปลี่ยนพืชให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ (2) คณะทํางานด้านสารสนเทศ (Mapping) มอบหมาย
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เป็นเจ้าภาพร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือบูรณาการข้อมูลต่างๆ ใช้ในการแปลงข้อมูลลงบนแผนที่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
เชิงเทคนิคในการปรับเปลี่ยนพืช และ (3) คณะทํางานปรับปรุงโครงการรับจํานําฤดูกาล ปี 2556/57 
มอบหมายรองนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเร่งปรับปรุงโครงการเพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขและวงเงินในการรับจํานําและดําเนินการนําร่องการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่เหมาะสม
น้อยหรือไม่เหมาะสม มาปลูกอ้อยโรงงานในบางพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมและมีความพร้อมก่อน เช่น จังหวัด
กําแพงเพชร บุรีรัมย์ เป็นต้น 

5.2.3 การควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
รวมทั้งการควบคุมและกํากับดูแลการใช้ยาสัตว์และวัตถุอันตราย ที่ใช้ในกิจการด้านปศุสัตว์ โดยทําการ
ตรวจสอบโรงงานผลิตวัตถุอันตรายด้านปศุสัตว์ และตรวจวิเคราะห์คุณภาพยาสัตว์และวัตถุอันตรายอย่าง
ต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินการตรวจสอบรับรองแหล่งผลิตและผลผลิตพืชตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม 
(GAP) และการตรวจสอบและรับรองโรงงานแปรรูป โรงคัดบรรจุ และโรงรม ตามระบบ Good 
manufacturing Practice และ Hazard Analysis and Critical Control Point (GMP/HACCP) เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารที่มีความปลอดภัยทั้งต่อสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภค และมีการจัดทํากรอบ
ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนด้านอาหาร โดยมี
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติเป็นองค์กรหลักในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

5.2.4 การส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ ได้มีการเก็บ
รวบรวมพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแหล่งในการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุให้มีความเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศ เช่น มีความทนทานต่อโรค แมลง เป็นต้น รวมถึงมีการพัฒนาพันธ์ุข้าวต้านทานนํ้าท่วมและเพลี้ย
กระโดดสีนํ้าตาล ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ด้านปศุสัตว์ ได้มีการพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุสัตว์พันธ์ุ
และพืชอาหารสัตว์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ รวมท้ังส่งเสริมกระจายพันธ์ุให้กับเกษตรกร การศึกษาสํารวจรวบรวม
พันธุกรรมและความหลากหลายทางทางชีวภาพของพันธ์ุสัตว์ พันธ์ุพืชอาหารสัตว์ โดยเฉพาะสายพันธ์ุพ้ืนเมือง
ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันและอนาคต พร้อมทั้งได้มีการจัดต้ังกลุ่ม
เกษตรกรอนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง ศูนย์เรียนรู้การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์สัตว์พ้ืนเมือง และสนับสนุน
โครงการวิจัยที่เน้นการผลิตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การพัฒนาอาชีพเสริมจากต้นจาก การ
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อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพืชผักท้องถิ่น การเลี้ยงปูน่ิมที่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ เป็นต้น ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และชุมชน  

5.2.5 การเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผา่นการการจัดต้ังศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน โดยจัดทํา
เป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ของหมอดินอาสา เพ่ือเป็นจุดศึกษาดูงานและศึกษาเรียนรู้
อย่างต่อเน่ือง อาทิ การทําปุ๋ยหมัก การไถกลบตอซัง การปรับรูปแปลงนา การปรับปรุงบํารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 
และน้ําหมักชีวภาพ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีเกษตรกรเข้าร่วมเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง และมีเกษตรกรที่เป็น
หมอดินอาสาในแต่ละพ้ืนที่เป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น การ
พัฒนาเกษตรกรในลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา ด้านความรู้ในการปลูกพืชหลังนา/พืชปุ๋ยสด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตข้าว และอนุรักษ์ดินและนํ้าให้มีความอุดมสมบูรณ์ นอกจากน้ี ยังได้ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนแก่
ชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่น การสร้างเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกไม้โตเร็ว ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้ใน
การขายเช้ือเพลิงให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน โดยภาครัฐได้ส่งเสริมการสร้างความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการจัดต้ัง
สถานีผลิตไฟฟ้าชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนท่ีมีความพร้อมและมีศักยภาพอย่างต่อเน่ือง ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพันธ์ุ 
ข้าวโพดข้าวเหนียวและข้าวโพดหวานพิเศษ พริกยอดสนเข็ม 80 มะเขือเทศอุตสาหกรรมต้านทานต่อโรคใบ
หงิกเหลืองที่เกิดจากเช้ือไวรัส และต้านทานต่อโรคเห่ียวเขียวที่เกิดจากเช้ือ Ralstonia solanacearum  
แตงกวาต้านทานเช้ือไวรัสใบด่างเขียว (CGMMV) พร้อมทั้งจัดต้ังหน่วยบริหารจัดการเช้ือพันธุกรรมพืชวงศ์แตง
และการถ่ายทอดสายพันธ์ุเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ ฝึกอบรมให้แก่เกษตรกรด้านเทคโนโลยีการผลิตและการแปร
รูปนํ้านมข้าวโพดม่วง ข้าวโพดคั่ว และคุกก้ีข้าวโพด ให้เกษตรกร พร้อมทั้งขยายขยายพันธ์ุอ้อยอาหารสัตว์และ
พัฒนาและออกแบบวัสดุ และระบบโครงสร้างโรงเรือนเพาะชําแบบครบวงจรแก่เกษตรกร 

5.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  

5.3.1 การสนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 
อาหาร และพลังงาน การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแปลงต้นแบบเทคโนโลยีการผลิตปาล์ม
นํ้ามัน เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาแก่เครือข่ายเกษตรกรและชุมชนที่สนใจ การพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้
ความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยตามระบบการจัดการคุณภาพ GAPA และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ เพ่ือสร้างโอกาสทางการตลาดและสามารถแข่งขันในระบบการผลิตสินค้าเกษตรและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การจัดทําโครงการหมู่บ้านชุมชนต้นแบบ การลดต้นทุนการผลิตข้าวในพ้ืนที่ศูนย์ข้าวชุมชนหลัก 6 
จังหวัด โดยจัดทําแปลงเรียนรู้การผลิตข้าวและสนับสนุนปัจจัยการผลิต รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีการลด
ต้นทุนการผลิตข้าว การพัฒนาคุณภาพสินค้า และบรรจุผลิตภัณฑ์ของสถาบันเกษตรกรสู่มาตรฐาน ตลอดจน
การเพ่ิมช่องทางการจําหน่าย และการปรับปรุงบรรจุภัณฑ์สินค้าของสถาบันเกษตรกรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด นอกจากน้ัน ยังได้ดําเนินการสนับสนุนการผลิตสินค้าของชุมชนโดยการพ่ึงพาพลังงาน
ทดแทน อาทิ การพัฒนาระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ที่เป็นระบบปิด ซึ่งจะสามารถยกระดับคุณภาพ
สินค้าของชุมชน ลดการปนเป้ือน ทําให้สินค้ามีมูลค่าเพ่ิม และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อกรรมวิธีการผลิตได้อย่าง
ย่ังยืน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลัง ปาล์มนํ้ามัน ส่งผลให้เกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้
นําความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติตามในพ้ืนที่ของตนเองทําให้มีความสามารถผลิตและบริหารจัดการการปลูกได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม ส่งเสริมการบริหารจัดการผลไม้ของสถาบันเกษตรกร ส่งผลให้สถาบันเกษตรกรสามารถ
ดําเนินธุรกิจรวบรวมและจําหน่ายผลไม้ได้ตามแผนดําเนินงานจํานวน 97 แห่ง  
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 5.3.2 การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์
มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร พ.ศ. 2553-2556 โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ซึ่งจะเป็นกลไกสนับสนุนและผลักดันการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ การศึกษาวิจัยและ
พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือให้สินค้ามีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ทําให้เกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้และมีการนํา
ความรู้ไปปฏิบัติตามได้ผลผลิตการเกษตรท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสามารถขอการรับรอง GAP ได้ 
และพัฒนามาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจําหน่ายเข้าสู่มาตรฐาน Primary GMP 
ด้วยการสร้างองค์ความรู้  การจัดทําฐานข้อมูล การสร้างทีม Primary GMP 1 ทีม 1 อําเภอ พร้อมกับการ
พัฒนาระบบคุณภาพการดําเนินงานอาหารปลอดภัยของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่สอดคล้องกับกฎ
อนามัยระหว่างประเทศ ด้านความปลอดภัยอาหาร การรับรองระบบการผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน GAP 
/GMP และ Food Safety การจัดจ้างสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอเพ่ือเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าข้าวให้ได้มาตรฐานสากล การรับรองมาตรฐานปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร โดยการตรวจสอบรับรองแหล่งผลิตพืชตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) มีแหล่งผลิตที่ได้รับ
การรับรองและยังไม่หมดอายุในประเทศพ้ืนที่ 980,480.80 ไร่ และมีพืชเศรษฐกิจสําคัญที่ผ่านการรับรอง (ได้
สัญลักษณ์ Q) แล้ว เช่น ลําไย สับปะรด มังคุด ทุเรียน เงาะ เป็นพ้ืนที่รวมท้ังสิ้น 413,917.04 ไร่ คิดเป็นมูลค่า
จากการจําหน่ายผลผลิตประมาณ 7,200 ล้านบาท  

นอกจากน้ียังมีการ ตรวจสอบและรับรองโรงงานแปรรูป โรงคัดบรรจุ และโรงรม ตาม
ระบบ GMP/HACCP มีโรงงานที่ขึ้นทะเบียนและผ่านมาตรฐานในประเทศ 1,000 โรงงาน รับรองระบบการ
ผลิตข้าว GAP  รายเก่า จํานวน 24,000 แปลง รายใหม่ จํานวน 2,600 แปลง รับรองมาตรฐานโรงสีข้าว 
จํานวน 4 โรง พร้อมทั้งพัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพให้ได้มาตรฐานสร้างความมั่นใจคุณภาพ
สินค้าข้าว และการตรวจและรับรองข้าวอินทรีย์สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค 
รวมทั้งมีการตรวจประเมินโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าและปศุสัตว์ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
สินค้าและสร้างความเช่ือมั่นให้ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยตรวจโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า 
287 โรง และตรวจรับรองมาตรฐานตัวอย่างสินค้าประมง 71,924 ตัวอย่าง ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มปศุ
สัตว์ 20,523 ฟาร์ม ตรวจรับรองโรงงาน 1,933 โรง และตรวจรับรองร้านค้า 17,019 ร้าน ตรวจประเมินฟาร์ม
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 32,148 ฟาร์ม เป็นฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามกรามและสัตว์นํ้าจืด 16,569 ฟาร์ม ฟาร์ม
เพาะเล้ียงกุ้งทะเลและสัตว์นํ้าชายฝั่ง 15,579 ฟาร์ม ตรวจประเมินโรงงานตามเกณฑ์มาตรฐาน 322 โรง และ
ตรวจวิเคราะห์คุณภาพสินค้าประมง 113,416 ตัวอย่าง ปรับโครงสร้างสินค้าประมงเพ่ือสร้างมูลค่าสินค้ากุ้ง
ทะเลคุณภาพเพ่ือรักษาสายพันธ์ุ เกษตรอินทรีย์ และยกระดับมาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงปลานิลเพ่ือการส่งออก 
การพัฒนาตลาดกลางค้าส่งผัก/ผลไม้สด เพ่ือผู้บริโภค โดยจัดอบรมและพัฒนาตลาดให้มีระบบการตรวจสอบ
ตลาดด้วยห้องปฏิบัติการส่งผลให้ตลาดกลางค้าส่งบทบาทอย่างมากในการกระจายสินค้าสู่ผู้บริโภคท้ัง ภายใน
และต่างประเทศ สามารถควบคุมสินค้าทั้งในเรื่องราคาและคุณภาพได้  การเฝ้าระวังความปลอดภัยอาหาร 
จํานวน 10,825 ตัวอย่าง ผลตรวจสอบไม่ผ่าน 65 ตัวอย่าง (ร้อยละ 0.60) พบสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สารบอร์
แรกซ์ และฟอร์มาลิน และออกประกาศนียบัตร/ป้ายทองเคร่ืองหมายอาหารปลอดภัย ให้แก่ผู้ประกอบการ 
จํานวน 509 ฉบับ  
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5.3.3 การต่อยอดการผลิตและแปรรูปโดยภาคอุตสาหกรรมเกษตร โดยการสนับสนุนการ
สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมเกษตร ในแต่ละภูมิภาค การสร้างความร่วมมือแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการอบรมเชิงปฏิบัติการถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรข้ันต้นให้ผู้ประกอบการในชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมโครงการศึกษาแนวโน้ม
ผลผลิตทางการเกษตรสู่ตลาดอาเซียน พร้อมทั้งแต่งต้ังคณะกรรมการโครงการอุทยานอุตสาหกรรมอาหารแห่ง
ประเทศไทย (THAILAND FOOD VALLEY) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 โดย
มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักในการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษารายละเอียดในการ
กําหนดพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตการเกษตรอย่างครบวงจรต่อไปใน
อนาคต ซึ่งผู้ประกอบการได้รับการยกระดับมาตรฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก การจัดการร้านอาหาร การ
กําหนดกระบวนการผลิต การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น BRC, ISO22000, FSSC 22000, CEP รวมทั้งมี
ผลิตภัณฑ์ใหม่เกิดขึ้นจากการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม และบุคลากรในอุตสาหกรรมอาหารได้รับการยกระดับ
องค์ความรู้ในด้านต่างๆ เช่น BRC, ISO 22000, FSSC 22000 โดยเป็นการดําเนินงานที่สะท้อนการยกระดับ
ความสามารถในการผลิตตามมาตรฐานการส่งออกของผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพ และเป็นการสร้าง
โอกาสในการถ่ายทอดองค์ความรู้จากต้นแบบที่ประสบความสําเร็จให้แก่ผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ ต่อไป 

มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าให้แก่เกษตรกรท่ีมีความรู้พ้ืนฐานด้าน
การเพาะเลี้ยงให้มีความรู้ด้านเทคนิคในการเลี้ยงมากข้ึนและสามารถพัฒนาเป็นอาชีพเชิงพาณิชย์ได้ โดย
ตอบสนองความต้องการของเกษตรกรตามศักยภาพของพ้ืนที่ จํานวน 26,310 ราย จําแนกเป็นการส่งเสริม
เกษตรกรด้านประมง 24,015 ราย และประมงอาสา 2,295 ราย   

5.3.4 การส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เป็นตลาดกลางที่ได้มาตรฐาน เป็นแหล่งซื้อขายและ
กระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ปัจจุบันมีตลาดกลางในความส่งเสริมของกรมการค้าภายใน
ทั้งสิ้น 92 แห่ง แยกเป็น ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ 67 แห่ง ตลาดกลางผักและผลไม้ 21 แห่ง ตลาดกลางสัตว์
นํ้า 4 แห่ง และการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ตาม พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เพ่ือมีหน้าที่ในการวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลการซื้อ
ขายล่วงหน้า การประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องหรือเก่ียวเนื่องกับการซื้อขายล่วงหน้าให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของตลาดสินค้าเกษตรไทยในระยะต่อไป 

5.3.5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร ได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) เพ่ือเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนภารกิจด้านโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 ในช่วงที่ผ่านมา และมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินการในการจัดทําแผนปฏิบัติการ โดย
ในช่วงที่ผ่านมามีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านอุตสาหกรรม คณะอนุกรรมการการ
เช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์ และคณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร เป็นกลไกขับเคล่ือนในระดับสาขาการผลิตที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ี ยังมีการ
เสริมสร้างศักยภาพและยกระดับประสิทธิภาพผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เพ่ือสนับสนุนให้
กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นมีมาตรฐานในการจัดเก็บสินค้าเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ใช้บริการ 
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และยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโลจิสติกส์ โดยพัฒนาระบบข้อมูลตลาดกลาง คลังสินค้า ไซโล และห้อง
เย็น เพ่ือให้มีระบบข้อมูลสําหรับใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ 

5.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  

5.4.1 การส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรม จากปัญหาอันเกิด
จากเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรมระหว่างเกษตรกรและภาคเอกชน จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
ของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 15/2555 ลงวันที่ 15 
มกราคม 2555 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการฯ 
ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาและแก้ไขปัญหาเกษตรพันธสัญญา โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ ดังกล่าว เพ่ือให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของระบบเกษตรพันธสัญญา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาในประเด็นสําคัญ ได้แก่ 1) รูปแบบสัญญาและ
การประเมินความเสี่ยงของระบบเกษตรพันธสัญญา 2) การสํารวจภาวะหน้ีสินเกษตรกรตามระบบเกษตรพันธ
สัญญา และ 3) การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมและย่ังยืน ปัจจุบันการดําเนินการของ
คณะทํางานที่ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ผู้แทนเกษตรกรพันธสัญญา สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
และสถาบันการศึกษา ฯลฯ อยู่ในระหว่างขั้นตอนการศึกษา รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลจากกรณีตัวอย่าง 
รวมท้ังการตรวจสอบ/ทบทวนข้อเท็จจริงจากการทําเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ผล
การศึกษาที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะนําไปสู่การจัดทําข้อเสนอแนะนโยบายเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  

5.4.2 การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการจัดทําข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และกระทรวงศึกษาธิการในการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยจัดทํากิจกรรมการ
สร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้หลักสูตรพัฒนาเกษตรย่ังยืน การสนับสนุนการพัฒนาแปลงท่ีดินทํากินรายแปลง
ของเกษตรกร และการฝึกอบรมสร้างชาวนารุ่นใหม่ การสร้างและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มี
ความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิต โดยมีคณะกรรมการบริหารโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม่ เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ของประเทศ นอกจากน้ัน หน่วยงานของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ยังได้ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง ทั้งในส่วนของการฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านเกษตรกรรมย่ังยืน ผ่านกลไกสถาบันอาชีวศึกษา และการสร้างโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินจาก
การจัดสรรพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาครัฐ นอกจากน้ี ภาครัฐยังให้การส่งเสริมการขับเคลื่อนนโยบาย Smart 
farmer เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างประสบความสําเร็จ โดยเกษตรกรรุ่น
ใหม่จํานวน 11,820 ราย ได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรระบบ การทําฟาร์มและธุรกิจเกษตร เกิด
การต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่การบริหารจัดการธุรกิจและเกิดเครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ จํานวน 6 เครือข่าย ใน 
6 เขต นอกจากน้ันยังเกิดแหล่งเรียนรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในพ้ืนที่อีกด้วย 

5.4.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากข้อตกลง
การเปิดเสรี โดยดําเนินการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือให้คําแนะนําในการปรับปรุงการผลิตและการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า พร้อมทั้งจัดต้ังกองทุนปรับโครงสร้างการเกษตรเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าในด้านสินค้าเกษตรที่ไทยเสียเปรียบ
คู่แข่งขัน ซึ่งแนวโน้มในอนาคตคาดว่าเกษตรกรรายย่อยจะสามารถปรับตัวด้านการผลิตทั้งในด้านต้นทุนและ
คุณภาพสินค้าได้ 
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5.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 

5.5.1 การส่งเสริมการทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ได้มีการขับเคลื่อนระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้
จัดทํา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง พ.ศ.2556-2559 ซึ่งได้เสนอ
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว โดยคณะกรรมการฯ ให้ปรับแก้ไข
ร่างยุทธศาสตร์ในส่วนของตัวช้ีวัดและแผนงาน/โครงการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ แล้วนําเสนอ
คณะกรรมการที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาต่อไป นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน โดยมอบหมายให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานและดําเนินงานขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ในอนาคต และมีการยกร่างแผนพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556-
2559 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศ ก่อนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ จํานวน 878 หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการผลิตด้วยระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนในระยะต่อไป 

5.5.2 การส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรในชุมชนมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน ได้
มีการการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมสําหรับเศษวัสดุเหลือใช้จากกิจกรรมในชุมชน เช่น วัสดุ
เหลือใช้จากการเพาะเห็ด โดยศึกษารูปแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการนําเศษวัสดุไปผลิตเป็นพลังงานความ
ร้อนและไอนํ้าเพ่ือหมุนเวียนกลับมาสู่ขั้นตอนการผลิตต่างๆ อาทิ การน่ึงเช้ือเห็ด เป็นต้น โดยพิจารณา
ผลกระทบทั้งในเชิงเทคนิค เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้กับกลุ่มอาชีพของชุมชนซึ่งเป็น
กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระจายตัวอยู่ในท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะเป็นอีกหน่ึง
กลไกในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาแหล่งพลังงานชีวมวลในภาคประชาชนตามแผนยุทธศาสตร์พลังงานท่ีวาง
ไว้ ทั้งระดับท้องถิ่น และระดับชาติ  

5.6 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร  

5.6.1 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร โดยการจัดทําแผนพลังงานงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ร้อยละ 25 ใน 
10 ปี (พ.ศ. 2555 – 2564) และแผนแม่บทพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้ผลผลิตทางการเกษตรมาใช้เป็น
พลังงานทดแทนด้วย โดยหลักการจะให้ความสําคัญกับการใช้ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเป็นอาหารเป็นหลัก 
และนําผลผลิตทางการเกษตรส่วนที่เหลือนํามาผลิตเป็นพลังงาน ซึ่งสามารถสร้างเสถียรภาพรายได้ให้แก่
เกษตรกร ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา กระทรวงพลังงานได้เพ่ิมส่วนผสมนํ้ามันไบโอดีเซลเป็น B5 ต้ังแต่วันที่ 1 
พฤษภาคม 2555 ซึ่งจะเห็นว่าภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาและการใช้พลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง   
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นอกจากน้ียังมีการวิจัยและพัฒนาระบบผลิตไบโอดีเซลจากกรดไขมันอิสระของระบบ
นํ้าทิ้งในโรงงานผลิตนํ้ามันปาล์มแบบใช้ไอนํ้าโดยต้ังเป้าหมายการผลิตประมาณ 2000 ลิตรต่อวัน รวมทั้ง
พัฒนาน้ํามันเช้ือเพลิงอากาศยานสังเคราะห์ด้วยกระบวนการไฮโดรโพรเซสซิ่งโดยใช้นํ้ามันปาล์มเป็นวัตถุดิบ 

5.6.2 การบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกกํากับดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหารของ
ประเทศ และจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การจัดการอาหาร 5 ปี (พ.ศ. 2555- 2559) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ ขณะเดียวกันในระดับชุมชนท้องถิ่นได้มีการสนับสนุนนิคมการเกษตรพืชอาหารและ
พลังงานทดแทน โดยภาครัฐให้เงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตพืชอาหารและพืช
พลังงานทดแทนผ่านการบริหารจัดการในรูปของสหกรณ์ รวมทั้งสนับสนุนการจัดทําแปลงเรียนรู้เพ่ือถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับสมาชิก และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการตลาดสําหรับผลผลิตพืชอาหาร 

5.6.3 การดําเนินโครงการแผนการผลิตพืชพลังงานอย่างย่ังยืน สนับสนุนการพัฒนา
เทคนิคการวิเคราะห์แบบใหม่โดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการ
วางแผนการผลิตพืชพลังงาน โดยเริ่มจากระดับเขตเศรษฐกิจการเกษตร 10 เขต โดยใช้ข้อมูลจากผลการ
วิเคราะห์ตามแบบจําลองเพ่ือช่วยในการวางแผนการผลิตในระยะต่อไป  

5.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  

5.7.1 การสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรในการกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเกษตร
ของประเทศ การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซึ่งสภาเกษตรกรแห่งชาติจะเป็นอีกหน่ึงกลไกขับเคลื่อนและการสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาภาคเกษตรไทยในระยะต่อไป รวมถึงการจัดต้ังคณะอนุกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนด้านการเกษตร ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
เป็นกลไกประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องด้าน
การเกษตรให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมี รมว.เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน  
มีสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมฯ ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ 
โดยการดําเนินการดังกล่าวน้ีจะมีส่วนผลักดันการกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรในทางปฏิบัติอย่าง 
บูรณาการร่วมกัน ระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

5.7.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงาน การดําเนินการ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรในการผลิตอาหารของประเทศให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน 
รวมถึงสร้างกระบวนการศึกษา ค้นคว้า วิจัยที่เก่ียวข้องกับอาหารและองค์ความรู้ตลอดห่วงโซ่อาหาร การ
พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ (HISO) ผ่านเว็บไซต์ www.healthinfo.in.th หรือ Health Info in 
Thailand เพ่ือเป็นมิติใหม่ของเว็บไซต์ทางสุขภาพของคนไทย การจัดทําฐานข้อมูลการผลิตและการใช้พลังงาน 
เช้ือเพลิงฟอสซิลและพลังงานทดแทน โดยเผยแพร่ในระบบอินเตอร์เน็ตเป็นรายเดือนและรายปี เพ่ือสนับสนุน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มการใช้พลังงานในอนาคต 
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5.7.3 การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อการพัฒนาภาคเกษตรอย่างย่ังยืน การ
ดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. 2554 พร้อมด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
รวมถึงการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นที่ เกษตรกรรม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือให้สามารถดําเนินการตามกระบวนการทางนิติกรรมและบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

5.7.4 การส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนและอ่ืนๆ การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ 
ได้แก่ การเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคง อาทิ การพัฒนามาตรฐานการเพาะเลี้ยงกุ้งอาเซียน (ASEAN Shrimp Good 
Aquaculture Practice) โดยผ่านการหารือระหว่างผู้เช่ียวชาญของประเทศสมาชิกรวมทั้งภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้อง ผู้แทนจากองค์กรระหว่างประเทศ องค์กรในภูมิภาค และใช้แนวทางการพัฒนาและรับรองการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) มาเป็นหลักในการพัฒนามาตรฐาน
ของอาเซียน ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 33 ได้เห็นชอบต่อมาตรฐานดังกล่าว
แล้ว โดยจะได้นํามากําหนดเป็นแนวทางการพัฒนามาตรฐานสินค้าประมงร่วมกันในอนาคต รวมถึงการเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม APEC International Conference on Natural Resources and Infrastructure 
Management for Agriculture ระหว่างวันที่ 6-8 สิงหาคม 2555 ณ กรุงเทพฯ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และ
เทคโนโลยีระหว่างสมาชิกเอเปค โดยเฉพาะในประเด็นการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานสาหรับภาคเกษตร 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือในภาคเกษตรระหว่างสมาชิกเอเปคในอนาคต  

 6  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ได้น้ัน จําเป็นต้องอาศัยระยะเวลาใน
การขับเคล่ือน และติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลา 5 ปี โดยผลการติดตามความก้าวหน้าการ
ดําเนินการใน 2 ปีแรกน้ัน พบว่ามีความก้าวหน้า และมีหลายแนวทางที่ได้มีการกําหนดแผนงาน/โครงการ
รองรับและเริ่มดําเนินการแล้ว แต่อย่างไรก็ตามประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป จึงควรให้ความสําคัญอย่างย่ิง
กับการต่อยอดและการขับเคล่ือนการพัฒนาในแนวทางที่ได้ดําเนินการช่วงที่ผ่านมาอย่างต่อเน่ือง และมุ่งเน้น
ผลักดันประเด็นที่ยังไม่ได้ดําเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาค
เกษตร อาหาร และพลังงาน ดังน้ี 

 6.1 การจัดทําโซนนิ่งภาคเกษตร แม้มีการริเริ่มและดําเนินการโดยออกประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง การกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน อ้อยโรงงาน 
และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นการเพ่ิมประสิทธิ ภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตร การรักษาเสถียรภาพด้าน
ราคา และอุปสงค์ อุปทาน แต่ต้องขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนจากการทํา
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับความต้องการของพืชแต่ละชนิด ซึ่งต้องดําเนินการควบคู่กับการ
บริหารจัดการนํ้าภาคเกษตรและการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ให้มีความสมดุลระหว่างการผลิตและ
ความต้องการของตลาดด้วย 
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6.2 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ ให้คนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพการเกษตรเพ่ือเป็นกําลัง
สําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร โดยสร้างความรู้และเครือข่ายการทําการเกษตรสมัยใหม่
พร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตร ที่สอดรับกับปัญหาการขาดแคลน
กําลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต  

6.3 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภค โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตร
อินทรีย์ให้มีพ้ืนที่มากขึ้น โดยการพัฒนาด้านองค์ความรู้และสร้างมาตรการจูงใจ และส่งเสริมช่องทางการ
จําหน่าย เพ่ือเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น 

6.4 การพัฒนาพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพบนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนและไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในทุกด้าน อาทิ การส่งเสริมการลงทุนใน
พลังงานทดแทนในภูมิภาค ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือลดต้นทุนการผลิตพลังงานทดแทน และถ่ายทอดถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ชุมชนที่มีศักยภาพ 

 

 

 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ 44  

บทบทที่ที่ 77    

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 

  



บทที่ 7 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สู่การเติบโตอย่างมคุีณภาพและย่ังยนื 

 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือมุ่งให้ประเทศสามารถดํารงอยู่อย่างมั่นคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
และสถานการณ์ภายในประเทศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น จําเป็นต้องสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้มาก
ขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความสําคัญกับการปรับ
โครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่าสินค้าและบริการบนฐานความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
การเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิต การสร้างภูมิคุ้มกันและระบบบริหารความเสี่ยงในภาคการเงิน การคลัง 
พลังงาน ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน การลงทุน โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี  

1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

 1) เศรษฐกิจขยายตัวอย่างเหมาะสมและมีเสถียรภาพ และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยไม่เกิน
ร้อยละ 3.5 ต่อปี  

 2) ผลิตภาพการผลิตรวมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี  

 3) เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคบริการให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50.0 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ รวมท้ังยกระดับอุตสาหกรรมสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ชุมชน และมีมูลค่าสูง 

 4) พัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์ให้มีอัตราการขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี 

1.1.2 เลื่อนอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ 16 ของโลกและเพ่ิมอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจให้เป็น 1 ใน 10 ของโลก 

1.1.3 เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0และ
เพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในระยะต่อไป โดยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 

1.1.4 ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 
และเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางเป็นร้อยละ 5.0 
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1.1.5 เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงาน 
ขั้นสุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 19.0 ลดสัดส่วนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3.0 
และลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืนโดยปรับโครงสร้าง
การค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐาน
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ตาม
แนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการและบุคลากรใน
การใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการทุกสาขาพัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิต
ภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ด้วยการมุ่งเน้นการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิด
สร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมสีเขียวและคาร์บอนตํ่าบนฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1.2.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์สังคม และ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต และพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

1.2.3 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
โดยพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ และเป็นช่องทางการ
ออมเงินของประชาชน พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนา
ระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา ต้ังแต่ส่งเสริมการจดทะเบียน การใช้ ไปจนถึงการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา เพ่ือสนับสนุนให้มีการนําผลงานวิจัย นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด 
พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ พร้อมทั้งปฏิรูปกฎหมาย และกฎ 
ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ ให้เอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

1.2.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพโดยการบริหารจัดการด้าน
การเงิน ในการดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ เพ่ิม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินพัฒนากลไกการเฝ้าระวังความ 
ผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวมเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุน
ระหว่างประเทศเพ่ิมบทบาทของสกุลเงินเอเชียในตลาดระหว่างประเทศรักษาระดับการออมและการลงทุนของ
ประเทศให้เหมาะสม และการบริหารจัดการด้านการคลัง โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิม
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ประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณป้องกันความเสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 2  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม 

เศรษฐกิจไทยในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขยายตัวในอัตราท่ีลดลงเป็นร้อยละ 2.90 ใน
ปี 2556 จากที่ขยายตัวร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เป็นผลมาจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ โดยเฉพาะ
การใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.2 จากการเพ่ิมขึ้นของหน้ีภาคครัวเรือนและมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจของภาครัฐที่เริ่มหมดลง ส่งผลให้ครัวเรือนเพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่ายมากข้ึน การลงทุนรวม
ลดลงร้อยละ 1.9 โดยการลงทุนภาคเอกชนหดตัวร้อยละ 2.8 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการที่บริษัทส่วนใหญ่ได้
ลงทุนเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพจากน้ําท่วมใหญ่ ในปี 2555 และบางส่วนเน่ืองจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง
ภายในประเทศในช่วงครึ่งปีหลัง ส่งผลให้ความเช่ือมั่นของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนลดลง ส่งผลกระทบ
ต่อเน่ืองต่อการใช้จ่ายและการลงทุน  

การส่งออกซ่ึงเป็นแรงสนับสนุนหลักของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไม่ได้รับประโยชน์จากการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจโลกเท่าที่ควร โดยมูลค่าการส่งออกในรูปเงินเหรียญสหรัฐหดตัวร้อยละ 0.2 สินค้าส่งออก
หลักที่ขยายตัวลดลง ได้แก่ สินค้าเกษตร จากการส่งออกข้าวลดลงและราคาสินค้าเกษตรหลักปรับตัวลดลง 
โดยเฉพาะราคายางพาราที่ตกตํ่า สินค้าประมงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาโรคตายด่วนในกุ้ง สินค้า
อุตสาหกรรมหดตัว จากการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ประเภทฮารดดิสค์ลดลง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีการผลิตและพฤติกรรมผู้บริโภค ในด้านโครงสร้างการผลิต การผลิตภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมปรับตัวลดลงเล็กน้อยเป็นร้อยละ 38.08 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และร้อยละ 8.29 
ตามลําดับ ในปี 2556 ขณะที่ สัดส่วนภาคบริการและอ่ืนๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 52.45 ในปี 2555 เป็น
ร้อยละ 53.63 ในปี 2556 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อลดลงจากร้อยละ 3.0 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 2.18 ในปี 2556 บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้เฉลี่ยร้อยละ 3.5 เป็นผลมาจากราคาพลังงานที่ลดลง 
ขณะที่ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นตํ่า 300 บาท และการขึ้นราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ยังไม่ส่งผลให้ราคาสินค้าอุปโภค
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นมากนัก สําหรับอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.67 เป็นร้อยละ 0.69 เป็นไปตามภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัว และผู้ประกอบการบางส่วนปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากมาตรการขึ้นค่าจ้างขั้นตํ่า 
300 บาท ส่วนเสถียรภาพด้านการคลังยังอยู่ในเกณฑ์ดี การบริหารจัดการหนี้สาธารณะยังอยู่ในกรอบวินัย
ทางการคลังที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 60  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยสัดส่วนหน้ีสาธารณะปรับเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 43.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 มาอยู่ที่ร้อยละ 45.71 ในปี 2556 เป็นการ
ก่อหน้ีของรัฐบาลมากที่สุด ส่วนหน่ึงเพ่ือชดเชยการขาดดุลและการค้ําประกันการกู้ยืมเพ่ือใช้ในโครงการรับ
จํานําข้าว 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาคต่างประเทศโดยรวมยังมีความเข้มแข็ง แม้ว่า ในปี 2556 ดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุล 2,790 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 71,816 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ เป็นการขาดดุลเพ่ิมขึ้นจากที่ขาดดุล 1,470 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2555 ร้อยละ 0.4 ของ



4 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ขณะท่ี เงินสํารองระหว่างประเทศลดลงจาก 181.63 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ณ 
สิ้นปี 2555 เป็น 167.23 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ณ สิ้นปี 2556 คิดเป็น 2.7 เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น 
เทียบเท่ามูลค่าการนําเข้า 9.6 เดือน ขณะที่ อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยทั้งปี 2556 อยู่ที่ 30.73 บาทต่อดอลลาร์
สหรัฐ แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.15 เมื่อเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนเฉล่ีย 31.1 บาท ต่อดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2555 

โดยภาพรวม แม้ว่าเศรษฐกิจไทยในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขยายตัวในอัตราที่ลดลง  
แต่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี เศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยังมี
ข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยง อาทิ การขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ความเช่ือมั่นของประชาชนและภาคเอกชน ราคาสินค้าเกษตรที่มีแนวโน้มลดลง การเร่งรัดการ
ส่งออกให้สามารถขยายตัวได้เต็มศักยภาพ การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติที่มี
แนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงจําเป็นต้องเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและใช้โอกาสท่ีเอ้ืออํานวยให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ดังน้ี 

3.1 เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะที่เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด ในปี 2556 เศรษฐกิจขยายตัวเพียงร้อยละ 2.9 
ชะลอตัวลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 6.4 ในปี 2555 ซึ่งเป็นไปตามภาวะการชะลอตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ 
โดยเฉพาะการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.2 และการลงทุนภาคเอกชนหดตัวร้อยละ 1.9 
รวมท้ังการส่งออกที่ยังฟ้ืนตัวค่อนข้างช้า ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกหดตัวร้อยละ 0.2 ขณะที่ เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อเฉล่ียปรับตัวลดลงจากร้อยละ 3.0 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.18 ในปี 
2556 เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดให้อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 3.5 เน่ืองจากการชะลอตัวของราคา
พลังงานตามทิศทางราคานํ้ามันในตลาดโลก และการใช้จ่ายภาคครัวเรือน ขณะที่ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่
การผลิตที่มีคุณภาพและยั่งยืนยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจากผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลง
จากร้อยละ 3.38 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.37 ในปี 2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี  

 โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง ขณะที่ภาคบริการและ
อ่ืนๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 8.41 ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 8.29 ในปี 2556  ขณะที่ สัดส่วนการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรลดลงเล็กน้อยเป็นร้อยละ 11.2 และการผลิตภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 38.08 อย่างไร
ก็ตาม สัดส่วนการผลิตภาคบริการและอ่ืนๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 52.45 เป็นร้อยละ 53.63 ในช่วงระยะ
เดียวกัน 

 3.2 ขีดความสามารถในการแข่งขันโดยรวมของไทยปรับตัวลดลงในปี 2557 ขณะที่อันดับ
ความสามารถในการประกอบธุรกิจของประเทศไทยไม่เปลี่ยนแปลง จากการจัดอันดับขององค์กร 
International Institute for management Development หรือ IMD พบว่า ในปี 2557 ขีดความสามารถ
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ในการแข่งขันในภาพรวมของไทยลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2556 มาอยู่ในอันดับที่ 29 จากท้ังหมด 60 
ประเทศ ปรับตัวลดลง 2 อันดับ เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมือง และยังไม่บรรลุเป้าหมาย
ที่กําหนดให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเป็นอันดับที่ 16 ของโลก เมื่อพิจารณาตามกลุ่มปัจจัยช้ีวัด 
4 กลุ่ม ไทยมีอันดับลดลงใน 3 กลุ่ม คือ ด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพภาคเอกชน ส่วนปัจจัยด้านความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานมีอันดับไม่เปลี่ยนแปลง แต่อยู่ในอันดับ
ตํ่าอันดับที่ 48 เป็นข้อจํากัดต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ไทยอยู่ในอันดับที่ตํ่ากว่าประเทศสิงคโปร์ (อันดับที่ 3) และมาเลเซีย (อันดับที่ 12) แต่
ดีกว่าอินโดนีเซีย (อันดับที่ 37) และฟิลิปปินส์ (อันดับที่ 42)  

 ขณะที่ อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจของประเทศไทย จากการรายงานของ
ธนาคารโลก พบว่า ในปี 2557 ไทยมีความสะดวกในการประกอบธุรกิจในอันดับที่ 18 จาก 189 ประเทศ ไม่
เปลี่ยนแปลงจากปี 2556 ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจเป็น 1 ใน 
10 ของโลก สําหรับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศสิงคโปร์มีอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจเป็น
อันดับ 1 และมาเลเซียอยู่ในอันดับที่ 6 

3.3 ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยภาคเอกชนมีค่าใช้จ่าย
เพื่อการวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐเป็นครั้งแรก ในปี 2556 ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เป็นร้อยละ 0.37 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.26 ในปี 2554 แต่ยังตํ่ากว่าเป้าหมาย
ที่กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
2.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในระยะต่อไป ขณะที่ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมี
การขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นจาก 41:59 ในปี 
2554 เป็น 51:49 ในปี 2556 โดยนับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ แต่ยัง
ไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐที่ 70:30  

3.4 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดให้ตํ่า
กว่าร้อยละ 15 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงจากร้อยละ 14.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 14.0 ในปี 2556 บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนา ฉบับที่ 11 ที่กําหนดให้ลดสัดส่วนต้นทุน 
โลจิสติกส์ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางอยู่ที่ร้อยละ 2 ในปี 2555 ไม่
บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้เป็นร้อยละ 5.0 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่
พัฒนาแล้ว มีสัดส่วนการใช้การขนส่งระบบรางระหว่างร้อยละ 5 ถึง 15 ปัจจุบันสินค้าที่มีการขนส่งทางราง
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ตู้คอนเทนเนอร์ ปิโตรเลียม ซีเมนต์ ขณะที่สินค้าที่มีนํ้าหนักมากอ่ืนๆ อาทิ ข้าว 
ยางพารา ปุ๋ย หรือเหล็ก มีการขนส่งในระบบรางน้อย 

3.5 การใช้พลังงานทดแทนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต้ังแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ขณะท่ีสัดส่วน
การนําเข้าพลังงานและความเข้มการใช้พลังงานลดลง สอดคล้องกับเป้าหมายที่กําหนด สัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทน (ไม่รวม NGV) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 9.9 ของการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายในปี 2555 เป็นร้อยละ 
10.9 ในปี 2556 มีการใช้พลังงานทดแทน 8,232 พันตันเทียบเท่ านํ้ามันดิบ แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่
กําหนดให้เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไม่น้อยกว่าร้อยละ 19.0 โดยเป็นการใช้ใน
รูปความร้อนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 64.1 ของการใช้พลังงานทดแทน รองลงมา ได้แก่ เช้ือเพลิงชีวภาพ  
(เอทานอลและไบโอดีเซล) และไฟฟ้า ตามลําดับ ขณะที่ สัดส่วนการนําเข้าพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
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ประเทศลดลงจากร้อยละ 12.7 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.6 ในปี 2556 ยังไม่เป็นไปเป้าหมายที่กําหนดให้ลด
สัดส่วนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3.0 สําหรับประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น 
โดยความเข้มการใช้พลังงานลดลงเล็กน้อยจาก 14.97 พันตันเทียบเท่ านํ้ามันดิบ/พันล้ านบาท ในปี 2555 เป็น 
14.93 พันตันเทียบเท่ านํ้ามันดิบ/พันล้ านบาท ในปี 2556 ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ลดความเข้มการใช้
พลังงานลงร้อยละ 2.0 

ตารางท่ี 1: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน สองปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมี

คุณภาพและยั่งยืน 
 

     
  

1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี
เสถียรภาพ และอัตรา
เ งิ น เ ฟ้ อ เ ฉลี่ ย ไ ม่ เ กิ น 
ร้อยละ 3.5 ต่อปี  

1. อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

5.04 2.48 -2.33 7.80 0.10 6.4 2.90 

2. อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.20 5.40 -0.90 3.30 3.80 3.0 2.18 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียไม่ ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร้อยละ) 

2.16 -0.27 -4.23 4.94 -1.45 3.38 0.73 

1 .3 เ พ่ิม สัด ส่ วนมู ลค่ าภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรให้ได้ไม่ ตํ่ากว่า
ร้ อ ย ล ะ  1 6 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ และเพ่ิมสัดส่วน
มูลค่าภาคบริการให้ได้ไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 50.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ รวมทั้งยกระดับ
อุตสาหกรรมสู่การผลิตที่
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ชุมชน และมีมูลค่าสูง 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ล้านล้าน
บาท ณ ราคาประจําปี) 

8.525 9.081 9.042 10.105 10.540 11.375 11.899 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาเกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

8.68 8.83 9.16 8.30 8.63 8.41 8.29 

1.2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรต่อ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ
(ร้อยละ) 

12.1 
 

12.3   12.7    11.6  12.2 11.6 11.2 

1.3 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

39.60 40.13 38.59 40.76 38.99 39.14 38.08 

1.4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาบริการและ
อ่ืนๆ ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
(ร้อยละ) 

51.72 51.05 52.26 50.95 52.38 52.45 53.63 

1.4 พัฒนาสินค้าและบริการ
สร้างสรรค์ให้มีอัตราการ
ขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
5.0 ต่อปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
(ร้อยละ) 

2.8 2 -3.9 2.1 0.4 0.4 n.a. 

2. เล่ือนอันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD เป็นอันดับ 
16 ของโลกและเพ่ิมอันดับ

1. อันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดทําโดย 
IMD 

33 27 26 26 27 30 27 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ความสามารถในการประกอบ
ธุรกิจให้เป็น 1 ใน 10 ของ
โลก 

 2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกิจโดย
ธนาคารโลก 

18 15 12 12 19 17 18 

3. เ พ่ิมสัดส่วนค่าใช้ จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 
และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.0 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในระยะ
ต่อไป โดยมีสัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
ต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดส่วนค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 

0.20 0.20 0.24 0.19 0.26 na 0.37 

2. สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ 

45:55 
 

37:63 41:59 na 41:59 na 51:49 

4. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 และ
เพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางราง
เป็นร้อยละ 5.0 

1. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

 17.1  17.1  15.1  15.2 14.7 14.41 14.02 

2. สัดส่วนการขนส่งทางราง 
(ร้อยละ) 

2.2 2.4 2.0 2.1 2.0 2.0 n.a. 

5. เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 
19.0 ลดสัดส่วนการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศลงไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3.0 และลด
ความเข้มการใช้พลังงานลง 
ร้อยละ 2.0 

1. สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย (ร้อยละ) 

 

       

- ไม่รวม NGV 5.4 6.3 7.0 7.8 9.2 9.9 10.9 

 - รวม NGV 5.7 7.3 8.8 10.2 11.9 13.0 n.a. 

2. สัดส่วนมูลค่าการนําเข้า
พลังงานต่อ GDP (ร้อยละ) 

9.8 12.7 8.8 9.5 11.7 12.7 11.6 

3. ประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน (Energy 
Intensity)(พันตันเทียบ
เท่ าน้ํามันดิบ/พันล้ านบาท) 

15.23 15.10 15.65 15.29 15.34 14.97 14.93 

หมายเหตุ : 1ข้อมูลเบื้องต้น 
 2 ข้อมูลประมาณการ 
 

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืนมีความก้าวหน้าระดับหนึ่ง  

4.1.1 การส่งออกสินค้าฟื้นตัวค่อนข้างช้า แต่ยังสามารถรักษาสัดส่วนการส่งออกในตลาด
หลัก ในปี 2556 การส่งออกสินค้ามีมูลค่า 225,397 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.2 จากที่ขยายตัว 
ร้อยละ 3.1 ในปี 2555 เป็นผลจากการชะลอตัวทั้งปริมาณและราคาของสินค้าส่งออกหลัก อาทิ สินค้าเกษตร
โดยเฉพาะข้าวที่มีปริมาณการส่งออกลดลง การส่งออกยางพาราหดตัวจากผลกระทบราคายางพาราใน
ตลาดโลกที่ลดลงเกือบร้อยละ 10 เน่ืองจากจีนที่เป็นผู้นําเข้ารายใหญ่ยังมีสต๊อกยางพาราอยู่ในระดับสูง รวมทั้ง
สินค้าประมงได้รับผลกระทบปัญหาโรคตายด่วนในกุ้ง ขณะที่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะฮาร์ดดิกส์มีการ
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ส่งออกลดลงร้อยละ 5.6 เน่ืองจาก การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิตและพฤติกรรมผู้บริโภคที่มีความ
ต้องการด้านคอมพิวเตอร์ลดลงหันไปนิยมแท็บเล๊ตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การส่งออกสินค้าไปตลาดหลักยังคงมี
สัดส่วนเพ่ิมขึ้น โดยการส่งออกไปตลาดอาเซียน มีสัดส่วนร้อยละ 25.94 ขยายตัวร้อยละ 1.2 จีนและ
สหรัฐอเมริกา สัดส่วนร้อยละ 11.93 และ ร้อยละ 10.05 ตามลําดับ ขณะที่ การส่งออกไปตลาดญี่ปุ่นมีสัดส่วน
ร้อยละ 9.72 ยังคงหดตัวต่อเน่ืองร้อยละ 5.5 เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินเยน 
 

ตารางที่ 2 สัดส่วนและการขยายตัวรวมของการส่งออกสินค้าไปประเทศต่างๆ ปี 2552-2556 
หน่วย : ร้อยละ 

ตลาดส่งออก/การ
ขยายตัว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
2552 2553 2554 2555 2556 

อาเซียน (9) 21.30 22.95 24.28 24.64 25.94 
EU (15) 10.54 9.94 9.67 8.53 8.79 
จีน 10.56 11.10 11.80 11.72 11.93 
สหรัฐอเมริกา 10.93 10.45 9.79 9.94 10.05 
ญี่ปุ่น 10.32 10.50 10.72 10.24 9.72 
ฮ่องกง 6.22 5.80 5.37 5.72 5.78 
ออสเตรเลีย 5.62 4.86 3.59 4.26 4.52 
อินเดีย 2.11 2.28 2.33 2.39 2.27 
เกาหลีใต้ 1.85 1.87 2.06 2.08 2.00 
ไต้หวัน 1.48 1.66 1.73 1.49 1.48 
แอฟริกา 0.95 0.91 0.99 1.24 1.14 
อ่ืนๆ 18.12 17.67 17.67 17.76 16.37 
อัตราการขยายตัว 

   
3.1 -0.2 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

4.1.2 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่การลงทุนของไทยในต่างประเทศ
หดตัว ในปี 2556 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีมูลค่า 391,938.60 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.79 
จากปี 2555 โดยสาขาการผลิตมีมูลค่าการลงทุนมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.65 มูลค่า 155,395.80 
ล้านบาท อัตราการขยายตัวร้อยละ 8.6 รองลงมา ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย ร้อยละ 37.09  มูลคา่ 
145,384.78 ล้านบาท และสาขาอสังหาริมทรัพย์ สัดส่วนร้อยละ 13.00 ตามลําดับ ทั้งน้ี สาขาย่อยในภาคการ
ผลิตที่มีมูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสูงสุด ได้แก่ สาขาการผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถก่ึงพ่วง 
มูลค่า 52,298.04 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 13.34 รองลงมา ได้แก่ สาขาการผลิตคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ฯ 
ร้อยละ 8.37 และสาขาการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า ตามลําดับ  สําหรับประเทศที่เข้ามาลงทุนในไทยที่มีเงินลงทุน
สุทธิสูงสุด ได้แก่ ญี่ปุ่น มูลค่า 206,091.16 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.58 รองลงมาได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
(ร้อยละ 12.31) สหราชอาณาจักร (ร้อยละ 11.00) สิงคโปร์ (ร้อยละ 9.02) และฮ่องกง (ร้อยละ 5.42) 
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3 การลงทุนจากต่างประเทศ 

ประเภทธุรกิจ               มูลค่า (ล้านบาท)  
2553 2554 2555 p 2556p 

A  เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 181.46 -78.35 98.98 508.17 
B  การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 13,400.34 6,654.87 1,036.41 -3,666.84 
C  การผลิต 146.321.81 121,098.57 143,091.36 155,395.80 
D  ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ําและระบบการปรับอากาศ -1,685.94 1,336.76 -857.22 1,277.41 
F  การก่อสร้าง 841.44 -997.43 -5,404.34 715.78 
G  การขายสง่ขายปลีกการซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ -1,930.20 18,611.56 14,250.02 -80,960.15 
H  การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า -4,117.54 6,877.86 1,235.59 2,669.73 
I  ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร 3.587.69 -68.97 837.75 2,902.96 
K  กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 73,691.38 -66,315.49 38,815.10 145,384.78 
L  กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 31,006.10 32,911.73 31,573.04 50,957.19 
อ่ืนๆ 28,525.50 -6,918.59 108,077.05 116,753.78 
รวม 
อัตราการขยายตัว(ร้อยละ) 

289,822.04 
74.13 

113,112.53 
-60.97 

332,753.72 
194.18 

391,938.60 
17.79 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

การลงทุนของไทยในต่างประเทศหดตัวลง ในปี 2556 การลงทุนโดยตรงของไทยใน
ต่างประเทศมีมูลค่า 206,163.71 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 48.46 จากปี 2555 ที่มีมูลค่า 400,002.23 ล้านบาท 
ขณะที่ สัดส่วนการลงทุนของไทยในต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับร้อยละ 1.73 ตํ่ากว่า
ประเทศในกลุ่มอาเซียน อาทิ สิงคโปร์และมาเลเซีย สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ การผลิต อาทิ การผลิต
อาหารและเครื่องด่ืม การทําเหมือง และการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 
สําหรับประเทศที่เป็นแหล่งลงทุนของไทยมากที่สุด คือ ฮ่องกง รองลงมาเป็น สหราชอาณาจักร และ
ออสเตรเลีย ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้ังแต่ปี 2550-2556 ประเทศที่ไทยไปลงทุนมากที่สุดคือ หมู่
เกาะเคย์แมน สหภาพเมียนมาร์ และฮ่องกง ตามลําดับ 

ตารางที่ 4 การลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ 

ประเภทธุรกิจ มูลค่า (ล้านบาท) 
2553 2554 2555p 2556p 

A  เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง -581.71 0.00 0.00 -317.25 
B  การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน -85,179.31 -127,349.80 -96,241.57 -64,423.12 
C  การผลิต -31,112.91 -58,940.25 -142,325.16 -89,700.52 
D  ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ําและระบบการปรับอากาศ -4,474.85 -422.24 -132.64 -22.29 
F  การก่อสร้าง 716.16 1,168.18 37.26 1,103.27 
G  การขายสง่ขายปลีกการซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ -23,343.24 5,887.67 -31,480.09 -32,500.23 
H  การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า -4,074.72 566.60 -203.11 -1,072.40 
I  ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร -651.21 383.30 54.04 -1,420.16 
K  กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 14,618.09 -42,152.13 -41,979.78 -24,187.49 
L  กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ -8,467.00 -2,803.50 -3,611.61 -3,086.56 
อ่ืนๆ -302.14 21,792.78 -84,119.56 9,463.05 
รวม 
อัตราการขยายตัว(ร้อยละ) 

-141,550.41 
-1.04 

-201,869.40 
42.61 

-400,002.23 
98.15 

-206,163.71 
-48.46 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลการลงทุนฯ ในรูปของเงินลงทุนสุทธิของทุกภาคเศรษฐกิจตัวเลขติดลบหมายถึงในช่วงเวลานั้น ๆ มีการลงทุนเพิ่ม (ไม่ว่าจะในรูปของการ

ลงทุนในทุนเรือนหุ้น กําไรสะสมที่นํากลับมาลงทุน หรือการให้กู้กับบริษัทในเครือในต่างประเทศ) สูงกว่าการลดการลงทุน (ไม่ว่าจะในรูปของการลด
สัดส่วนการถือหุ้น การถอนเงินลงทุนหรือการรับชําระคืนเงินที่ให้บริษัทในเครือในต่างประเทศกู้ยืม) ตัวเลขบวกหมายถึงในช่วงเวลานั้น ๆ มีการ
ลงทุนเพิ่มต่ํากว่าการลดการลงทุน 
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4.1.3 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยผลิตภาพ
การผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ของประเทศขยายตัวลดลงจากร้อยละ 3.38 ในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มาเป็นร้อยละ 0.73 ในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส่งผลให้การเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตรวมไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยลงมาก 
ผู้ประกอบการชะลอการผลิตสินค้าและบริการ ทําให้มีการใช้กําลังการผลิตไม่เต็มที่ โดยในปี 2556 มีการใช้
กําลังการผลิตเพียงร้อยละ 64.35 ลดลงจากปี 2555 ที่มีอัตราการใช้กําลังการผลิตร้อยละ 66.02 ส่งผลให้ผลิต
ภาพการผลิตรวมภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงร้อยละ 1.53 ในปี 2556 ขณะที่ ภาคการเกษตรมีผลิตภาพการ
ผลิตรวมค่อนข้างตํ่าและยังหดตัวลงร้อยละ 1.17 ส่วนผลิตภาพการผลิตรวมภาคบริการมีการขยายตัวร้อยละ 
3.65 จะเห็นว่าผลิตภาพการผลิตรวมต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความผันผวนเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจ   

ตารางที่ 5 การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมรายสาขา ปี 2550 - 2556 
หน่วย : ร้อยละ 

 

ภาคการผลิต 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
เกษตร -3.53 -0.33 -1.12 -7.38 2.20 -0.39 -1.17 
อุตสาหกรรม 2.70 2.60 -7.02 10.51 -5.36 3.10 -1.53 
บริการและอ่ืนๆ 1.99 -1.03 -2.93 2.47 1.52 4.97 3.65 
ผลิตภาพการผลิตรวม 2.16 -0.27 -4.23 4.94 -1.45 3.38 0.73 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) 
 

4.4.1 โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ขณะท่ีภาคบริการและอ่ืนๆ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนือ่ง  

(1) การผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง จากสัดส่วนร้อยละ 8.41 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 8.29 ในปี 2556 และมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.4 โดยผลผลิตสินค้าเกษตรหลักทั้ง
ยางพาราและปาล์มนํ้ามันมีปริมาณเพ่ิมขึ้น จากการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกในช่วงที่ราคาอยู่ในระดับสูง ส่วน
ผลผลิตข้าวลดลงเล็กน้อยจากผลกระทบภาวะภัยแล้งในช่วงต้นปี และปัญหาน้ําท่วมในหลายพ้ืนที่ในช่วงคร่ึงปี
หลัง นอกจากน้ี ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกที่ตกตํ่าต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2555 ทําให้ราคาสินค้าเกษตรในปี 
2556 โดยเฉพาะสินค้าเกษตรหลักสําคัญหดตัว โดยดัชนีราคาสินค้าเกษตรกรรมรวมของพืชหลักทั้ง 3 ชนิดหด
ตัวร้อยละ 5.4 เน่ืองจากผลผลิตในตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากกว่าความต้องการ โดยอุปสงค์ข้าวใน
ตลาดโลกชะลอลง เน่ืองจากผู้นําเข้าหลัก อาทิ อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความต้องการ
ยางพาราจากจีนซึ่งเป็นผู้นําเข้าสําคัญลดลง เพราะสต๊อกยางพาราของจีนอยู่ในระดับสูง ส่งผลให้อุปสงค์ต่อ
ผลผลิตสินค้าเกษตรหลักชะลอตัวตามไปด้วย สําหรับการผลิตกุ้งเพาะเลี้ยงลดลง เน่ืองจากปัญหาโรคระบาด 
โรคตายด่วนในกุ้ง (Early Mortality Syndrome : EMS)  
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ตารางที่ 6 มูลค่าและส่วนแบ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจําแนกตามภาคการผลติ ปี 2550 - 2556 
หน่วย : ล้านบาท  

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 (2) การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรลดลงเล็กน้อย ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กําหนด โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงจากร้อยละ 11.6 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 11.2 ในปี 2556 อัตราการขยายตัวหดตัวร้อยละ 0.5 เน่ืองจากอุตสาหกรรมอาหารมี
ปริมาณการผลิตหดตัวลงร้อยละ 5.4 ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหาวัตถุดิบสําคัญได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการระบาดของโรค อาทิ อาหารทะเลกระป๋องและแช่แข็งจากผลกระทบโรคตายด่วนของกุ้ง รวมทั้ง การ
ส่งออกลดลงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศผู้นําเข้า อาทิ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  

 

ตารางที่ 7 โครงสรา้งและอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ปี 2550 - 2556 

ภาคการผลิต 
โครงสร้างการผลติ (หน่วย : ร้อยละ) อัตราการขยายตวั (หน่วย : ร้อยละ) 

2550 2552 2554 2555 2556 2550 2552 2554 2555 2556 

เกษตร 8.7 9.2 8.6 8.4 8.3 1.2 1.3 4.1 3.8 1.4 
อุตสาหกรรมอาหาร 3.3 3.5 3.5 3.1 2.9 6.4 0.8 6.3 -3.5 -5.4 
อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -7.1 -13.9 4.4 -0.5 1.9 
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 12.1 12.7 12.2 11.6 11.2 2.5 1.1 4.7 1.7 -0.5 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
(GDP) 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 5.0 -2.3 0.1 6.4 2.9 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ รวมบ่มใบยาสูบ ส่ิงทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควัน 

(3) การผลิตภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างทรงตัว โดยในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อยเป็นร้อยละ 38.08 จากร้อยละ 39.14 ในปี 2555 
อัตราการขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 ขณะที่ มีการใช้กําลังการผลิตร้อยละ 64.35 ลดลงจากปี 2555 ที่มีอัตรา
การใช้กําลังการผลิตร้อยละ 66.02 เน่ืองจาก การผลิตเพ่ือส่งออกไม่สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มที่ตามการฟ้ืน
ตัวของเศรษฐกิจโลก อีกทั้งประสบปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและข้อจํากัดด้านเทคโนโลยี ขณะท่ี การผลิต
เพ่ือจําหน่ายภายในประเทศหดตัวจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ หลังจากที่มีการเร่งการใช้จ่ายในปี 

ภาคการผลิต 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาคเกษตรกรรม 
สัดส่วน ต่อ GDP (%) 

369,772 
(8.68) 

385,225 
(8.83) 

390,362 
(9.16) 

381,401 
(8.30) 

396,951 
(8.63) 

412,175 
(8.41) 

417,797 
(8.29) 

นอกภาคเกษตรกรรม 
สัดส่วน ต่อ GDP (%) 

3,889,254 
(91.32) 

3,979,608 
(91.17) 

3,872,777 
(90.84) 

4,214,711 
(91.70) 

4,202,704 
(91.37) 

4,486,014 
(91.59) 

4,621,997 
(91.71) 

ภาคอุตสาหกรรม 
สัดส่วน ต่อ GDP (%) 

1,686,372 
(39.60) 

1,751,411 
(40.13) 

1,645,015 
(38.59) 

1,873,170 
(40.76) 

1,793,358 
(38.99) 

1,917,142 
(39.14) 

1,919,061 
(38.08) 

ภาคบริการและอ่ืนๆ 
สัดส่วน ต่อ GDP (%) 

2,202,882 
(51.72) 

2,228,197 
(51.05) 

2,227,762 
(52.26) 

2,341,541 
(50.95) 

2,409,346 
(52.38) 

2,568,872 
(52.45) 

2,702,936 
(53.63) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GDP) 

4,259,026 4,364,833 4,263,139 4,596,112 4,599,655 4,898,189 5,039,794 
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2555 เพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากวิกฤตน้ําท่วม นอกจากน้ี มาตรการภาครัฐที่ช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายของภาค
ครัวเรือน โดยเฉพาะมาตรการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกทยอยหมดลง ประกอบกับภาระหน้ีครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น 
ทําให้ผู้บริโภคใช้จ่ายอย่างระมัดระวัง สําหรับอุตสาหกรรมที่มีการผลิตหดตัว ได้แก่ อุตสาหกรรมกุ้งแช่แข็ง ที่
ประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบจากโรคระบาดกุ้ง อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า จากอุปสงค์จากต่างประเทศ
ลดลง อุตสาหกรรมฮารดดิสก์ไดรฟ์ ที่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนรสนิยมของผู้บริโภคท่ีหันไปใช้แท็บเล็ต
และสมาร์ทโฟนมากข้ึน และอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม ที่สูญเสียความสามารถในการแข่งขันจากต้นทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้น และผู้ผลิตบางรายย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว 
อาทิ อุตสาหกรรมรถยนต์ ผลิตภัณฑ์เหล็กและวัสดุก่อสร้าง และสิ่งทอ 

(4) ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ที่สุด สามารถสร้างมูลค่าให้กับระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดย
มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปี 2556 การ
ผลิตภาคบริการและอ่ืนๆ เป็นสัดส่วนร้อยละ 53.63 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 52.46 ในปี 2555 มีอัตราการขยายตัว
ร้อยละ 5.22 สาขาธุรกิจบริการท่ีสําคัญที่สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคบริการมากที่สุด ได้แก่ สาขาการค้าส่งค้า
ปลีก สัดส่วนร้อยละ 13.40 รองลงมา ได้แก่ สาขาการขนส่ง คมนาคมและคลังสินค้าร้อยละ 10.24  สาขา
การเงินและการธนาคารร้อยละ 4.76 และสาขาโรงแรมและภัตตาคารร้อยละ 4.63  

    ธุรกิจการท่องเท่ียวและโรงแรมนับเป็นธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพสูงที่เป็น
แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญ ทํารายได้ให้ประเทศ โดยในปี 2556 จํานวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศ
เพ่ิมขึ้นสูงสุดถึง 26.55 ล้านคน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 18.76 จากปี 2555 ทํารายได้ให้ประเทศมูลค่า 
1,293.3 พันล้านบาท เป็นการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวในทุกภูมิภาค โดยเป็นนักท่องเท่ียวจากจีนมากที่สุด 
ร้อยละ 17.47 และขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 66.40 ทั้งน้ีเพราะส่วนหน่ึงเป็นผลจากปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองระหว่างจีนกับญี่ปุ่น ส่งผลให้นักท่องเที่ยวส่วนหน่ึงหันมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากข้ึน รองลงมาเป็น
นักท่องเท่ียวจากประเทศมาเลเซีย สัดส่วนร้อยละ 11.46 เน่ืองจากมีการเพ่ิมขึ้นของสายการบินต้นทุนตํ่าที่
ช่วยอํานวยความสะดวกและลดต้นทุนการเดินทาง นอกจากน้ี นักท่องเที่ยวจากรัสเซียร้อยละ 6.58 และ
ขยายตัวเพ่ิมต่อเน่ืองร้อยละ 32.66 อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวชะลอตัวลงในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2556 
เน่ืองจาก สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในประเทศ และการเริ่มบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวของ
จีนในเดือนตุลาคม ทําให้ราคาโปรแกรมท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจีนต้องจ่ายปรับสูงขึ้น ส่งผลให้นักท่องเที่ยว
จีนขยายตัวลดลง อย่างไรก็ตาม ผลกระทบดังกล่าวไม่ส่งผลรุนแรงต่อสถานการณ์ท่องเที่ยวไทยมากนัก  

4.1.5 การสร้างมูลค่าในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการให้มีมูลค่าสูงขึ้น 
รวมท้ังมีการสร้างธุรกิจใหม่ด้วยแนวคิดของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่เน้นการใช้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ร่วมกับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และเทคโนโลยีในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในเชิงพาณิชย์หรือคุณค่าเพ่ิมทางสังคมจะเห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ทั้ง 12 สาขา สูงขึ้น โดยในปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศและในปี 2554 และ 
2555 เพ่ิมเป็นร้อยละ 13 และ 12.3 ตามลําดับ ซึ่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่มีความสําคัญต่อประเทศสูงสุด
สามอันดับแรกได้แก่ อุตสาหกรรมการออกแบบ (ร้อยละ 2.49) อุตสาหกรรมทัศนศิลป์ (ร้อยละ 1.82) และ
อุตสาหกรรมแฟช่ัน (ร้อยละ 1.58) ส่วนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่มีมูลค่าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศน้อย
ที่สุดคืออุตสาหกรรมศิลปการแสดงอย่างไรก็ตาม แม้ว่าอุตสาหกรรมศิลปการแสดงสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อ GDP 
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น้อยที่สุด แต่เป็นอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงสุดในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทั้ง 12สาขา คือ
ร้อยละ 7.44 

4.1.6 การพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมไทยให้เป็นอุตสาหกรรมสีเขียวมีความก้าวหน้า
มากขึ้น พ้ืนที่/นิคมอุตสาหกรรมเดิมหลายพ้ืนที่/นิคม และพื้นที่เศรษฐกิจหลักแห่งใหม่ ได้รับการพัฒนาและ
ยกระดับให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industry) หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) โดย
กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพ้ืนที่ (Eco Industrial Complex) 
ต้ังเป้าหมายที่จะพัฒนา ส่งเสริมความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Town) ให้เป็นรูปธรรมภายในปี 
2561 และได้พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิมที่ดําเนินงานมาต้ังแต่ปี 2553 - 2556 จํานวน 9 พ้ืนที่ เพ่ือนํา
บทเรียนจากอดีตมาปรับเข้ากับแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ได้แก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
พระนครศรีอยุธยา สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ปทุมธานี เขตอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค ปราจีนบุรี 
สวนอุตสาหกรรมศรีราชา ชลบุรี สวนอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี ปราจีนบุรี เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซี ระยอง ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. ระยอง เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชระยอง ระยอง และเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชสระบุรี สระบุรี  

 การยกระดับนิคมอุตสาหกรรมเดิมมุ่งสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําหนดเป้าหมายที่จะยกระดับนิคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Industrial Town) ปีละ 3 แห่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี (2553-2562) โดยผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
ประกอบด้วย ปี 2555 ได้จัดทําหลักคิด หลักเกณฑ์และคุณลักษณะมาตรฐานการเป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
และเสนอให้จัดทําแผนแม่บทการพัฒนายกระดับนิคมอุตสาหกรรมเข้าสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 15 นิคม โดย
ในปี 2553-2556 ได้ดําเนินการพัฒนายกระดับนิคมอุตสาหกรรมนําร่องเข้าสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
12 นิคม ได้แก่ นิคมฯ ภาคเหนือ (จ. ลําพูน) นิคมฯ อมตะนคร นิคมฯ อีสเทิร์นซีบอร์ด นิคมฯ หนองแค นิคมฯ 
บางปู นิคมฯ แหลมฉบัง นิคมฯ บางชัน นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ อมตะซิต้ี นิคมฯ บางปะอิน นิคมฯ 
ลาดกระบัง และนิคมฯ บางพลี และในปี 2556 มีนิคมฯ นําร่อง 6 แห่งได้รับการรับรองเป็นเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ในระดับ Eco-Champion ขั้นที่ 3 (ผ่านเกณฑ์ 47 เกณฑ์ของตัวช้ีวัด 5 มิติ 22 ด้าน) ได้แก่  นิคมฯ 
แหลมฉบัง นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ บางชัน นิคมฯ ภาคเหนือ นิคมฯ อมตะซิต้ี และนิคมฯ หนองแค 

4.2 การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของไทยเพิ่มขึ้น แต่ยังห่างจากเป้าหมายอยู่มาก 
และเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนสูงกว่าภาครัฐ  

 4.2.1 สัดส่วนค่าใช้จ่ายและการลงทุนวิจัยและพัฒนาของไทยเพิ่มขึ้น จาก 
ร้อยละ 0.26 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร้อยละ 0.37 ในปี 2556 แต่ยังอยู่ในระดับตํ่า
และห่างจากเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดให้เพ่ิมสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อย
กว่าร้อยละ 0.1 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย พบว่า ไทยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาตํ่ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค โดยในปี 2554 เกาหลีใต้มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาร้อยละ 3.74 ญี่ปุ่นร้อยละ 3.25 ไต้หวันร้อยละ 3.02จีนร้อยละ 1.84 และในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย อาทิ สิงคโปร์มีสัดส่วนร้อยละ 2.23 และมาเลเซีย ร้อยละ 
1.07 สะท้อนว่าความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของไทยยังอยู่ในอันดับตํ่า
เมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคและโลก 
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ตารางที่ 8 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
       ปี 2550 - 2556 จําแนกเป็นรายประเทศ 

หน่วย: ร้อยละ 

ประเทศ / ป ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2556 
1. ไทย 0.20 0.20 0.24 0.19 0.26 0.37 
2. ญี่ปุ่น 3.46 3.47 3.36 3.45 3.25 n/a 
3. เกาหลีใต้ 3.21 3.36 3.56 3.57 3.74 n/a 
4. สิงคโปร์ 2.37 2.65 2.24 2.09 2.23 n/a 
5. จีน 1.40 1.47 1.70 1.77 1.84 n/a 
6. ออสเตรเลีย - 2.28 - 2.24 2.27 n/a 
7. สหรัฐอเมริกา 2.69 2.82 2.88 2.77 2.75 n/a 
ที่มา : สวทน. สวทช. วช. IMD 2013 และ 2014 รายงาน IMD ปี 2013 เป็นการรายงานโดยใช้ข้อมูลจริงปี 2011 และปี 2014 ใช้

ข้อมูลจริงปี 2012     
หมายเหตุ : n/aข้อมูลยังไม่ได้เผยแพร่ 

   ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐเป็นครั้งแรกในปี 
2556 เมื่อพิจารณามูลค่าการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของไทยในปี 2556 ประมาณเกือบ 41,000  ล้าน
บาท เป็นการลงทุนในภาคเอกชน 20,680 ล้านบาท ขณะที่ภาครัฐมีการลงทุน 20,200 ล้านบาท ส่งผลให้
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐปรับเพ่ิมจาก 41:59 ในปี 2554 เป็น 51:49 ในปี 
2556 จึงเป็นคร้ังแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่
กําหนดให้สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70 : 30 โดยอุตสาหกรรมที่มี
ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาสูงที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี (2,374 ล้านบาท) 
อุตสาหกรรมสารเคมีและเคมีภัณฑ์ (1,357 ล้านบาท) อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ (1,269 ล้านบาท) 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า (887 ล้านบาท) และอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม (849 ล้านบาท) 

 

แผนภูมิที่ 1 คา่ใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพฒันา ปี 2549-2556  

 
ท่ีมา สวทน. สวทช. วช. IMD (2013) 
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ค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP
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 4.2.2 คําขอรับสิทธิบัตรและจํานวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ได้รับอนุมัติยังมี
จํานวนน้อยมาก และเป็นการย่ืนขอจดทะเบียนของต่างชาติเกือบร้อยละ 70 โดยในปี 2556 มีการย่ืนขอ
สิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 11,209 รายการ เป็นการย่ืนขอจดทะเบียนของไทย 3,456 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 30.83 และต่างชาติ 7,753 รายการ ได้รับการจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 4,007 รายการ เป็นการได้รับ
สิทธิบัตรของคนไทยร้อยละ 40.88 เป็นคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ จํานวน 52 รายการ   

4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มีผลการ
พัฒนาก้าวหน้าในหลายด้าน สามารถลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานมี
ความก้าวหน้า ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการแข่งขันของ
ไทยปรับลดอันดับลง ดังน้ี 

 4.3.1 ความสามารถในการแข่งขันของไทยมีอันดับลดลงในปี 2557 จากการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการระหว่างประเทศ หรือ IMD พบว่า 
ในปี 2557 อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลงมาอยู่ในอันดับที่ 29 จากทั้งหมด 60 ประเทศ 
ปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2556 โดยเกือบทุกปัจจัยหลักมีอันดับลดลง ดังน้ี 

(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) ปรับอันดับลดลง 3 
อันดับ จากอันดับที่ 9 ในปี 2556 มาเป็นอันดับที่ 12 ในปี 2557 เน่ืองจากปัจจัยช้ีวัดย่อยส่วนใหญ่ปรับตัว
ลดลง โดยเฉพาะปัจจัยเศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) ที่ปรับอันดับลดลงมากที่สุด 19 
อันดับ จากอันดับที่ 14 เป็นอันดับที่ 33 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวลดลง  

 (2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) ปรับอันดับลง 6 อันดับ 
จากอันดับที่ 22 ในปี 2556 มาเป็นอันดับที่ 28 ในปี 2557 เน่ืองจากปัจจัยช้ีวัดย่อยเกือบทุกปัจจัยมีอันดับ
ลดลง อาทิ ปัจจัยด้านกรอบการบริหารด้านสถาบันจากอันดับ 30 เป็นอันดับที่ 39 กฎหมายด้านธุรกิจ จาก
อันดับ 43 เป็นอันดับที่ 51 และกรอบการบริหารด้านสังคมจากอันดับ 48 เป็นอันดับที่ 55 

 (3) ประสิทธิภาพของภาคเอกชน (Business Efficiency) ปรับอันดับลดลง 7 
อันดับจากอันดับที่ 18 ในปี 2556 มาเป็นอันดับที่ 25 ในปี 2557 โดยทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง โดยเฉพาะ
ด้านผลิตภาพและประสิทธิภาพที่อยู่ในอันดับตํ่าและปรับอันดับลดลงจากอันดับที่ 44 เป็นอันดับที่ 49 

 (4) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 48 ไม่เปลี่ยนแปลง แต่
ปัจจัยด้านน้ียังพัฒนาได้ช้าและอยู่ในระดับตํ่า เมื่อพิจารณาปัจจัยช้ีวัดย่อยส่วนใหญ่อยู่ในอันดับตํ่าและมีอันดับ
ลดลง โดยความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ปรับอันดับลดลงจากอันดับที่ 40 เป็นอันดับที่ 46 
ความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานลดจากอันดับ 25 เป็นอันดับ 28 และปัจจัยด้านการศึกษาซึ่งอยู่ใน
อันดับตํ่ามากและลดอันดับลงจากอันดับที่ 51 เป็นอันดับที่ 54 ส่วนปัจจัยที่ปรับอันดับดีขึ้น ได้แก่ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีปรับอันดับดีขึ้นจากอันดับที่ 47 มาอยู่ในอันดับที่ 41 และสุขภาพและส่ิงแวดล้อม จาก
อันดับที่ 55 เป็นอันดับที่ 53   
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ตารางที่ 9 ความสามารถในการแข่งของประเทศในแต่ละด้าน ปี 2551 – 2557 
หน่วย : อันดับ 

ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 11 
2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

อันดับรวม 27 26 26 27 30 27 29 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 12 14 6 10 15 9 12 

1.1 เศรษฐกิจในประเทศ 48 48 35 27 47 14 33 
1.2 การค้าระหว่างประเทศ 21 16 5 6 8 4 5 
1.3 การลงทุนระหว่างประเทศ 47 46 38 34 33 31 29 
1.4 การจ้างงาน 4 4 3 3 2 3 4 
1.5 ระดับราคา 4 5 4 23 28 31 37 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 22 17 18 23 26 22 28 
2.1 ฐานะการคลัง 29 20 14 11 18 19 19 
2.2 นโยบายการคลัง 5 8 7 7 6 5 6 
2.3 กรอบกา รบริ ห า รด้ า น

สถาบัน 
40 26 32 35 32 30 39 

2.4 กฎหมายด้านธุรกิจ 29 29 28 39 44 43 51 
2.5 กรอบการบริหารด้านสังคม 36 26 33 47 50 48 55 

3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน 25 25 20 19 23 18 25 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพ 48 50 49 33 57 44 49 
3.2 ตลาดแรงงาน 3 7 2 2 4 2 5 
3.3 การเงิน 31 22 18 19 15 10 21 
3.4 การบริหารจัดการ 19 15 13 16 19 16 26 
3.5 ทัศนคติและค่านิยม 20 19 19 16 17 17 20 

4. โครงสร้างพื้นฐาน 39 42 46 47 49 48 48 
4.1 สาธารณูปโภคพื้นฐาน 29 29 26 24 26 25 28 
4.2 โครงสร้างพื้นฐานด้าน

เทคโนโลยี 
43 36 48 52 50 47 41 

4.3 โครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร ์

37 40 40 40 40 40 46 

4.4 สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 47 50 51 54 52 55 53 
4.5 การศึกษา 43 47 47 51 52 51 54 

ที่มา : IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2008-2014  

 

 4.3.2 อันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจของไทยไม่เปลี่ยนแปลง ผลการจัดอันดับ
ความยากง่ายในการทําธุรกิจ (Doing Business) โดยธนาคารโลก ในปี 2557 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับ
ให้เป็นประเทศท่ีมีความสะดวกและมีกฏระเบียบที่เอ้ือในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 18 จาก 189 
ประเทศทั่วโลก อันดับไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2556 ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจเป็น 1 ใน 10 ของโลก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจอยู่
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ในอันดับที่ 5 ของประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก รองจากประเทศสิงคโปร์ (อันดับ 1) ฮ่องกง 
(อันดับ 2) มาเลเซีย (อันดับ 6) และไต้หวัน (อันดับ 16) โดยสาขาที่อันดับปรับดีขึ้น 4 ด้าน ได้แก่ การขอ
อนุญาตก่อสร้าง การคุ้มครองผู้ลงทุน การชําระภาษี และด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง จากการที่ไทย
ปรับให้บริษัทมีภาระการชําระภาษีลดน้อยลง โดยการลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของฝ่ายนายจ้าง 
ทําให้การดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับสาขาที่อันดับปรับลดลง 5 อันดับ ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ 
การขอใช้ไฟฟ้า การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือ และการค้าระหว่างประเทศ ส่วนด้านการแก้ไข
ปัญหาล้มละลายอยู่ในอันดับเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ทั้งน้ี สาขาที่อยู่ในอันดับตํ่าสุดคือ การเริ่มต้นธุรกิจที่ต้องมี
การปรับปรุงด้านการลดระยะเวลาการอนุมัติ ข้อบังคับการทํางาน โดยประเทศไทยใช้เวลาในการอนุมัติให้
เริ่มต้นธุรกิจถึง 27.5 วัน หากเทียบกับสิงคโปร์ที่ใช้เวลาเพียง 3 วัน เท่าน้ัน 

ตารางที่ 10 ผลการจัดอันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจ โดยธนาคารโลก 

สาขา DB 2554 DB 2555 DB 2556 DB 2557 อันดับท่ี 1 ของ
โลก ปี 2557 

รวม 19 17 18 18 สิงคโปร์ 
การเริ่มต้นธุรกิจ 95 78 85 91 นิวซีแลนด์ 
การขออนุญาตก่อสร้าง 12 14 16 14 ฮ่องกล จีน 
การขอใช้ไฟฟ้า - 9 10 12 ไอซ์แลนด์ 
การจดทะเบียนทรัพย์สิน 19 28 26 29 จอร์เจีย 
การได้รับสินเชื่อ 72 67 70 73 มาเลเซีย อังกฤษ 
การคุ้มครองผู้ลงทุน 12 13 13 12 นิวซีแลนด์ 
การชําระภาษี 91 100 96 70 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

การค้าระหว่างประเทศ 12 17 20 24 สิงคโปร์ 
การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 25 26 23 22 ลักเซมเบิร์ก 
การปิดกิจการ 46 51 58 58 ญี่ปุ่น 
จํานวนประเทศ 183 183 185 189  

ที่มา : รายงาน Doing Business 2011 2012 2013 2014โดยธนาคารโลกและบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 
 

4.3.3 การจ้างงานค่อนข้างทรงตัวในช่วง 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะท่ีผลิต
ภาพแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี 2556 ตลาดแรงงานค่อนข้างตึงตัว มีการจ้างงาน 38.93 ล้านคน เพ่ิมขึ้น
จากปี 2555 ประมาณ 2 หมื่นคน เป็นการเพ่ิมขึ้นในภาคนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะสาขาก่อสร้างที่ตลาด
อสังหาริมทรัพย์มีการขยายตัวสูงขึ้น ขณะที่ ภาคเกษตรมีการจ้างงานลดลง ตามการลดลงของการผลิตภาค
เกษตร จากการที่ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า โดยเฉพาะราคาข้าวและยางพาราที่ลดลงมาก สําหรับอัตราการ
ว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 ในปี 2556 จํานวนผู้ว่างงาน 280,000 
คน ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเน่ืองจากมาตรการขึ้นค่าจ้างขั้นตํ่าเป็น 300 บาทต่อวันทั่วประเทศมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 
มกราคม 2556 ผู้ประกอบการบางส่วนทยอยปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่ได้ส่งผลกระทบให้มี
การเลิกจ้างงานในวงกว้างมากนัก 
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ตารางที่ 11 กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการว่างงาน ปี 2551– 2556 
หน่วย : ล้านคน 

ภาวะการทํางาน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
กําลังแรงงาน (ล้านคน) 37.70 38.43 38.64 38.90 39.42 39.40 
การมีงานทํา (ล้านคน) 37.02 37.71 38.04 38.46 38.95 38.93 
ภาคเกษตรกรรม (ล้านคน) 14.70 14.69 14.55 14.62 15.14 15.08 
ภาคนอกเกษตรกรรม (ล้านคน) 22.32 23.01 23.49 23.84 23.81 23.84 
- การทําเหมืองแร่ และเหมืองหิน 0.06 0.05 0.04 0.05 0.07 0.06 
- การผลิต 5.45 5.37 5.35 5.48 5.73 5.79 
- การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 0.11 0.10 0.11 0.11 0.10 0.10 
- การก่อสร้าง 2.21 2.30 2.36 2.38 2.46 2.53 
- การค้าส่ง/ค้าปลีก 5.75 6.05 6.24 6.04 5.94 5.95 
- โรงแรม ภัตตาคาร 2.38 2.59 2.65 2.55 2.33 2.33 
- การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า  1.12 1.14 1.11 0.94 0.96 0.99 
- การเป็นสื่อกลางทางการเงิน 0.37 0.38 0.37 0.40 0.42 0.45 
- การศึกษา 1.06 1.13 1.25 1.29 1.18 1.15 
- อ่ืนๆ 3.80 3.89 4.03 4.55 4.61 4.50 
การว่างงาน (ล้านคน) 0.52 0.57 0.40 0.26 0.26 0.28 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.38 1.49 1.04 0.66 0.67 0.69 
การทํางานตํ่าระดับ (ล้านคน) 0.51 0.60 0.52 0.38 0.35 0.33 
ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยผลิตภาพแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นจาก 125,755 
บาทต่อคน ในปี 2555 เป็น 129,470 บาทต่อคน ในปี 2556 ขยายตัวร้อยละ 2.95 ภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพ
แรงงานเท่ากับ 27,699 บาทต่อคน ขยายตัวร้อยละ 1.79 ขณะที่ภาคนอกเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงานเท่ากับ 
193,852 บาทต่อคน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.88  ทั้งน้ี ผลิตภาพแรงงานไทยด้านเกษตรกรรมตํ่ากว่าผลิตภาพ
แรงงานในภาคการผลิตประมาณ 12 เท่า จะเห็นว่าจํานวนแรงงานที่มีทักษะของไทยยังมีน้อย และมีปัญหา
ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาที่อยู่ในอันดับที่ตํ่ามาโดยตลอด โดยเฉพาะคุณภาพทางการศึกษา เมื่อ
เปรียบเทียบกับหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะมาเลเซียและสิงคโปร์ จากผลการจัดอันดับของสถาบัน 
IMD การศึกษาของไทยอยู่ในอันดับรั้งท้ายอันดับที่ 54 จาก 60 ประเทศ ในทํานองเดียวกับผลการจัดอันดับของ 
สถาบัน World Economic Forum: WEF พบว่าด้านการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมก็มีอันดับลดลงจาก
อันดับที่ 60 ของโลก เป็นอันดับที่ 66  

ตารางที่ 12 ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต ปี 2551–2556 
หน่วย : บาท 

ภาวะการทํางาน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ภาคเกษตรกรรม 26,207 26,569 26,219 26,671 27,211 27,699 
ภาคนอกเกษตรกรรม 178,318 168,281 179,422 178,220 188,422 193,852 
- การทําเหมืองแร่ และเหมืองหิน 1,644,911 1,877,254 2,481,687 1,982,238 1,477,792 1,711,975 
- การผลิต 321,167 306,112 350,151 338,282 334,425 331,579 
- การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 1,387,409 1,456,548 1,535,424 1,623,563 1,883,749 1,857,213 
- การก่อสร้าง 42,994 41,490 43,329 40,843 42,453 41,778 



19 

ภาวะการทํางาน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
- การค้าส่ง/ค้าปลีก 103,703 98,350 97,928 102,978 110,068 113,465 
- โรงแรม ภัตตาคาร 67,287 61,713 65,397 73,250 89,640 100,359 
- การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า  384,868 362,604 388,560 471,450 495,916 519,096 
- การเป็นสื่อกลางทางการเงิน 431,319 445,940 492,225 517,225 518,242 537,174 
- การศึกษา 103,077 101,698 94,633 91,471 104,790 109,498 
- อ่ืนๆ 113,992 112,018 114,601 104,662 109,013 114,566 
ผลิตภาพแรงงานรวม 117,916 113,062 120,832 119,581 125,755 129,470 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิตเท่ากับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตามสาขาการผลิตหารด้วยผู้มีงานทําตามสาขาการผลิต 

4.3.4 ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ตํ่ากว่า
ร้อยละ 15 จากการประมาณการเบื้องต้น พบว่า ต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 14.4 ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 14.0 ในปี 2556 ซึ่งเป็นการลดลงของต้นทุนด้านการ
เก็บรักษาสินค้าคงคลังจากร้อยละ 5.7 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 5.3 ในปี 2556 เน่ืองจากผู้ประกอบการมีระบบ
บริหารจัดการสินค้าคงคลังที่มีประสิทธิภาพและอัตราดอกเบ้ียเงินกู้มีแนวโน้มลดลง ส่วนต้นทุนด้านการขนส่ง
สินค้ามีสัดส่วนร้อยละ 7.4 และต้นทุนด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 1.3 ทั้งน้ี การดําเนินงานสําคัญ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย อาทิ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) ให้ความสําคัญกับการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการ
จัดการโซ่อุปทานเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 กันยายน 
พ.ศ. 2556 ในส่วนของการพัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลใบอนุญาต/ใบรับรองในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่าน
ระบบ National Single Window : NSW กับหน่วยงานภาครัฐมีความคืบหน้าค่อนข้างมาก มีหน่วยงานท่ี
เช่ือมโยงข้อมูลแล้ว 17 หน่วยงาน หน่วยงานท่ีเหลืออยู่ระหว่างการทดสอบระบบ/การพัฒนาระบบ และการ
จัดซื้อจัดจ้าง นอกจากน้ี ดําเนินโครงการนําร่อง ASEAN Single Window เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูลใบขนสินค้าของ
อาเซียน และใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียน  

  ตารางที่ 13 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี 2550 – 2556e 
หน่วย : ร้อยละ 

 

ประเภทต้นทุน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555p 
 

2556e 

ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (1) 17.1 17.1 15.1 15.2 14.7 14.4 14.0 
-  ต้นทุนด้านการขนส่งสินค้า 7.7 8.2 7.1 7.3 7.3 7.4 7.4 
-  ต้นทุนด้านการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 7.8 7.3 6.6 6.5 6.1 5.7 5.3 
-  ต้นทุนด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 1.6 1.6 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 

ที่มา : 1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หมายเหตุ :  p หมายถึง ข้อมูลเบื้องต้น  e หมายถึง ข้อมูลประมาณการ 

  อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ของไทยยังพัฒนาค่อนข้าง
ล่าช้าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เมื่อพิจารณาจากดัชนีวัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ 
(Logistics Performance Index: LPI) ของธนาคารโลก ในปี 2557 พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 35 จาก 
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160 ประเทศ (คะแนน 3.43 จากคะแนนเต็ม 5.00) ขณะที่ประเทศสิงคโปร์อยู่อันดับที่ 5 (คะแนน 4.00) 
มาเลเซียอยู่อันดับที่ 25 (คะแนน 3.59) และเวียดนามอยู่อันดับที่ 48 (คะแนน 3.15) ทั้งน้ี ไทยมีอันดับ
คะแนนในเกือบทุกมิติย่อยตํ่ากว่าประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ส่วนใหญ่เป็นมิติที่เก่ียวข้องกับด้านการบริการ 
ของท้ังภาครัฐและเอกชนในการอํานวยความสะดวกทางการค้า อาทิ ความสะดวกในการนําเข้าหรือส่งออก
สินค้าระหว่างประเทศ สมรรถนะของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ภายในประเทศ และพิธีการศุลกากร  

4.3.5 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานมีความก้าวหน้า ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
และสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

 (1) ความต้องการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองตามการ
ขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ โดยการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศในปี 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตัน
เทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.6 จากปี 2555 เป็นพลังงานประเภทนํ้ามันสําเร็จรูปในสัดส่วนสูงสุด 
ร้อยละ 47.8 ของการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย รองลงมาเป็น การใช้ไฟฟ้า ร้อยละ 18.6 และพลังงานหมุนเวียน
ด้ังเดิม ร้อยละ 10.7 ตามลําดับ การใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ โดยสาขาที่มีการใช้พลังงานข้ัน
สุดท้ายมากท่ีสุดได้แก่ สาขาการขนส่งและสาขาอุตสาหกรรมการผลิตที่มีสัดส่วนการใช้พลังงานประมาณร้อย
ละ 35.8 รองลงมาได้แก่ บ้านที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 15.11 และขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากที่สุดร้อยละ 10.31 
และธุรกิจการค้า ร้อยละ 7.72 ตามลําดับ ทั้งน้ี กระทรวงพลังงานได้จัดทําแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 
2554 - 2573) กําหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน ให้ภาคอุตสาหกรรมลดการใช้พลังงาน 16 ล้านตัน
เทียบเท่านํ้ามันดิบ ภาคอาคารธุรกิจและบ้านพักอาศัย ลดการใช้พลังงาน 7 ล้านตัน เทียบเท่านํ้ามันดิบ และ
ภาคขนส่ง มีเป้าหมายลดการใช้พลังงาน 15 ล้านตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ 

ตารางที่ 14 การใชพ้ลงังานขั้นสุดท้ายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 
หน่วย : พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ (ktoe) 

สาขา 
ค่าเฉล่ียช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

เกษตรกรรม 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

3,511 
(5.19) 

3,686 
(5.22) 

3,790 
(5.17) 

3,906 
(5.19) 

เหมืองแร่ 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

123 
(0.18) 

130 
(0.18) 

139 
(0.19) 

142 
(0.19) 

อุตสาหกรรมการผลิต 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

24,285 
(35.90) 

24,614 
(34.88) 

26,653 
(36.35) 

26,930 
(35.80) 

การก่อสร้าง 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

130 
(0.19) 

112 
(0.16) 

118 
(0.16) 

121 
(0.16) 

บ้านอยู่อาศัย 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

10,317 
(15.25) 

11,040 
(15.65) 

10,305 
(14.06) 

11,367 
(15.11) 

ธุรกิจการค้า 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

5,120 
(7.57) 

5,511 
(7.84) 

6,081 
(8.29) 

5,805 
(7.72) 

การขนส่ง 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

24,167 
(35.72) 

25,469 
(36.09) 

26,230 
(35.78) 

26,943 
(35.82) 

รวม 
(ร้อยละ) 

67,653 
(100.00) 

70,562 
(100.00) 

73,316 
(100.00) 

75,214 
(100.00) 
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ตารางที่ 16 หนี้สาธารณะคงค้างปี 2553 – 2556 
หน่วย : ล้านบาท 

 ณ ธันวาคม 2553 ณ ธันวาคม 2554 ณ ธนัวาคม 2555 ณ ธนัวาคม 2556 
จํานวน %GDP จํานวน %GDP จํานวน % GDP จํานวน % GDP 

1.หน้ีของรัฐบาล 3,002,422.91 29.71 3,088,521.36 29.30 3,516,639.85 31.18 3,827,070.35 32.10 
2.หน้ีรัฐวสิาหกจิท่ีไม่เป็น

สถาบันการเงิน 
1,081,005.54 10.70 1,061,011.63 10.07 1,072,819.71 9.51 1,084,988.05 9.10 

3.หน้ีรัฐวสิาหกจิท่ีเป็น
สถาบันการเงิน 

168,092.18 1.66 148,364.09 1.41 364,564.10 3.23 536,902.90 4.50 

4.หน้ีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ 30,445.18 0.30 0.0 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 
5.หน้ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 298.66 0.00 552.01 0.01 7,263.95 0.06 834.69 0.01 
รวมหนี้สาธารณะคงค้าง 4,282,264.47 42.38 4,298,449.09 40.78 4,961,287.61 43.99 5,449,795.99 45.71 

ที่มา : สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง www.mof.go.th 
หมายเหตุ :  สํานักบริหารหนี้สาธารณะได้จัดประเภทหนี้ใหม่ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2549 

4.4.2 อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับตํ่า เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 3.5  
ในปี 2556 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 2.18 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 3.02 ในปี 2555 เป็นการลดลงของ
หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม และหมวดพลังงานซึ่งเป็นผลจากราคาน้ํามันเช้ือเพลิงในประเทศท่ีลดลงตามราคา
นํ้ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับอุปสงค์ในประเทศที่ชะลอตัว และภาระหน้ีครัวเรือนที่สูงขึ้น ทําให้ครัวเรือน
เพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่าย นอกจากน้ี การปรับขึ้นค่าแรงขั้นตํ่ารอบสองในเดือนมกราคม 2556 ไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อระดับราคามากนัก  

ตารางที่ 17 อัตราขยายตัวของดัชนีราคาผูบ้ริโภคท่ัวไป ปี 2550 – 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

ดัชนี 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป 2.3 5.5 -0.9 3.3 3.8 3.0 2.18 

หมวดอาหารและเครื่องด่ืม 4.0 11.6 4.4 5.4 8.0 4.9 3.40 
หมวดอาหารสด 6.5 15.3 5.6 10.3 8.7 4.4 5.54 
หมวดอ่ืนๆ ท่ีมิใช่อาหาร 1.2 1.7 -4.8 2.1 1.3 1.9 1.50 
หมวดพลังงาน 2.4 8.0 -13.1 9.7 6.0 7.1 4.79 

ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน 1.1 2.4 0.3 1.0 2.4 2.1 1.00 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

 5  การดําเนินงานที่สําคัญ 

5.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการ ดังน้ี 

5.1.1 ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ โดย 
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1) พัฒนาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดใหม่ มีผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดทําโครงการส่งเสริมและพัฒนา
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ ICT ไทย เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานอย่าง
เหมาะสมตรงกับความต้องการ เพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์ ป้องกันปัญหา
ผลิตภัณฑ์ที่จําหน่ายด้อยคุณภาพ และลดการนําเข้า โครงการการพัฒนาตลาดซอฟต์แวร์สําหรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมหลัก ส่งเสริมให้เกิดการเจรจาธุรกิจในประเทศและมีมูลค่าเจรจาธุรกิจเพ่ิมขึ้นเป็น 2,169.54  
ล้านบาท ในปี 2556 มีการเจรจาธุรกิจระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับผู้ประกอบการดิจิทัล คอนเทนต์ รวม 1,187 
ครั้ง ผู้ประกอบการมีผลงานด้านดิจิทัล คอนเทนต์ ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมหลักและ
สามารถต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้ 50 ผลงาน และมีบุคลากรที่ผ่านมาตรฐานดิจิทัล คอนเทนต์ระดับสากล 10 ราย   

  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีแผนงานคลัสเตอร์วิจัยมุ่งเป้าด้าน
อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ มีผลงาน 3 ด้านหลัก ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ ผู้ประกอบการ
ไทย 3 บริษัทสามารถรับงานในการออกแบบและสร้างเครื่องจักร Automation ให้กับบริษัทผู้ผลิตฮาร์ดดิสก์
ไดร์ฟต้นแบบเคร่ืองจักรอัตโนมัติสําหรับการประกอบช้ินส่วนฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ ได้ต้นแบบเทคโนโลยี
กระบวนการผลิต ESD Zirconia ระดับอุตสาหกรรม และแบบจําลองทางคณิตศาสตร์และการวิเคราะห์โดย
ระเบียบวิธีไฟไนต์เอลิเมนต์ (2) อุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศและเคร่ืองทําความเย็น สามารถพัฒนา
เครื่องปรับอากาศแบบ BLDC Inverter ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าบูรณาการร่วมกันระหว่างพลังงานไฟฟ้าแผงเซลล์
พลังงานแสงอาทิตย์และแหล่งไฟฟ้า 220 V แบบทั่วไป ช่วยให้เคร่ืองปรับอากาศสามารถประหยัดพลังงาน
ได้มากข้ึนในตอนกลางวันที่มีแสงแดด (3) อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน สามารถสร้างองค์ความรู้ในการ
ออกแบบและต้นแบบคานหน้าแชสซี และซับเฟรมของรถใช้งานเกษตรกรรม และจัดการอบรมด้านโลหะ 
High-Tensile ให้กับภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 

2) ส่งเสริมการลงทุนที่ย่ังยืนและสร้างความสมดุลของการเจริญเติบโตในทุกมิติทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินโครงการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนา
ประเทศอย่างย่ังยืน เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างย่ังยืนและสามารถก้าวพ้นการเป็นประเทศ
ที่มีรายได้ระดับปานกลาง โดยเร่งชักจูงการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมสําคัญตามนโยบาย
รัฐบาลหรือการลงทุนที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมไทยใน
ต่างประเทศเพ่ือขยายโอกาสทางธุรกิจ ส่งผลให้มูลค่าการลงทุนที่ขอรับการส่งเสริมประจําปีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ปีงบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ ์
มูลค่าการขอรบัการสง่เสริมสิทธ ิ 

(หน่วย : พันล้านบาท) 
มูลค่าการลงทนุที่ออกบัตรสง่เสริม  

(หน่วย : พันล้านบาท) 
2551 550.44 524.60 
2552 409.11 362.79 
2553 637.55 451.87 
2554 601.56 452.81 
2555 1,034.30 593.96 
2556 1,240.65 1,065.61 
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3) ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจไทยให้สามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 
กระทรวงพาณิชย์ได้พัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ด้วยทรัพย์สินทางปัญญา มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
5,000 ราย ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาศักยภาพในการต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ 
10 ผลงาน และจัดประกวดการพัฒนาภูมิปัญญาสู่นวัตกรรม มีผู้ส่งผลงานเข้าประกวด 92 ผลงาน นอกจากน้ี   
ดําเนินกิจกรรม สร้างนักการตลาดและพัฒนาศักยภาพกลุ่มธุรกิจรองรับ AEC โดยจัดอบรมสัมมนาพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มธุรกิจไทย 4 หลักสูตร ผู้ประกอบการได้รับความรู้และทักษะการเป็นนักการค้าและนักการตลาด 
531 ราย และผู้บริหาร/สมาชิกสมาคมการค้าได้รับการพัฒนาศักยภาพ 373 ราย จัดทําโครงการธงฟ้าราคา
ประหยัดลดค่าครองชีพประชาชน สามารถลดภาระค่าครองชีพให้ประชาชน 6.1 ล้านคน โครงการสร้าง SMEs 
ไทยสู่เวทีการค้าสากล (ต้นกล้า ทู โกล (TONKLA TO GOAL) ได้จัดกิจกรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการค้า
ระหว่างประเทศในภาพรวมให้กับผู้ประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สนใจสมัครเข้าร่วมโครงการไม่
น้อยกว่า 150 ราย มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมพันธมิตรเพ่ือการสร้างสรรค์ ให้คําปรึกษาเชิงลึกด้านแผนการตลาดและ
บรรจุภัณฑ์ จัดทําสินค้าต้นแบบ ผู้ประกอบการได้รับการคัดเลือกไม่ตํ่ากว่า 30 บริษัท  

สําหรับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กระทรวงอุตสาหกรรมได้
ดําเนินโครงการพัฒนาช่องทางการตลาดสําหรับผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการได้รับการสนับสนุนด้าน
การตลาด 105 ราย โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรมไทยด้วยเทคโนโลยี วิสาหกิจ
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาระบบไอทีเพ่ิมขึ้นตามเป้าหมาย 1,600 กิจการ บุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ด้านไอทีเพ่ิมขึ้น 1,559 คน และวิสาหกิจที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาสามารถลดต้นทุน 650,000 บาท ใน
ส่วน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และสุขภาพ ได้ให้
คําปรึกษาแนะนําการเพ่ิม Productivity และพัฒนามาตรฐาน ISO 13485 ให้กับโรงงานไม่น้อยกว่า 56 แห่ง จัด
อบรมเชิงปฏิบัติการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการและระบบมาตรฐาน ISO 13485 ให้กับ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ไม่น้อยกว่า 240 ราย  

นอกจากน้ี เสริมสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
ภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ AEC เพ่ิมขึ้นตาม
เป้าหมาย 12,119 คน ในปี 2556 จัดต้ังธุรกิจและขยายธุรกิจ 1,121 ราย ลงทุนเพ่ิมขึ้น 1,563.785 ล้านบาท 
และจ้างงานเพ่ิมขึ้น 5,072 คน นอกจากน้ี สถานประกอบการได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อมธุรกิจเพ่ือเข้า
สู่ AEC 653 กิจกรรม ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนา 5,027 คน ทําให้มีทักษะการผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 51  
สําหรับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 421 
กลุ่ม จํานวน 1,259 คน สามารถลดต้นทุนได้ เฉลี่ยร้อยละ 4.43 เป็นมูลค่า 97.64 ล้านบาท และยอดขาย
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.35 เป็นมูลค่า 4,197.95 ล้านบาท  ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ให้เหมาะสมและ
ตรงกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้ประชาชนได้รับการเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาด้านการผลิต 2,761 
คน และวิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านการผลิตและการประกอบอาชีพ 421 กลุ่ม ขณะท่ี 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการประกอบการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 4,501 กิจการ ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนา 8,428 คน  และจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
เพ่ือให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนมีมาตรฐาน และส่งเสริมประชาสัมพันธ์ด้านการตลาดเพ่ือเพ่ิม
ช่องทางการจําหน่ายให้ชุมชนมีศักยภาพอย่างย่ังยืน ได้กําหนด/แก้ไข/ปรับปรุง (มผช.) เพ่ิมขึ้นเป็น 77 เรื่องใน
ปี 2556 ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการรับรองคุณภาพ 4,358 ฉบับ ตรวจติดตามเพ่ือรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์
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ชุมชนเพ่ิมขึ้นเป็น 2,022 ราย และผู้ผลิตชุมชนได้รับการพัฒนา 3,677 ราย ส่งผลให้ผู้ประกอบการชุมชนท่ี
ได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน มียอดขายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 56.78 ในปี 2556  

 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพการผลิตเซรามิก
เพ่ือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและชุมชน ผู้ประกอบการได้รับการถ่ายทอด/อบรม/สัมมนา/ให้
คําปรึกษา 320 ราย สามารถเข้าสู่กระบวนการรับรอง 4 ราย 4 ผลิตภัณฑ์ และมีรูปแบบที่ได้รับการพัฒนา
และทดลองตลาด 71 แบบ สามารถลดการสูญเสียจากการปรับปรุงเตาและกระบวนการผลิตร้อยละ 20 มี
รายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25  โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมเพ่ือการส่งออกสําหรับผู้ประกอบการขนาดกลาง 
โครงการได้รับการสนับสนุน 49 โครงการ มูลค่า 42.33 ล้านบาท ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ กระบวนการและการ
บริการใหม่ที่มีความพร้อมเพื่อจําหน่ายเชิงพาณิชย์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ โครงการคูปองนวัตกรรมสําหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ระยะที่ 1 เพ่ือสร้างระบบการพัฒนาโครงการนวัตกรรมสําหรับผู้ประกอบการ SMEs ของไทย และ
สร้างระบบผู้ให้บริการงานนวัตกรรมที่จะช่วยผลักดันและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยสามารถนําแนวคิดด้าน
นวัตกรรมไปปรับใช้ในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม ผู้ให้บริการงานนวัตกรรม (Innovation Service Provider : 
ISP) 832 ราย และผลักดันผู้ประกอบการ SMEs ให้พัฒนาแนวคิดและต้นแบบได้ถึง 277 โครงการ มูลค่าการ
ลงทุนใหม่ 2,022 ล้านบาท สร้างรายได้ใหม่จากตัวนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ 1,228 ล้านบาท และมีการจ้างงาน
เกิดขึ้น 2,216 คน 

 กระทรวงการคลังจัดทําโครงการคํ้าประกันสินเ ช่ือในลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme (PGS) ระยะที่ 5 ได้รับการอนุมัติค้ําประกันไปแล้ว 61,503.33 ล้านบาท รวม 18,293 
ราย SMEs ได้รับสินเช่ือจากธนาคาร 103,570.06 ล้านบาท  โครงการคํ้าประกันสินเช่ือในลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme สําหรับผู้ประกอบการใหม่ (PGS New/Start-up) เพ่ือช่วยเหลือ SMEs มีอายุกิจการ
ไม่เกิน 3 ปี ที่เริ่มประกอบธุรกิจใหม่และมีความเสี่ยงสูง ให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้จากระบบสถาบัน
การเงินมากขึ้น ต้ังแต่เริ่มโครงการจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2556 ได้รับการอนุมัติค้ําประกันไปแล้ว 234.18 
ล้านบาท 199 ราย ทําให้ SMEs ได้รับสินเช่ือจากธนาคาร 299.64 ล้านบาท   

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดําเนินโครงการส่งเสริมการลงทุน
และพัฒนาธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการ ICT สู่สากล ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะ
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการไอซีทีขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการไอซีทีไทยสามารถ
ต่อยอดความรู้ที่ได้รับ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและสร้างความมั่นใจในการลงทุนและเข้าถึงแหล่งเงินทุน และขยายการ
ลงทุนได้มากขึ้น และ โครงการพัฒนาข้อมูลอุตสาหกรรม ICT ทําให้มีระบบให้บริการผู้ประกอบการด้าน ICT 
แบบบูรณาการ มีมาตรฐานตามกรอบแนวทางการบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐ (Th e-GIF) และผู้ประกอบการ 
สามารถเข้าถึงบริการทั้งด้านการจัดทําทะเบียน การขออนุญาต การผลิต การค้า การบริการ การจ้างงาน และ
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และต่อเน่ือง 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พัฒนาตลาดและแปรรูปยางเพ่ือเพ่ิมมูลค่าตาม
นโยบายรัฐบาล เพ่ือให้เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือขายยางให้กับองค์กรของรัฐในราคา
ยุติธรรม เสริมสร้างฐานการแปรรูปยางพาราที่มีความเข้มแข็ง เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรต่อ
ครัวเรือนเกษตรกร เสริมสร้างศักยภาพในการรักษาความมีเสถียรภาพราคายางพารา และเพ่ือก่อสร้างโกดัง
เก็บยางแท่ง STR 20 ในจังหวัดศรีสะเกษ  
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5.1.2 ปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม โดย 

 1) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพสู่ธุรกิจ
เชิงสร้างสรรค์ โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดทําโครงการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 
มีผู้เข้าอบรม 1,000 ราย ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในและนอกกระทรวงสาธารณสุข พัฒนา
ศูนย์บริการข้อมูลสุขภาพผ่านระบบสารสนเทศและรับข้อร้องเรียนผ่านระบบ Call Center มีผู้ใช้บริการ 
4,853 ครั้ง นอกจากน้ี กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ดําเนินโครงการจัดเทศกาลภาพยนตร์ต่างประเทศที่
ถ่ายทําในประเทศไทย เพ่ือเผยแพร่ผลงานภาพยนตร์ต่างๆ ที่เคยเข้ามาถ่ายทําในประเทศไทย และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทย รวมถึงเชิญชวนผู้สร้าง ผู้ผลิตภาพยนตร์ทั้ง
รายใหม่ รายเดิม และผู้สนใจให้เข้ามาถ่ายทําภาพยนตร์ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น  

 2) บริหารจัดการการท่องเท่ียวให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน กระทรวงอุตสาหกรรม
ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือการท่องเท่ียวที่เช่ือมโยงกับวัฒนธรรมท้องถิ่น มีผู้ประกอบการได้รับความรู้การสร้าง
คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการโดยการนําวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 493 ราย มี
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบเพ่ือเตรียมพร้อมในการสู่ตลาดเชิงพาณิชย์ 73 ผลิตภัณฑ์ และผู้ประกอบการได้รับความรู้
และเพ่ิมทักษะเชิงลึก 168 ราย ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น 2,113.03 ล้านบาท และจ้างงานเพ่ิมขึ้น 1,469 อัตรา 

5.1.3 พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยการเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการและ
บุคลากรในการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการทุกสาขา กระทรวงอุตสาหกรรมได้
ดําเนิน โครงการวิถีไทยก้าวไกลสู่แฟช่ัน (Thailand Grand Living) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับ
อุตสาหกรรมสิ่งทอเคร่ืองนุ่งห่มโดยใช้การวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม การพัฒนานักออกแบบ การพัฒนาตลาด 
เพ่ือแสวงหาโอกาสจากสินค้าทางวัฒนธรรม ให้กับผู้ประกอบการสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มผ่าน 5 กิจกรรมหลัก 
ได้แก่ กิจกรรมการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ กิจกรรมการยกระดับการออกแบบผลิตภัณฑ์
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรมการใช้เทคโนโลยีสะอาด สําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กิจกรรมการสร้างฐานข้อมูลสิ่งทอและแฟช่ัน และ
กิจกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ และค่าใช้จ่ายในการสร้างตราสินค้าเชิงสร้างสรรค์สําหรับผลิตภัณฑ์ 
OTOP เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนและหัตถศิลป์ไทยสู่มาตรฐานระดับประเทศและนานาชาติ สร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดประโยชน์ด้วยการสร้างแบรนด์เฉพาะราย ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ผ่านการสร้างแบรนด์
ตามแนวคิด Creative-OTOP Brand 20 ผลิตภัณฑ์ และเกิดต้นแบบผลิตภัณฑ์ที่มีความพร้อมในเชิงพาณิชย์ 
67 ต้นแบบ มีการเช่ือมโยงเชิงพาณิชย์และเจรจาธุรกิจ พร้อมเผยแพร่ผลงานและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสื่อสารแบ
รนด์สู่สาธารณะ เผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจและเสริมสร้างความนิยมต่อแบรนด์ผลิตภัณฑ์เชิงวัฒนธรรม
แนวสร้างสรรค์ 4 ครั้งทั่วประเทศ ผู้เข้ารับการอบรม 786 คน คิดเป็นร้อยละ 163.75 มีเว็บไซด์เผยแพร่ผล
การดําเนินโครงการ สนับสนุนการประชาสัมพันธ์และการตลาด(http://www.otopiconicbrand.com) 
รวมท้ัง ฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ OTOP พร้อมระบบการสืบค้น ผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการและได้รับการสร้าง 
แบรนด์สามารถนําไปใช้จริงในเชิงพาณิชย์ 20 ผลิตภัณฑ์/แบรนด์ คิดเป็นร้อยละ 100 แบรนด์และผลิตภัณฑ์ที่
พัฒนาขึ้นได้รับการเช่ือมโยงเชิงพาณิชย์ มีการเจรจาธุรกิจรวมทั้งสิ้น 42 ครั้ง คิดเป็นมูลค่าโดยประมาณ 9.03 
ล้านบาท และแบรนด์ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตภัณฑ์มากกว่าร้อยละ 10 จํานวน 20 แบรนด์  

5.1.4 พัฒนาภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินงานวิจัยด้านพืชและ
เทคโนโลยีการเกษตร 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) วิจัยและพัฒนา มีผลงานวิจัยที่สามารถนําไปเผยแพร่ และ
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กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ ด้านพันธ์ุพืช เครื่องจักรกลการเกษตร เทคโนโลยีการจัดการ
ศัตรูพืช การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการผลิตและการตลาด การวิจัยเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาการส่งออก การวิจัยและพัฒนาส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่ให้ผลตอบแทนสูง และ (2) การบริหารความ
หลากหลายทางชีวภาพ ได้อนุรักษ์เช้ือพันธุกรรมพืช เพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและป้องกันการสูญเสีย/เสื่อม
พันธ์ุ ได้อนุรักษ์เช้ือพันธุกรรมพืช เห็ด แมลง และจุลินทรีย์ รวม 13,442 สายพันธ์ุ 31,143 ตัวอย่างพันธ์ุ 
524,200 ตัวอย่าง ทั้งน้ี มีผลงานวิจัยที่สิ้นสุด และกลุ่มเป้าหมายนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนาการเกษตรได้ปีละ
ไม่น้อยกว่า 14 เรื่อง 

  ส่วนกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทําโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
สถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในส่วนภูมิภาคที่
เข้าร่วมโครงการ 6 แผนงาน สถานประกอบการเข้าร่วม 155 ราย 261 แผนงาน สร้างรายได้ไม่น้อยกว่า 326 
ล้านบาท   และการพัฒนาและขยายอ้อยพันธ์ุดี โดยการจัดทําแปลงขยายอ้อยพันธ์ุดีตามมาตรฐานทางวิชาการ 
ในเขตพื้นที่ปลูกอ้อย 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก ไม่
น้อยกว่า 20,000 ตัน และแปลงขยายอ้อยพันธ์ุใหม่ที่น่าสนใจในเขตพ้ืนที่ปลูกอ้อยใน 4 ภูมิภาค ไม่น้อยกว่า 
1,000 ตัน ส่งผลให้ชาวไร่อ้อยมีระบบการปรับปรุงพันธ์ุอ้อย สามารถสร้างพันธ์ุอ้อยที่ดี ได้สายพันธ์ุใหม่อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องพันธ์ุอ้อย และทําให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยมีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่เพ่ิมขึ้น 

5.1.5 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดย 

 1) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมใหม่บน
ฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และนวัตกรรม โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ส่งเสริมด้าน
การตลาดและการสร้างภาพลักษณ์ผลิตภัณฑ์ศิลปาชีพและ ศิลปหัตถกรรม มีช่างศิลปาชีพ/ครูช่าง/ช่างฝีมือ/
สมาชิกผู้ประกอบการงานศิลปหัตถกรรม ได้รับการพัฒนาทักษะเชิงช่าง และการจัดการในเชิงธุรกิจ 605 คน 
มูลค่าจําหน่ายผลิตภัณฑ์ศิลปาชีพและศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 32.76 ล้านบาท  ส่วนกระทรวงอุตสาหกรรม
จัดทําโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารครบวงจรภายใต้แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553-2557 
จัดทําตํารับอาหารไทยเพ่ือสุขภาพ มีผู้ประกอบการธุรกิจด้านอาหารไทยสนใจผลิตอาหารเชิงพาณิชย์ไม่น้อยกว่า 
2 ราย โรงงานอุตสาหกรรมที่เข้าร่วมโครงการมีการดําเนินตามปฏิบัติตามแนวทาง Carbon Label จํานวน 30 
โรงงาน และสามารถขึ้นทะเบียนฉลากคาร์บอน 25 โรงงาน ครัวที่ให้บริการอาหารสําหรับคนหมู่มากได้รับการ
พัฒนาในมาตรฐาน GMP in Mass Catering จํานวน 40 ครัว และได้การรับรองมาตรฐาน 39 ราย มีแนวทาง
การพัฒนานวัตกรรมอาหารเชิงสุขภาพเพ่ือสังคมผู้สูงอายุ และมาตรการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมอาหารเชิง
สุขภาพ  

 2) เพิ่มผลิตภาพและประสทิธิภาพภาคอุตสาหกรรม โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้ดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยพัฒนาวิธีการตรวจสอบด้วยการ
วิเคราะห์ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ ตามมาตรฐานสากล (ISO 17088) และพัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบการ
ย่อยสลายได้ของพลาสติกชีวภาพ ให้ได้รับการรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 การ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร วิเคราะห์ ทดสอบ และการวัดความสามารถในการย่อยสลายได้ทางชีวภาพ
สูงสุดในสภาวะมีอากาศตามวิธีการอ้างอิงในมาตรฐาน Test Method D5338 หรือ ISO 14855-1 เป็นต้น 
และโครงการพัฒนาและออกแบบวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และสุขภาพ ได้พัฒนาและให้การสนับสนุน
โครงการในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ีทั้งสิ้น 13 โครงการ วงเงิน 9,736,550 บาท ก่อให้เกิดมูลค่าการลงทุนกว่า 
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104,863,998 บาท แบ่งเป็นโครงการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ 8 โครงการ โครงการทดสอบทางคลินิก 2 
โครงการ โครงการขอรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์สากล 3 โครงการ จัดอบรมสัมมนาเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการออกแบบวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และให้ความรู้เก่ียวกับการขอมาตรฐานผลิตภัณฑ์สากล 
ผู้เข้าร่วมกว่า 260 คน 

 3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่กับ
อุตสาหกรรมท้องถ่ิน และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค โดยกระทรวงพาณิชย์จัดทําโครงการ
พัฒนาสินค้า OTOP เพ่ือการส่งออก (77 สินค้าจากรากหญ้าสู่สากล) จัดแสดงศักยภาพของสินค้าทั้ง 77 ชนิด 
ในงานแสดงสินค้านานาชาติ สามารถกําหนดแนวทางและรูปแบบของสินค้า OTOP ที่จะพัฒนาต่อเน่ืองไปได้
ในรูปแบบ TREND สินค้า กระจายแนวทางการพัฒนาสินค้าสู่กลุ่มผู้ผลิตในภูมิภาค และสร้างแรงกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาแก่กลุ่มสินค้ามากขึ้น ส่วนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและการเช่ือมโยง
ระหว่างหน่วยธุรกิจในโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้สถานประกอบการมีการพัฒนาความร่วมมือ 
บูรณาการงานด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน และมีความสัมพันธ์เชิงธุรกิจ 48 ราย องค์กรในโซ่อุปทานที่ใช้
ระบบงานมาตรฐานและรูปแบบการเช่ือมโยงโครงข่ายธุรกิจของโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพและความปลอดภัย
ตามหลักสากล 37 ราย เครือข่ายความร่วมมือทางธุรกิจของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือลดสัดส่วนของการว่ิงรถ
เที่ยวเปล่า มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น 65 ราย สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์มูลค่า 10.16 ล้านบาท  และสนับสนุนให้เกิด
ปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถของโซ่อุปทานในอุตสาหกรรม ประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรม
อาหาร ปิโตรเคมีและพลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ช้ินส่วนยานยนต์ สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม และ
ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา มีการพัฒนาความร่วมมือด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทานกับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 54 ราย มีระบบอํานวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งของภาคอุตสาหกรรม 3 ระบบ สถาน
ประกอบการท่ีได้รับการสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการธุรกิจ 25 ราย 
สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์มูลค่า 321 ล้านบาท  

5.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีแนวทางดําเนินงาน ดังน้ี 

5.2.1 สร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดย 

 1) ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจทั้งด้านการเงิน การคลัง และอ่ืนๆ กระทรวงการคลัง
ผลักดันการพัฒนา R&D ในรัฐวิสาหกิจ โดยจัดทําร่างกรอบตัวชี้วัดและแนวทางการประเมินผลเกี่ยวกับ 
R&D ของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจมีมติกําหนดให้การประเมินผลการ
ดําเนินงานด้าน R&D ในรัฐวิสาหกิจเป็นหน่ึงในตัวช้ีวัดในการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ ให้ถือปฏิบัติต้ังแต่
ปีงบประมาณ 2557 เป็นต้นไป 

 2) ปรับระบบบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดําเนิน 
โครงการศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจําภูมิภาค มีศูนย์ประสานงานประจํา
จังหวัดทั่วประเทศ เปิดให้บริการ 4 แห่ง ผู้รับบริการงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 4,550 คน 
ผลักดันให้มีการนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
โครงการคลังทรัพยากรชีวภาพและชีววัสดุวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ ให้บริการในด้านต่างๆ ได้แก่ (1) การ



30 

ให้บริการเช้ือจุลินทรีย์ รับฝากเก็บ และการบริการเทคนิค (2) การให้บริการเซลล์สัตว์ รับฝากเซลล์สัตว์ มีผู้มา
ขอใช้บริการ 14 ชนิด (3) การให้บริการเชิงสาธารณประโยชน์ในการให้ความอนุเคราะห์แอนติบอดี แอนติเจน 
แก่นักวิจัย อาจารย์ และนักศึกษาจากสถาบันต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในงานวิจัย การตรวจวิเคราะห์ และการ
พัฒนาชุดตรวจด้วยเทคโนโลยี และ (4) การวิจัยพัฒนาต่อยอดจากแอนติบอดีที่ได้พัฒนาข้ึน โมโนโคลนอล
แอนติบอดีที่ห้องปฏิบัติการผลิตขึ้น มีการนําไปศึกษาต่อยอดในการพัฒนาชุดตรวจวินิจฉัยในโครงการวิจัยต่างๆ   

 นอกจากน้ี ดําเนินโครงการศึกษาวิจัย จัดทําและผลักดันนโยบาย แผนและมาตรการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ได้ร่างนโยบายและแผนฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2564) เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ชุมชน นําแผนปฏิบัติการไปใช้ในการจัดทํา
แผน/โครงการ 37 หน่วยงาน มีผู้ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมประมาณ 50,000 คน  แผนงานคลัส
เตอร์วิจัยมุ่งเป้าด้านทรัพยากรชุมชน ชนบทและผู้ด้อยโอกาส สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ทางการ
เกษตรให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ส่งผลให้เกษตรกรลดต้นทุนการซื้อเมล็ดพันธ์ุ ขยายผลการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
เกษตรกรเพ่ิมขึ้น 1,100 ครัวเรือน จัดระบบทําธนาคารปู และปลูกป่าชายเลนบริเวณรอบเกาะสาหร่าย เพ่ือ
ลดแรงกระแทกของคลื่น และใช้เป็นที่อยู่อาศัยของปู  แผนงานการถ่ายทอดเทคโนโลยี ดําเนินงานถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรวมถึงชุมชนชนบทสามารถลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ เพ่ิมโอกาสทางการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ และสร้างนวัตกรรมของ
สินค้าและบริการ อาทิ วินิจฉัยปัญหาทางเทคนิคเบ้ืองต้น โดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง 622 โจทย์ วิสาหกิจ
ชุมชนได้รับการพัฒนาเทคโนโลยี 44 หน่วยงาน สถานประกอบการ/ชุมชนที่นําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้
ประโยชน์ 239 ราย โครงการเสร็จสิ้น 531 โครงการ มูลค่าโครงการรวม 238.332 ล้านบาท เอกชนมีการ
ลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนา 157.459 ล้านบาท ภาครัฐ (iTAP) 80.873 ล้านบาท คิดเป็นอัตราส่วน 1.9:1 
(แผนอัตราส่วนภาคเอกชน: ภาครัฐเป็น 1.7:1) 

5.2.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน โดย 

 1) เร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ สถาบันวิจัย
และพัฒนา สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร์ และศูนย์บริการวิเคราะห์ทดสอบอย่างเพียงพอ
และทั่วถึง โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้จัดทําโครงการส่งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ 
(นิคมธุรกิจวิทยาศาสตร์ภูมิภาค) มีหน่วยงานที่รับการส่งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ 3 หน่วยงาน จัดทํา
ยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์ แผน แนวทางและมาตรการในการส่งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ 1 เรื่อง และ
อุทยานวิทยาศาสตร์ที่ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการ 3 แห่ง ผู้ประกอบการเข้ารับการบ่ม
เพาะธุรกิจเทคโนโลยี 34 ราย โครงการได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี 64 โครงการ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
สร้างความตระหนักของอุทยานวิทยาศาสตร์ 546 คน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจในการดําเนินกิจการ
อุทยานวิทยาศาสตร์ ร้อยละ 86.13 และมีจํานวนคนที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ที่
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ จํานวน 113 ราย สําหรับโครงการอุทยานดาราศาสตร์ (Astro Park) อยู่ระหว่าง
ดําเนินการสรรหาผู้รับจ้าง 

 2) ส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิง
พาณิชย์และชุมชน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาหม่อน ดําเนินการแล้ว 7 
แผนงาน และ 8 โครงการเดี่ยว เพ่ือสร้างและพัฒนาพันธ์ุหม่อน พันธ์ุไหม พัฒนากระบวนการผลิต เพ่ิม
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ประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์หม่อนและไหม การใช้ประโยชน์และการเพ่ิมมูลค่าจากหม่อนและ
ไหม พัฒนาการผลิตหม่อนไหมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการเผยแพร่ผลผลิตและผลงานวิจัยร้อยละ 70  

  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดทําโครงการการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลด้วยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคช่ันขนาด 1 เมกกะวัตต์ : การศึกษาและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลด้วยระบบ multi feed-stock gasification ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมหนองแค จ.สระบุรี  โครงการจัดต้ังสถาบันและหลักสูตรการบริหาร
จัดการวิทยาศาสตร์ในเชิงธุรกิจ จัดฝึกอบรมตามหลักสูตรการบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ในเชิงธุรกิจ ส่งผลให้มี
โครงการความคิดริเริ่มธุรกิจทางวิทยาศาสตร์ 26 โครงการ มีผู้เข้าร่วมฝึกอบรมตามหลักสูตรการบริหารจัดการ
วิทยาศาสตร์ในเชิงธุรกิจ 206 คน และผ่านการประเมินความรู้ความสามารถร้อยละ 100  โครงการสร้าง
โรงงานนําร่องมาตรฐานสําหรับผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากผลผลิตงานวิจัย ระยะที่ 1 (สายการผลิตเครื่องด่ืมและ
สายการผลิตผลไม้อบแห้ง) ดําเนินการจัดจ้างประกวดราคาและออกแบบสายการผลิตและครุภัณฑ์เครื่องจักร
ในสายการผลิต และอยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อและก่อสร้าง  และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
ให้บริการแสงซินโครตรอน ได้พัฒนาระบบการให้บริการต่างๆ ติดต้ังระบบลําเลียงแสงพร้อมสถานีทดลอง
เพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถบริการเทคนิคการวิเคราะห์ต่างๆ ที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการวิจัยพัฒนาที่
ตอบโจทย์ความต้องการของการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์ และ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต ต้ังแต่ต้นนํ้า (ในเรื่องของวัตถุดิบ) กลางน้ํา (กระบวนการผลิต) และปลายนํ้า (การ
รับรองคุณภาพ) ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการแพทย์และการเกษตร 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดต้ังศูนย์ประสานการรักษาความ
มั่นคงระบบคอมพิวเตอร์ประเทศไทย (ThaiCERT) มีความก้าวหน้า อาทิ การลงนาม MOU/สัญญา เพ่ือสร้าง
เครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ  3 หน่วยงาน (SANS/ Google/ Telecom ISAC-J) ศึกษา ทดสอบ และ
ร่าง TOR สําหรับจัดซื้อจัดจ้างระบบ ระบบตรวจสอบและเฝ้าระวังเว็บไซต์สําคัญ ระบบป้องกัน DDoS และ
วิเคราะห์ภัยในรูปแบบ เช่น APT ระบบวิเคราะห์ วิจัยและทดสอบภัยคุกคาม (Testbed) โครงการพัฒนา
ระบบพยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Forensics) มีผลการดําเนินงาน อาทิ บุคลากรศูนย์ดิจิทัลฟอเรนสิกส์
สอบได้ใบรับรองมาตรฐาน SANS GCFE 3 ใบ อยู่ระหว่างดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างระบบสํารองข้อมูลสําคัญ 
และห้องปฏิบัติการวิจัยการตรวจพิสูจน์หลักฐานโทรศัพท์มือถือ และ โครงการพัฒนาระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติ ระยะที่ 3 เพ่ือก่อสร้างอาคารพัฒนาวัสดุอ้างอิงรับรองด้านมาตรวิทยาเคมี จัดหาเคร่ืองมือวัดและ
เครื่องมือวิทยาศาสตร์ด้านเคมี ชีวภาพ และฟิสิกส์ สถาบันฯ โดยจะให้เป็นอาคารที่มีสัญลักษณ์ในแนวคิด
อุทยานวิทยาศาสตร์ของเทคโนธานี เพ่ือให้อาคารมีความโดดเด่นและลดผลกระทบจากปัญหานํ้าท่วมใน
อนาคต  

 3) พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และนักวิจัยให้เพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดําเนินโครงการศูนย์วิจัยด้านรังสีในสิ่งแวดล้อมแห่งอาเซียน 
(ASEAN Research Center in  Environmental Radiation) ระยะที่ 1 (2556-2559) : ศูนย์นิเวศวิทยารังสี
ทางทะเลแห่งชาติ (National Marine Radioecology Center, NMRAC) เพ่ือจัดต้ังศูนย์นิเวศวิทยารังสีทาง
ทะเลแห่งชาติ เพ่ือพัฒนาไปสู่ศูนย์ความเป็นเลิศด้านนิเวศวิทยารังสีทางทะเล (Center of Excellence for 
Marine Radioecology) ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (2555-2559) และรองรับการพัฒนาให้
เป็นศูนย์วิจัยด้านรังสีในสิ่งแวดล้อมแห่งอาเซียน (ASEAN Research Center in Environmental 
Radiation) และเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและห้องปฏิบัติการตรวจวัดกัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดล้อม
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ทางทะเลของประเทศไทย  และโครงการอาคารปฏิบัติการพิเศษแยกสายพันธ์ุสาหร่าย (นํ้าจืดและน้ําทะเล) 
สนับสนุนการวิจัยในเชิงธุรกิจเพ่ือพลังงานทดแทน (การจัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศด้านสาหร่าย วว . 
(Establishment of TISTR Algal Excellent Center) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรพ้ืนฐานด้านสาหร่าย พร้อมทั้ง
ดําเนินการวิจัย พัฒนา ถ่ายทอดเทคโนโลยี การผลิตผลิตภัณฑ์ กระบวนการ/เทคโนโลยี นวัตกรรม และการ
บริการที่เก่ียวข้องกับสาหร่ายแก่ภาคเอกชน  

5.3 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มีแนวทาง
การดําเนินงาน ดังน้ี 

5.3.2 พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานให้สมดุลกับภาคการผลิตและบริการ โดย 

 1) ยกระดับคุณภาพกําลังแรงงาน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ดําเนินโครงการบ่มเพาะและเตรียมความพร้อมบุคลากรและผู้ประกอบการเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ มี
ผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 3,200 คน ผู้เข้าร่วมการบ่มเพาะมีรายได้จากการทําธุรกิจ 50 ราย มีผู้ผ่านการอบรม 
2,654 ราย คัดเลือกผู้ประกอบการที่มีผลิตภัณฑ์ดีเด่นเข้าสู่กระบวนการบ่มเพาะระดับเข้มข้นจนสามารถเข้าชิง
ทุนหรือเข้าถึงแหล่งเงินทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 5 ราย ผู้ประกอบการซอฟต์แวร์มีแผนธุรกิจ
ซอฟต์แวร์ที่ผ่านการคัดเลือกของสํานักงานสามารถต่อยอดในเชิงธุรกิจได้จริง 10 แผน 

 2) จัดทําฐานข้อมูลแรงงานแห่งชาติเพื่อเป็นศูนย์รวมของข้อมูลตลาดแรงงานไทย 
โดยกระทรวงแรงงานจัดทําโครงการศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ มีระบบสารสนเทศให้บริการแก่หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน และให้บริการข้อมูลในเชิงสถิติกับหน่วยงานภายนอกและประชาชนให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องครบถ้วนส่งผลให้มีข้อมูลด้านแรงงานหลากหลายมิติ สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นข้อมูลให้ผู้บริหารใช้ในการบริหารและตัดสินใจ  

5.3.3 พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา ต้ังแต่ส่งเสริมการจดทะเบียน การใช้ 
ไปจนถึงการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ได้สร้างความต่ืนตัวและความตระหนักของธุรกิจและทุกภาคส่วน
ถึงความสําคัญของทรัพย์สินทางปัญญา โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดทําโครงการ
รณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาสําหรับซอฟต์แวร์ไทย จัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาสําหรับผู้ที่เป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ มีผู้เข้าร่วม 875 ราย ให้คําปรึกษาในการจดแจ้ง
ทรัพย์สินทางปัญญาและจัดทําข้อตกลงการใช้ซอฟต์แวร์ 20 ราย มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการประเมินมูลค่า
ทรัพย์สินทางปัญญาด้านซอฟต์แวร์ กําหนดแนวทางและประชาสัมพันธ์การบริการรับจดแจ้งทรัพย์สินทาง
ปัญญา มีผู้ประกอบการที่มีความสนใจได้จดแจ้งทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว 50 ผลงาน 

5.3.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดย 

 1) ผลักดันการพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ผลการดําเนินงานที่สําคัญ 
ดังน้ี กระทรวงคมนาคมจัดทําโครงการก่อสร้างถนนสายเช่ือม จ3–วงแหวนตะวันตก (ตอนที่ 1) อ.เมือง จ.
เชียงราย ระยะทาง 9.182 กิโลเมตร เพ่ือพัฒนาเครือข่ายการขนส่งทั้งภายในประเทศและที่เช่ือมต่อสู่
ต่างประเทศอย่างบูรณาการ สนับสนุนกิจกรรมการกระจายสินค้าให้กับ GATEWAY/HUB ภาคเหนือ เพ่ือให้
ประชาชนในพ้ืนที่และที่อยู่บริเวณใกล้เคียงได้ใช้เส้นทางที่สะดวกและปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิตแก่
ประชาชนในพ้ืนที่ และเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน อันจะทําให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  โครงการพัฒนาท่าเทียบ
เรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือพัฒนาการขนส่งทางเรือชายฝั่งและเรือลําเลียง
ภายในประเทศ มุ่งเน้นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการขนส่ง ลดปัญหาด้านการจราจรแออัด ปัญหาอุบัติเหตุ 
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และสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนนโยบายในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
จากทางถนนมาสู่การขนส่งทางนํ้า ขณะนี้อยู่ระหว่างการทบทวนรูปแบบการลงทุนและเตรียมความพร้อม 
โครงการแก้ไขปัญหาการจราจรในพ้ืนที่ กทม. ปริมณฑล และเมืองหลัก ได้ก่อสร้างทางหลวงระยะทางรวม
ประมาณ 190.145 กิโลเมตร และสะพาน 16 แห่ง โครงการก่อสร้าง บูรณะ และปรับปรุงสะพานทั่วประเทศ 
ก่อสร้างสะพานทั่วประเทศ 141 แห่ง โครงการต่อขยายทางยกระดับบรมราชชนนี ก่อสร้างส่วนต่อขยายทาง
คู่ขนานลอยฟ้า ถนนบรมราชชนนี ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทางประมาณ 21 กิโลเมตร อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสํารวจออกแบบรายละเอียด   

 การขนส่งทางอากาศ ดําเนินโครงการก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงบํารุงรักษาท่าอากาศยาน 
จํานวน 29 แห่ง ยังเหลืองานจัดซื้อที่ดินพร้อมชดเชยสิ่งก่อสร้างและพืชผล เพ่ือก่อสร้างท่าอากาศยานเบตง กรณี
งบประมาณผูกพัน (2555–2558) เช่น งานก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ ที่ท่าอากาศยานน่าน งาน
ก่อสร้างอาคารท่ีพักผู้โดยสารหลังใหม่และอาคารประกอบอ่ืนๆ ที่ท่าอากาศยานลําปาง งานก่อสร้างขยายเขตทาง
ว่ิง Runway Strip และ RESA ที่ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี เป็นต้น อยู่ระหว่างดําเนินการก่อสร้าง แผนงานด้าน
ความปลอดภัยท่าอากาศยาน จํานวน 29 แห่ง มีการจัดซื้อรถดับเพลิงอากาศยาน 16 คัน ดําเนินการใน
ปีงบประมาณ 2555–2557 ขณะนี้อยู่ระหว่างผู้รับจ้างดําเนินการ และรายการจัดซื้อรถดับเพลิงอากาศยาน 7 คัน 
อยู่ระหว่างดําเนินการ แผนงานด้านความสะดวกท่าอากาศยาน จํานวน 29 แห่ง เพ่ือให้ท่าอากาศยานสามารถ
อํานวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการได้   โครงการจัดหาเคร่ืองบินแบบเคร่ืองยนต์ไอพ่น 2 เครื่องยนต์  เพ่ือให้มี
อากาศยานที่มีสมรรถนะและความเร็วสูงสําหรับปฏิบัติภารกิจให้สําเร็จลุล่วงอย่างรวดเร็ว ค่าตรวจซ่อมเครื่องบิน 
จํานวน 3 ลํา ให้ใช้ในการปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุนการกํากับ ดูแล และตรวจสอบด้านความปลอดภัยในการ
บินพลเรือนภาคอากาศ รวมทั้งทําการบินค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย  

 การขนส่งทางน้ํา ดําเนินโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าทางลํานํ้าเพ่ือการประหยัด
พลังงาน (จ.อ่างทอง) มีผลงานร้อยละ 50  และ โครงการพัฒนาเขื่อนกันทรายและคลื่น โดยก่อสร้างเข่ือนกัน
คลื่นที่บริเวณท่าเทียบเรือสําราญกีฬาที่อ่าวฉลอง จ.ภูเก็ต และเข่ือนกันคลื่นบริเวณท่าเรือแหลมศอก จ.ตราด 
โครงการพัฒนาเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ ก่อสร้างเสริมระดับเขื่อนป้องกันการกัดเซาะบริเวณคลองด่าน จ.
สมุทรปราการ ด้านงานซ่อมบํารุงรักษาเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 2 จังหวัด โดยจังหวัด
นครศรีธรรมราช อยู่ระหว่างทบทวนรูปแบบและราคากลาง ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ระหว่างดําเนินการ 
ด้านงานก่อสร้างซ่อมแซมเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณเกาะแต้ว จ.สงขลา และด้านงานก่อสร้างเสริม
ระดับเขื่อนป้องกันการกัดเซาะที่แม่นํ้าท่าจีน อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ระยะที่ 2 อยู่ระหว่างดําเนินงานฯ โครงการ
พัฒนาเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง มีงานก่อสร้างที่ดําเนินการแล้วเสร็จ อาทิ เขื่อนป้องกันตลิ่งพังบริเวณท่าเทียบเรือ
เชียงแสนแห่ง ที่ 2 จ.เชียงราย เขื่อนป้องกันตลิ่งพังแม่นํ้ายม บริเวณบ้านท่าทอง จังหวัดสุโขทัย เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งพังแม่นํ้าเลย บ้านกุดโง้ง จังหวัดเลย เขื่อนป้องกันตลิ่งพังแม่นํ้ายม บริเวณสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 1 
จังหวัดแพร่ โครงการจัดหาระบบสื่อสารและสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาระบบวงจรปิดเพ่ิมเติมในแม่นํ้าเจ้าพระยา 
เพ่ือเพ่ิมเติมติดต้ังระบบโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 7 สถานี ตามจุดเฝ้าระวังในแม่นํ้าเจ้าพระยา เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการติดตามการสัญจรทางนํ้าอย่างต่อเน่ือง สร้างโครงข่ายเพื่อส่งสัญญาณภาพ ข้อมูลระบบแจ้ง
เหตุฉุกเฉิน ข้อมูลระบบประกาศ ฯลฯ และลดค่าใช้จ่ายผูกพันในการเช่าระบบโครงข่ายที่ใช้อยู่เดิม  

 สําหรับ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบบริการการเดินอากาศ โดยการจัดหา
และติดต้ังระบบเทคโนโลยี อุปกรณ์ตามข้อกําหนดของระบบการบริหารจราจรทางอากาศสากล (Global Air 
Traffic Management System โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ความคืบหน้าการดําเนินงานร้อยละ 
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98 โครงการจ้างเหมาปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรภายในท่าเรือแหลมฉบัง ขณะนี้อยู่
ระหว่างการดําเนินงานในขั้นตอนการประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์   และ โครงการจัดหา
เครื่องบิน ปี 2554 – 2560 จํานวน 37 ลํา  เพ่ือทดแทนการปลดระวางเคร่ืองบินที่มีอายุการใช้งานมานาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพฝูงบิน ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุง ตลอดจนรองรับการเติบโตของตลาดการบิน ได้
ดําเนินการคัดเลือกแบบเคร่ืองบิน และได้ลงนามในสัญญาในส่วนต่างๆ เรียบร้อยแล้ว  

  กระทรวงการคลัง จัดทําโครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือสงขลา เพ่ือพัฒนาให้เป็น
ท่าเรือหลักสําหรับการนําเข้าและส่งออกสินค้าโดยตรงจากภาคใต้ตอนล่าง และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้สามารถ
แข่งขันกับท่าเรือปีนัง ประเทศมาเลเซีย เพ่ือลดความสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ อีกทั้งจะช่วยสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ในอนาคต อยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  โครงการการ
พัฒนาการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนในรูปแบบ PPPs  ส่งผลให้แนวทางการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนใน
รูปแบบ PPPs มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และหน่วยงานของรัฐดําเนินการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนใน
รูปแบบ PPPs อย่างแพร่หลาย  และการส่งเสริมการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน ส่งผลให้มีพระราชบัญญัติการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2556 (โดยมี
ผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 4 เมษายน 2556) ได้จัดทํากฎหมายลําดับรองพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แล้วเสร็จ 7 ฉบับ อยู่ระหว่างการจัดทํากฎหมายลําดับรองในส่วนที่เหลือ รวมทั้งแผน
ยุทธศาสตร์ PPP นําเสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพ่ือพิจารณา 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีแผนงานพัฒนาการเปิดให้บริการ
ไปรษณีย์ ปี 2556 ได้กําหนดพื้นที่ในการจัดต้ังจุดให้บริการไปรษณีย์โลจิสติกส์ (THP Logistics) โดย
กําหนดให้จัดต้ังหน่วยบริการ/เคาน์เตอร์ตามพ้ืนที่ไปรษณีย์จังหวัดใหญ่ๆ ที่มีลูกค้าใช้บริการปริมาณมาก มีการ
จัดต้ังจุดให้บริการไปรษณีย์โลจิสติกส์ (THP Logistics) แล้วทั้งสิ้น 56 แห่ง  

 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ กระทรวงคมนาคมจัด
ทําการศึกษาการจัดต้ังและออกแบบรายละเอียดศูนย์การขนส่งชายแดน จังหวัดนครพนม ได้ลงนามในสัญญา
จ้างที่ปรึกษา เพ่ือดําเนินการศึกษารูปแบบการจัดต้ังและออกแบบรายละเอียดศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัด
นครพนม โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟท่ีท่าเรือแหลมฉบัง ให้สามารถรองรับการให้บริการ
ได้ถึงระดับ 2.0 ล้านทีอียู/ปี รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากทางถนนมา
สู่ระบบราง ขณะน้ีอยู่ระหว่างการท่าเรือฯ เตรียมข้อมูลเพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการฯ โครงการพัฒนาสถานี
ขนส่งสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางถนนด้วยรถบรรทุก 15 แห่ง สําหรับรองรับการขยายตัวของ
การขนส่งสินค้าทางถนนในภูมิภาคอาเซียน โครงการจ้างสํารวจและออกแบบอาคารชานชาลาขนถ่ายสินค้า
และอาคารคลังสินค้าภายในสถานีขนส่งสินค้าพุทธมณฑล ดําเนินการแล้วเสร็จร้อยละ 100 โครงการศูนย์
เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ระยะที่ 1 กลุ่มที่ปรึกษาไม่สามารถดําเนินงานต่อ
ได้ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ยังไม่มีผลใช้บังคับ ปัจจุบันเน้ืองานมี
ความคืบหน้าร้อยละ 80  และ ปรับปรุงพ้ืนที่ และวางระบบ INFRASTRUCTURE ช้ัน 8 และพ้ืนที่ดูงานอาคาร 
60 ปี เพ่ือเป็นศูนย์ปฏิบัติการ Air Traffic Management Centre (ATMC) คาดว่าจะแก้ไขสัญญาและส่ง
มอบงาน งวดสุดท้าย ได้ภายในไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณ 2557  

  กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําโครงการการสร้างความเป็นมืออาชีพด้านการ
จัดการโลจิสติกส์ในสถานประกอบการของภาคอุตสาหกรรม สถานประกอบการท่ีเข้าร่วมกิจกรรมสามารถลด
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ต้นทุนโลจิสติกส์ 275 ราย ติดตามสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 329 ราย สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์
มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 2,795 ล้านบาท มีบุคลากรภาคอุตสาหกรรมระดับมืออาชีพและที่ปรึกษาที่มีความรู้
ด้านการวางแผน และการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานเพ่ิมขึ้น 630 ราย  บุคลากรภาคอุตสาหกรรมได้รับ
ความรู้ด้านการวางแผนและการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในองค์กรเพ่ิมขึ้น 3,550 ราย และการจัดเก็บ
ข้อมูลและประเมินศักยภาพการจัดการโลจิสติกส์ของสถานประกอบการเพ่ิมขึ้น 1,000 ราย  นอกจากน้ี 
กระทรวงการคลังได้สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนรวมโครงสร้างดําเนินการร่วมกับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการพิจารณาหลักเกณฑ์และแนวทางต่างๆ ตลอดจน การให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะใน
การสนับสนุนการระดมทุนผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานให้แก่รัฐวิสาหกิจที่มีความสนใจ เช่น การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เป็นต้น 

 3) พัฒนาระบบขนส่งทางรถไฟ  

  กระทรวงคมนาคมดําเนินโครงการสําคัญ ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วง
บางใหญ่ – บางซื่อ มีความก้าวหน้าร้อยละ 75.93 ล่าช้ากว่าแผนงานร้อยละ 1.21 งานคัดเลือกผู้รับจ้างงาน
ระบบรถไฟฟ้า ในสัญญาที่ 4 บางใหญ่-เตาปูน และสัญญาที่ 5 ช่วงเตาปูน-บางซื่อ อยู่ระหว่างดําเนินการ  
โครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงิน ช่วงหัวลําโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ งานจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน มี
ความก้าวหน้าร้อยละ 98.64 งานก่อสร้างงานโยธา มีความก้าวหน้ารวมร้อยละ 42.37 โครงการรถไฟฟ้าสายสี
เขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต อยู่ระหว่างการอนุมัติและดําเนินการ  โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว 
ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ งานจัดกรรมสิทธ์ิที่ดินมีความก้าวหน้าร้อยละ 99.42 งานก่อสร้างงานโยธามี
ความก้าวหน้าร้อยละ 14.92  โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี อยู่ระหว่างดําเนินการ  
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน – ราษฎร์บูรณะ มีความก้าวหน้างานร้อยละ 77.23 ล่าช้ากว่าแผน 
ร้อยละ 7.77  โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงตลิ่งชัน – มีนบุรี ได้รับการอนุมัติกรอบวงเงินและแหล่งเงินทุน
เรียบร้อยแล้ว โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง ช่วงลาดพร้าว – สําโรง  ขณะน้ีการดําเนินงานมีความก้าวหน้า 
ร้อยละ 86.15 เร็วกว่าแผนร้อยละ 0.15  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบรถไฟทางคู่เพ่ือการ
ขนส่งและการจัดการโลจิสติกส์ (ระยะเร่งด่วน ช่วงประจวบคีรีขันธ์ – ชุมพร) คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ
ร่วมกับเอกชน (คชก.) มีมติให้นํารายงาน EIA ส่งให้ สผ. นําเสนอ กก.วล. เพ่ือพิจารณา โดย สนข. ได้นําส่ง
รายงาน EIA ให้ สผ. เพ่ือนําเสนอ กก.วล. พิจารณาตามข้ันตอนต่อไปแล้ว  โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟ
ความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ ระยะที่ 1 กรุงเทพฯ – พิษณุโลก คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับ
เอกชน (คชก.) มีมติให้ปรับปรุงรายงาน EIA  โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – 
นครราชสีมา โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา อยู่ระหว่างที่ปรึกษา
จัดทําร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – หัวหิน  
โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-หัวหิน อยู่ระหว่างที่ปรึกษาจัดทําร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์ โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ ระยะที่ 2 ช่วงพิษณุโลก-
เชียงใหม่  คณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการฯ มีมติเห็นชอบรายงานฉบับกลาง รายงานการกําหนดแนว
ทางการออกแบบ และรายงานการวิเคราะห์ทางเลือกแนวเส้นทางและการบริหารจัดการโครงข่าย 

 4) ปรับปรุงพัฒนาโครงข่ายขนส่งมวลชนให้มีความทันสมัย ครอบคลุมพื้นที่บริการ
เพิ่มขึ้นและสอดคล้องกับการขยายตัวของเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน กระทรวงคมนาคม ดําเนินการจัดซื้อ
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รถโดยสารใช้เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 3,183 คัน เพ่ือนํามาทดแทนรถยนต์โดยสารที่ใช้นํ้ามันดีเซล
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากําหนดร่างขอบเขตของ
งานและร่างเอกสารการประกวดราคา โครงการขอรับเงินสนับสนุนจากการให้บริการเชิงสังคม (Public Service 
Obligation : PSO) คณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงการให้บริการ
สาธารณะ จํานวนเงิน 657.428 ล้านบาท โครงการ “รถเมล์ฟรี จากภาษีประชาชน” (มาตรการลดภาระค่าครอง
ชีพของประชาชน) เพ่ือลดภาระค่าครองชีพให้กับประชาชน มีผู้ใช้บริการเฉล่ียวันละ 290,578 คน โครงการเร่งรัด
ขยายทางหลวงสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) 11 โครงข่าย ระยะทาง 5,400 กิโลเมตร ก่อสร้าง
แล้วเสร็จประมาณ 3,000 กิโลเมตร งานพัฒนาโครงข่ายทางหลวง ระยะทาง 113.05 กิโลเมตร ดูแลรักษา 
ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพระยะทางรวม 248.796 กิโลเมตร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง ดูแล
รักษา ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ ระยะทางรวม 834.350 กิโลเมตร โครงการจัดซื้อที่ดินและก่อสร้างสถานี
ขนส่งผู้โดยสารจํานวน 14 แห่ง การก่อสร้างมีความคืบหน้าร้อยละ 7 โครงการศึกษาพัฒนาปรับปรุง บํารุงรักษา
ระบบฐานข้อมูล ข้อสนเทศและแบบจําลอง เพ่ือบูรณาการพัฒนาการขนส่งและจราจร การขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบและระบบโลจิสติกส์  (TDL) ปีงบประมาณ 2555-2557 ที่ประชุมคณะกรรมการโครงการมีมติเห็นชอบใน
หลักการร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ และ โครงการทางพิเศษสายศรีรัช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร  มีผล
การดําเนินงานจัดกรรมสิทธ์ิที่ดินร้อยละ 94 มีผลการดําเนินการก่อสร้างร้อยละ 12.30  

 5) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย 
หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี  

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้จัดทําโครงการเคเบิลใต้นํ้าใย
แก้ว  APG (Asia Pacific Gateway)  เริ่มติดต้ังสายเคเบิลใต้นํ้าใยแก้วช่วง Shore End บริเวณหาดเก้าเส้ง 
สงขลา โครงการ Thailand National Root CA เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
เช่ือมโยงใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศและต่างประเทศ และโครงการบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
เครือข่ายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (Common Government Network Infrastructure) เพ่ือพัฒนาและบริหาร
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัย ส่งผลให้มีเครือข่าย
สื่อสารข้อมูลเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ (GIN) 2,382 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 83.14 ของเป้าหมาย มีระบบ
คลาวด์ภาครัฐ (Cloud) บน G-Cloud Service 396 ระบบ คิดเป็น 164 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 132 ของ
เป้าหมาย มีระบบบริหารจัดการภัยคุกคามทางสารสนเทศภาครัฐ ติดต้ังระบบกลางและอุปกรณ์ที่หน่วยงาน
ภาครัฐ 32 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 106.67 ของเป้าหมาย และมีระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์กลางเพ่ือการ
สื่อสารในภาครัฐ (MailGoThai) ผู้ใช้งาน 233,912 บัญชีรายช่ือ ร้อยละ 97.46 ของเป้าหมาย  

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินโครงการบริหารจัดการศูนย์เครือข่าย
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านยางพาราครบวงจร มีเกษตรกรเข้าร่วมการอบรม 2,235 คน กระทรวงพาณิชย์จัดทํา
โครงการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) โดยจัดงานแสดงสินค้าในภูมิภาคอาเซียน 15 ครั้ง 
ผู้ประกอบการเข้าร่วม 1,500 ราย และเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในภูมิภาคอาเซียน 10 ครั้ง ผู้ประกอบการเข้า
ร่วม 201 คน และจัดต้ัง “ศูนย์พัฒนาการค้าและสํานักงานการค้าระหว่างประเทศในประเทศอาเซียนและ
ส่วนกลาง ณ กระทรวงพาณิชย์ สําหรับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดทําแผนงานการให้บริการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการบริการวิเคราะห์ ทดสอบ สอบเทียบและบริการ
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 138,030 รายการ การบริการพื้นที่อุทยานวิทยาศาสตร์ ให้บริการเช่า
พ้ืนที่แก่บริษัทเอกชน 125 ราย และก่อสร้างอาคารกลุ่มนวัตกรรม พร้อมเปิดให้บริการอย่างเป็นทางการได้
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ประมาณเดือนมีนาคม 2557 นอกจากน้ี กระทรวงการคลังได้ปฏิรูประบบการจัดซื้อภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร (e-GP) : ระยะที่ 2 และ 3  เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส  
ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันประหยัดและมีประสิทธิภาพ  

 6) พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพที่
มีมาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท โดยกระทรวงคมนาคมได้ศึกษาสิ่งแวดล้อมและ
สํารวจออกแบบรายละเอียดเพ่ือก่อสร้างเข่ือนยกระดับนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาและน่านเพ่ือการเดินเรือ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการเดินเรือในแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าน่าน ได้ลงนามในสัญญากับบริษัทที่ปรึกษา และมีผล
การดําเนินงานคิดเป็นร้อยละ 20 

5.3.5 สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน โดย 

 1) จัดหาพลังงานเพื่อความมั่นคงและเน้นการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง 
กระทรวงมหาดไทยจัดทําโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าชุมชน ขนาดเล็กมาก 9 แห่ง ขณะนี้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้
ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นที่ปรึกษาจัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าชุมชน  

 2) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ  

  กระทรวงพลังงานได้จัดทําแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556 กําหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน ประหยัด
และลดการใช้พลังงานท่ีไม่จําเป็น โดยให้ภาคอุตสาหกรรมลดการใช้พลังงาน 16 ล้านตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ 
ภาคอาคารธุรกิจและบ้านพักอาศัย ลดการใช้พลังงาน 7 ล้านตัน เทียบเท่านํ้ามันดิบ และภาคขนส่ง มี
เป้าหมายลดการใช้พลังงาน 15 ล้านตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยจะลด
ความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 25 ในปี 2573 เมื่อเทียบกับปี 2548 และลดการใช้
พลังงานข้ันสุดท้ายร้อยละ 20 ในปี 2573 ดังน้ัน Energy Elasticity (อัตราส่วนของอัตราการเพ่ิมขึ้นของการ
ใช้พลังงานต่อการเติบโตของ GDP) จะลดลงจากค่าเฉลี่ยเมื่อ 20 ปีที่ผ่านมาคือ 0.98 เหลือ 0.7 ใน 20 ปี
ข้างหน้า จะส่งผลให้การประหยัดพลังงานสะสมคิดเป็นมูลค่า 271,700 ล้านบาทต่อปี และหลีกเลี่ยงการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ (CO2) สะสมเฉลี่ย 48 ล้านตันต่อปี 

ตารางที่ ----- เป้าหมายของแผนอนรุักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) 

ภาคเศรษฐกิจ 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการดําเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ป ี

พลังงานที่ประหยัดได้โดยเฉลี่ยต่อปี 
(พันตันเทียบเท่าน้าํมันดิบ - ktoe) 

ปริมาณ CO2ที่หลกีเลี่ยงได้โดย
เฉลี่ยต่อปี  
(ล้านตัน) 

มูลค่าพลังงานที่ประหยัดได้
โดยเฉลี่ยต่อปี  
(ล้านบาท) 

ขนส่ง 6,400 20 140,000 
อุตสาหกรรม 5,500 17 87,000 
อาคารธุรกิจขนาดใหญ่ 1,000 6 19,000 
อาคารธุรกิจขนาดเล็กและ
บ้านอยู่อาศัย 

1,600 5 26,000 

รวม 14,500 48 272,000 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

  กระทรวงมหาดไทยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี โครงการ LED Streetlight 
เปลี่ยนโคมไฟฟ้าสาธารณะมาใช้หลอด LED 200 ดวงโคม โครงการส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในอาคาร ได้จัดแข่งขันให้รางวัล มีอาคารประเภทโรงพยาบาล และอาคารไฮเปอร์มาร์เก็ตได้รับรางวัล 2 
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อาคาร ในปี 2556 การไฟฟ้านครหลวง ดําเนิน โครงการระบบบริหารจัดการพลังงานภายในอาคาร ออกแบบ
ติดต้ังระบบบริหารจัดการพลังงานในอาคารที่ทําการ โครงการจัดหารถยนต์ไฟฟ้ามาใช้ในกิจการไฟฟ้าและติดต้ัง
สถานีชาร์จไฟฟ้า สนับสนุนการอนุรักษ์พลังงาน ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โครงการหลังคาผลิต
พลังงานสะอาดขนาด ได้สํารวจและออกแบบระบบฯ อาคารที่ทําการของการไฟฟ้านครหลวง อยู่ระหว่างการ
จัดหาและติดต้ังอุปกรณ์  และโครงการ Energy Mind Award ฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะด้านการ
อนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมให้กับสถานศึกษาในเขตจําหน่ายของการไฟฟ้านครหลวง สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมด้วยตนเอง โดยแต่ละสถานศึกษาสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมสําหรับเยาวชนในสถานศึกษา ชุมชนและสังคมโดยรวมอย่างย่ังยืน 

5.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

5.4.1 การบริหารจัดการด้านการเงิน โดย 

1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน กระทรวงการคลังได้พัฒนากฎหมายเพ่ือ
การคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้บริการทางการเงิน โดยว่าจ้างที่ปรึกษาฯ จัดทํารายงานการวิจัย เรื่อง การ
พัฒนากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้บริการทางการเงิน และศึกษาระดับเงินคงคลังที่เหมาะสม 
โดยการว่าจ้างที่ปรึกษาฯ จัดทํารายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาระดับเงินคงคลังที่เหมาะสม 

2) พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัย
แบบองค์รวม ครอบคลุมความเสี่ยงทุกด้าน กระทรวงการคลังได้จัดทําแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจําปี
งบประมาณ 2556 คาดว่า ณ สิ้นปีงบประมาณจะมีระดับหน้ีสาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ณ ราคาประจําปี ร้อยละ 46.6 และภาระหน้ีต่องบประมาณ ร้อยละ 7.4 ไม่เกินกรอบความย่ังยืนทางการคลัง 
และแผนการบริหารความเสี่ยงด้านหน้ีสาธารณะ ประจําปีงบประมาณ 2556 ประกอบด้วย 1) หนี้รัฐบาล 
วงเงิน 79,600.60 ล้านบาท ซึ่งเป็นหน้ีต่างประเทศทั้งหมด และหน้ีรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 143,537.78 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นหน้ีต่างประเทศ 96,437.78 ล้านบาท และหน้ีในประเทศ 47,100 ล้านบาท รวมวงเงินในการบริหาร
ความเสี่ยง ทั้งสิ้น 223,138.38 ล้านบาท ส่งผลให้หน้ีสาธารณะอยู่ภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลัง และ
การกู้เงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจําปีงบประมาณ 

5.4.2 บริหารจัดการด้านการคลัง กระทรวงการคลังและหน่วยงานภาครัฐมีผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ 

1) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ โดยจัดทําโครงการพัฒนาที่ราช
พัสดุให้เกิดประโยชน์ สามารถจัดเก็บรายได้จากการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 4,667.460  ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ  124.47 ของเป้าหมาย โครงการประเมินราคาทรัพย์สิน ได้ประเมินราคาที่ดินรายแปลง และราย
บล็อก 5,286,662 แปลง คิดเป็นร้อยละ 103.11 ของเป้าหมาย ส่งผลให้สามารถพัฒนาคุณภาพราคาประเมิน
ทุนทรัพย์ที่ดินรายแปลงให้เป็นที่ยอมรับ เป็นธรรม และได้มาตรฐานสากล และภาครัฐมีรายได้จากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ภาษีอากรจากการนําราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินไปใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เพ่ิมขึ้น การพัฒนาตลาดตราสารหน้ีโดยการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง สามารถ
ออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้เป็นอัตราดอกเบ้ียอ้างอิง ได้ 376,711 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 125.57 ของแผน  

2) เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพากร โดยปรับอัตราและขั้นเงินได้บุคคลธรรมดา และปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติ
บุคคล การกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้หน่วยงานมี
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หลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัด
จ้างเพ่ือการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างในการสร้างแรงจูงใจ
แก่ผู้ประกอบการให้เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงบ
เบิกจ่ายเพ่ือการลงทุน กระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบริหารงบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 90.48 ของวงเงินงบประมาณ การวิเคราะห์และจัดทํารายงานสถิติการคลังภาคสาธารณะ นําไปใช้ใน
การวิเคราะห์ฐานะการคลังของประเทศ รวมท้ังผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ประกอบการวางแผนการ
คลังและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ปี 2556 สามารถจัดเก็บได้ตามเป้าหมาย 
432,898.04 ล้านบาท การวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายการคลังภาคสาธารณะ เพ่ือคาดการณ์ผลการ
จัดเก็บรายได้รัฐบาลปีงบประมาณ 2556 และประมาณการรายได้รัฐบาลปีงบประมาณ 2557 เสนอแนะกรอบ
และทิศทางในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2557 คาดการณ์ฐานะการคลังของรัฐบาล
ตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2556 และประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงิน
สดปีงบประมาณ 2557 และสร้างความชัดเจนในการดําเนินงานของกองทุนรวมวายุภักษ์ หน่ึง ที่จะหมดอายุ 
ณ ธันวาคม 2556 เพ่ือเป็นการบริหารทรัพย์สินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3) ป้องกันความเสี่ยงทางการคลัง โดยพัฒนากองทุนเพ่ือการลงทุนระหว่างประเทศ
ของรัฐ ว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการจัดทํารายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนากองทุนเพ่ือการลงทุนระหว่างประเทศ
ของรัฐ  แผนการระดมทุนและแผนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ได้จัดทําแผนการลงทุนและ
แผนการระดมทุนโครงการภายใต้ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ....  โครงการศึกษาวิเคราะห์ความย่ังยืนทางการคลัง 
เพ่ือให้สามารถเสนอแนะนโยบายทางการคลังที่สอดคล้องกับสถานะเศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือรักษาเสถียรภาพด้านการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว  การบริหารความเส่ียง
ทางการคลัง เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง มีรายงานความเสี่ยงทางการคลังที่
สมบูรณ์และทันต่อสถานการณ์ และข้อมูลที่เพียงพอ และการแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (PSA) เพ่ือให้
กระทรวงการคลังทราบถึงผลการดําเนินงานของธุรกรรมทั้งสองประเภทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้อย่าง
ชัดเจน นอกจากน้ี กระทรวงพาณิชย์ได้พัฒนาระบบให้บริการรับงบการเงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) 
เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปิดให้บริการ มีการจัดเตรียมทีม Support เพ่ือให้คําแนะนําและตอบปัญหา
ในการเข้าใช้งานระบบ e – Filing ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ Call Center 1570  จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น 

4) พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  กระทรวงการคลังจัดทํา
โครงการกํากับติดตามการจัดทําแผนฟ้ืนฟูและทบทวนบทบาทรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาทางการเงินและการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพท้ังด้านการให้บริการ การบริหารทรัพย์สินของรัฐให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเพ่ือเป็นการเร่งฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจที่ประสบปัญหาทางการเงิน ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจสามารถ
ฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินให้ดีขึ้นและมีบทบาทการดําเนินงานที่ชัดเจน 

5) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
การให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น กระทรวงการคลังจัดทําโครงการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ....   เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐตามนัย พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
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2535 และจัดทําร่างกฎหมายใหม่ที่มีบทบัญญัติที่มีความชัดเจน ขณะน้ี ร่างพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐพ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2555 

6) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กระทรวงการคลังดําเนินโครงการการพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการวางแผนการคลังท้องถิ่นในระยะยาว วางแผนการคลังท้องถิ่นในการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2555-2557 และคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ได้ตามเป้าหมาย 

 6  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีผลการพัฒนาที่เป็นไปตามเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
สามารถลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ ขณะที่ ผลการพัฒนาบางด้านยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนด แต่ก็
มีความก้าวหน้ามากขึ้น อาทิ ค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน การใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นและสามารถลดการนําเข้าพลังงานลง ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
ประเทศไทยต้องเสริมสร้างการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืนให้
บรรลุเป้าหมายและต่อเน่ือง โดยให้ความสําคัญกับแนวทางต่อไปน้ี  

6.1  ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ
และย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง โดยขับเคลื่อนนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เร่งรัดการส่งออกให้สามารถขยายตัว
ได้เต็มศักยภาพ ให้ความสําคัญกับการรักษาตลาดหลัก สร้างกลไกเพ่ือขยายตลาดส่งออกไปสู่ตลาดใหม่ๆ ที่มี
ศักยภาพ ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนและการส่งออก เร่งปรับโครงสร้างภาคการ
ผลิตและบริการ โดยเฉพาะเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการ เตรียมความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยว กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการค้า 
เร่งพัฒนาภาคเกษตรโดยพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เข้มแข็งและย่ังยืน และส่งเสริมการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน ทั้งด้านการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เพ่ิม
มูลค่าและยกระดับสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพ  

6.2  เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนวิจัย
และพัฒนาในภาคเอกชน ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และมาตรการการจูงใจทั้งด้านการเงินและการคลัง 
ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการสร้างองค์
ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม ปรับระบบการทํางานในเชิงบูรณาการระหว่างผู้ผลิตงานวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ในรูปแบบ
เครือข่ายวิจัย เร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์บ่มเพาะ ศูนย์วิจัยและพัฒนา และศูนย์บริการวิเคราะห์
ทดสอบ และเร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และนักวิจัยให้มีปริมาณและคุณภาพตรงกับทิศทางการพัฒนา 

6.3  เพิ่มปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค พัฒนาความร่วมมือ
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ระหว่างผู้ประกอบการในระดับโซ่อุปทาน พัฒนาระบบขนส่งทางราง และการขนส่งชายฝั่ง ให้เกิดการเช่ือมโยง
เพ่ือให้เกิดการขนส่งต่อเน่ือง ประหยัดพลังงาน และลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่
อุปทาน โดยเฉพาะกิจกรรมโลจิสติกส์ภาคเกษตรซึ่งอยู่ในช่วงต้นนํ้า ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า
และโลจิสติกส์ ด้วยการเร่งผลักดันการพัฒนาระบบ NSW ให้สามารถให้บริการด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้
อย่างเป็นรูปธรรม เร่งรัดการเช่ือมต่อระบบข้อมูลให้เสร็จสมบูรณ์ 

6.4 สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ผลิตและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเช่ือมโยง
แหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน ด้วยการจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจพลังงานที่เก่ียวข้อง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของ
ประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 

6.5 รักษาเสถียรภาพและสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
เติบโตและแข่งขันได้ โดยปรับระบบการจัดเก็บภาษีทดแทนในส่วนที่ปรับลดอัตราภาษีของภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ผลักดันร่างภาษีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว อาทิ ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ....เพ่ือจัดเก็บภาษีตามฐานทรัพย์สิน เป็นการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากร เร่งระดมเงินออมในประเทศ ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนให้เป็นแหล่งในการออมเงินและระดมเงิน
ของภาคธุรกิจ สร้างความรู้ความเข้าใจในการออมและการลงทุนแก่ผู้ลงทุนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งปลูกฝัง
วัฒนธรรมการออม การบริหารเงินให้แก่เยาวชนซึ่งเป็นรากฐานสําคัญของประเทศ 

 

 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ 44  

บทบทที่ที่ 88    

ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับ 
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 



บ ท ที่ 8 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

 สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศ
ไทยได้ตระหนักถึงความสําคัญของการเช่ือมโยงมิติการพัฒนากับประเทศต่างๆในโลก ทั้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเทศในอนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาคต่างๆ มากขึ้น มีการเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอํานาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ รวมทั้งการเข้าร่วมเป็นกลไกพ้ืนฐานที่
สําคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาความม่ันคงทางการเงินการลงทุน การเปิดเสรีการค้า และการ
เช่ือมโยงการคมนาคมและขนส่งที่สะดวกมากย่ิงขึ้น โดยหวังว่าในอนาคต ประเทศไทยจะสามารถเพ่ิมศักยภาพ
ในการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านที่ต้ังของประเทศในเชิงยุทธศาสตร์ เสริมสร้างประโยชน์ด้านการค้า 
การลงทุน การเงิน และโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเช่ือมโยง
ด้านการค้าการลงทุนกับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิกได้อย่าง
ย่ังยืน  

 1.1  เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 พัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคให้มีความเช่ือมโยงระหว่างกันเพ่ือรองรับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง  

1.1.2 ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค  
บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์และความม่ันคงร่วมกัน 

1.1.3 เพ่ิมสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวม
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 50.0 ในปี 2559 ภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ และเพ่ิม
โอกาสและทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชน์และข้อจํากัดของประเทศในการเข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบ
การค้าเสรีที่จะมีบทบาทมากข้ึนในอนาคต 

1.1.4 ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้
เข้าสู่มาตรฐานสากล 

1.1.5 เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
ให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 และร้อยละ 10.0 ต่อปี ตามลําดับ 
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1.2  แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยมุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิต
กับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

1.2.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่ง
พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

1.2.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและ
บริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.2.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ี
สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมี
ส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดําเนินอยู่ รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

1.2.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือ
ในการกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค 
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

1.2.6 การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสงัคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัย
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพ
และความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมือง
ทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 

1.2.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร เป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ 
อนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิต การบริโภคสินค้าและบริการที่นําไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริม
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และอํานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการ
ดําเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

1.2.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการ
สร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจ โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ ให้สามารถพัฒนาศักยภาพ
และโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที่ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

1.2.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกท่ี
จําเป็น เพ่ือให้มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคและสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่
แสวงกําไร 

1.2.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 

 2  สถานการณ์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งปัญหา
ที่แต่ละประเทศต้องเผชิญ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติธรรมชาติ และโรคติดต่อรุนแรง เป็นต้น ส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก และรอดพ้นจากปัญหาต่างๆได้
อย่างรวดเร็ว ประเทศไทยก็เช่นกัน การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในกรอบอนุภูมิภาค อาเซียน 
และระหว่างภูมิภาค เพ่ือผนึกกําลังในการพัฒนา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนเพ่ิมอํานาจการ
ต่อรองในการเจรจากับกลุ่มประเทศอ่ืน อันจะส่งให้ประเทศไทยสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปัญหา
ท้าทายต่างๆท่ีทวีความรุนแรงได้ดีย่ิงขึ้น  

2.1 สถานการณ์ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค ได้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง ผ่านกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคท่ีสําคัญต่างๆ อาทิ แผนงานการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Program: GMS) ที่ให้ความสําคัญกับกรอบการลงทุนของภูมิภาค (Regional 
Investment Framework: RIF) ซึ่งเน้นการขนส่งระบบรางเพ่ือประโยชน์ด้านประสิทธิภาพและสิ่งแวดล้อมที่
ย่ังยืน การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ศูนย์โลจิสติกส์ และอํานวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดน การ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการพัฒนากฎระเบียบและการนําไปสู่การปฏิบัติของ
การอํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งด้วย ขณะที่ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
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ให้ความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยประเทศไทยร่วม
ขับเคลื่อนความร่วมมือและผลักดันในประเด็นการพัฒนาความเช่ือมโยงทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและกฎระเบียบ 
การท่องเที่ยว การสาธารณสุข การเกษตร และความร่วมมือด้านการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม รวมท้ัง
กรอบแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) ที่ให้ความสําคัญกับการบูรณาการกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน เช่นการ
สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมาเลเซีย-ไทย โครงการขนส่งทางทะเล และการเพ่ิมความ
เช่ือมโยงทางอากาศ 

2.2 สถานการณ์ในกรอบอาเซียน การดําเนินการตามแผนสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจุบัน
อาเซียนได้ดําเนินการไปแล้วประมาณร้อยละ 80 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) โดยประเทศสิงคโปร์มีความคืบหน้ามากที่สุด ส่วนประเทศไทยมีความคืบหน้าเป็นอันดับสอง 
สําหรับอีก 8 ประเทศ มีความคืบหน้าไม่ต่างกันมาก โดยมาตรการที่อาเซียนยังดําเนินการได้ล่าช้าและต้องเร่ง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีหน้า เช่น การอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง การจัดทําความตกลงยอมรับ
ร่วมด้านมาตรฐานและความสอดคล้องสําหรับผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป และต้องเจรจาจัดทําข้อผูกพันการเปิด
เสรีการค้าบริการชุดที่ 10 ซึ่งเป็นชุดสุดท้ายให้แล้วเสร็จ 

2.3 สถานการณ์ในกรอบเอเชียแปซิฟิก ไทยได้ดําเนินนโยบายและเร่งรัดการเจรจาในกรอบความ
ร่วมมือ ASEAN+6 ซึ่งเป็นการขยายพันธมิตรไปสู่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ไทยยังได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุกและใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ที่มุ่งเน้นความสําคัญของตลาด
สินค้าเกษตรที่เป็นธรรม การส่งเสริมความม่ันคงด้านนํ้า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการ
สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น 

 3   การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
กําหนดเป้าหมายสําคัญทั้งในเร่ืองความเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาค บทบาทของไทยด้านการค้าและ
การลงทุน การเพ่ิมการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี เพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการเข้าถึง 
ตลาดใหม่ การลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้าสู่
มาตรฐานสากล และการเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมีผลการบรรลุเป้าหมาย ดังน้ี 

3.1 ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: ETI) 
ของประเทศไทยในปี 2556 ไม่แตกต่างจากปี 2555 คือ ได้คะแนนรวม 4.2 และอยู่ในอันดับที่ 57 (รายงาน 
The Global Enabling Trade Report 2014 : The World Economic Forum: WEF)  แต่เน่ืองจากมี
จํานวนประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้นจาก 132 ประเทศ เป็น 138 ประเทศ จึงถือได้ว่าความสามารถ
ในการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศดีขึ้นกว่าเดิมเล็กน้อย โดยเกณฑ์ช้ีวัดที่ระบุว่าประเทศไทยมี
อันดับความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้าเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ดัชนีการเข้าถึงตลาด (จากอันดับที่ 59 
เป็นอันดับที่ 51) และดัชนีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (จากอันดับที่ 76 เป็นอันดับที่ 75)  
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สําหรับเกณฑ์ช้ีวัดที่ระบุว่าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันลดลง คือ ดัชนีการบริหาร
จัดการจุดผ่านแดน (จากอันดับที่ 47 เป็นอันดับที่ 56) ส่วนดัชนีด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีความสามารถในการแข่งขันเท่าเดิม (อันดับที่ 46) โดยมีปัญหาสําคัญที่
ควรได้รับการปรับปรุง คือ การบริหารจัดการข้ามแดนที่ยังไม่คล่องตัวและขาดความโปร่งใส และมาตรการทาง
ภาษีที่ยังไม่เอ้ืออํานวยต่อการนําเข้าและส่งออก  

ตารางที่ 1 ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้า (ETI) ของไทย ปี 2555 และ 2556(57) 

เกณฑ์ชี้วัด 
2555 2556 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 

ดัชนี ETI 4.2 57 4.2 57 
(1) การเข้าถึงตลาด (Market Access) 4.0 59 3.9 51 
(2) การบริหารจัดการจุดผ่านแดน (Border Administration) 4.4 47 4.7 56 
(3) โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 4.3 46 4.3 46 
(4) สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน (operating Environment) 4.1 76 4.1 75 

ที่มา : World Economic Forum 

3.2 อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมลดลง จากอันดับที่ 17 ในปี 2555 มา
อยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 2556 จากจํานวนทั้งหมด 185 ประเทศ แต่ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี เน่ืองจากมีประเทศ
ที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้น 2 ประเทศ (จาก183 ประเทศในปี 2555) โดยตัวช้ีวัดด้านการดําเนินการให้
เป็นไปตามข้อตกลงมีอันดับที่ดีขึ้น คือจากอันดับที่ 26 เป็นอันดับที่ 22  ด้านการขออนุญาตก่อสร้างยังมีอันดับ
ที่คงที่เท่าเดิมคืออันดับที่ 13  ส่วนด้านการเร่ิมต้นธุรกิจ ด้านการได้รับสินเช่ือ และด้านการค้าระหว่างประเทศ 
มีอันดับตํ่าลง ซึ่งอันดับดังกล่าวอาจไม่ได้บ่งช้ีว่าประเทศไทยมีมาตรฐานที่ตํ่าลง แต่เป็นสัญญาณว่าประเทศอ่ืน
มีการพัฒนาแบบก้าวกระโดดรวดเร็วกว่าประเทศไทย ดังน้ัน ประเทศไทยควรหาแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการให้บริการที่ดีขึ้น เช่น การให้บริการแบบบูรณาการที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้อย่างรวดเร็วและลดขั้นตอนการดําเนินงานให้ลดลง เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนสนใจเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยมากขึ้น  

3.3 สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมดีขึ้น จาก
ร้อยละ 47.32 ในปี 2555  เป็น 57.91 ในปี 2556  โดยการใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี (Free Trade 
Area : FTA ) ในปี 2556 ที่ผ่านมา ภาคส่งออกไทยได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษีที่
ประหยัดได้ถึง 135,855 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 25,013 ล้านบาท โดยผู้ที่ส่งออกสินค้าไปยังประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนได้รับประโยชน์สูงสุดถึง 83,720 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่สามารถประหยัดภาษีศุลกากรภายใต้ 
FTA มากที่สุดในปี 2556 ยังคงเป็นสินค้ากลุ่มยานยนต์ (39,569 ล้านบาท) กลุ่มอาหาร (18,327 ล้านบาท) 
และพลาสติก (11,291 ล้านบาท) 
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3.4 ต้นทุนการประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง โดยปี 2556 จากการประมาณการเบ้ืองต้นพบว่า 

สัดส่วนต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับร้อยละ 7.4 ซึ่งมีสัดส่วนเท่ากับในปี 2555 
ขณะที่สัดส่วนต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังเท่ากับร้อยละ 5.3 ซึ่งลดลงจากร้อยละ 5.7 ในปี 2555  
ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากผู้ประกอบการมีระบบบริหารจัดการด้านสินค้าคงคลังที่มีประสิทธิภาพและอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ที่มีแนวโน้มลดลง  

3.5 อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค 
(มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา) ในปีงบประมาณ 2556 ชะลอตัวลงเล็กน้อย คือจากร้อยละ 
2.23 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.51 ในปี 2556 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ คือ 15.0 ต่อปี  โดยปี 2556  
มีมูลค่าการค้ารวม 924,241.79 ล้านบาท การนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.98 คือจาก 353,524.50 ล้านบาท  
ในปี 2550 เป็น  364,045.33 ล้านบาท ในปี 2556  การส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.58 คือจาก 556,975.93  
ล้านบาท ในปี 2555  เป็น 560,196.46 ในปี 2556  ทั้งน้ี มูลค่าการค้าชายแดนรวมระหว่างไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน คือ เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา เพ่ิมขึ้น ขณะที่มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย
ลดลง อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียยังเป็นประเทศคู่ค้าที่สําคัญที่สุดของไทย โดยมีสัดส่วนการค้ามากถึง 
ร้อยละ 50 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม โดยพบว่าสินค้าส่งออกของไทยไปยังมาเลเซียที่สําคัญ ได้แก่ 
ยางพารา และ เครื่องคอมพิวเตอร์ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ยางอ่ืนๆ เป็นต้น   

ตารางที่ 2   มูลค่าการคา้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2553- 2556 

ประเทศ 
ปี อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
56/55 2553 2554 2555 2556 

รวม 770,114.95 890,668.83 910,500.43 924,241.79 1.51 

มาเลเซีย 497,590.45 560,655.40 515,923.47 501,401.99 -2.81 

เมียนมาร ์ 137,869.29 164,375.26 180,471.53 196,866.33 9.08 

สปป.ลาว 79,238.88 101,660.78 132,016.37 132,137.16 0.09 

กัมพูชา 55,416.33 63,977.38 82,089.07 93,836.31 14.31 

ที่มา : สํานักความร่วมมือการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ  (กุมภาพันธ์ 2557) 

 สําหรับอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอนุภูมิภาคและอาเซียนในปี 
2556 กลับหดตัวลงทั้งหมด โดยอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอนุภูมิภาคในปี 
2556 หดตัวลง -21.1 และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอาเซียนหดตัวลง 
- 45.50  ทั้งน้ี กลุ่มประเทศที่มีเงินลงทุนของผู้ประกอบการไทยมากที่สุด คือกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว พม่า 
และเวียดนาม (Combodia-Laos-Myanmar-Vietnam : CLMV) และประเทศอินโดนีเซีย  
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ตารางที่ 3 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมปีที่สอง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
1.ระบบห่วงโซ่อุปทานใน

อนุ ภู มิ ภ า ค มี ค ว าม
เชื่อมโยงระหว่างกัน
เพ่ือรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1 . ดัชนีความสามารถในการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Enabling Trade Index)(คะแนน) 

- - 4.1 
 

4.1 
 

4.2 
 

4.2 
 

4.2 

1 . 1  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถในการบริหารจัดการ 
ณ พรมแดนของประเทศไทย  

- - 4.6 
 

4.6 
 

4.4 
 

4.4 
 

4.7 

1 . 2  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ 

- - 4.2 
 

4.2 
 

4.3 
 

4.3 
 

4.3 

2. ประเทศไทยมีบทบาท
ที่สําคัญในด้านการค้า
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ภู มิภาค บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์และ
ความม่ันคงร่วมกัน 

1. อันดับความยาก-ง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ  

18 
(175 ปท.) 

15 
(178 ปท.) 

13 
(181ปท.) 

12 
(183 ปท.) 

19 
(183 ปท.) 

17  
(183 ปท.) 

18 
 (185 ปท.) 

1.1 ด้านการเร่ิมต้นธุรกิจ  28 36 44 89 95 79 86 

1.2 ด้านการได้รับสินเชื่อ 33 36 68 69 72 67 71 

1 . 3  ด้ า น ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

103 50 10 12  12 20 25 

1.4 ด้านการดําเนินการให้
เป็นไปตามข้อตกลง 

44 26 25 25 25 26 22 

1 . 5  ด้ า น ก า ร ข อ อ นุญ า ต
ก่อสร้าง 

3 12 12 13 12 13 13 

3. เ พ่ิ มสั ดส่ วนการ ใช้
สิทธิประ โยชน์ จาก
ความตกลงการค้าเสรี
ต่อมูลค่าส่งออกรวม
เ พ่ิม ข้ึน เ ป็ น ร้ อยละ 
5 0 . 0  ใ น ปี  2 5 5 9 
ภ าย ใ ต้ ค ว า มตกล ง
ทางการค้าเสรีในทุก
กรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ 
และเพิ่ ม โอกาสและ
ทางเลือกบนพ้ืนฐาน
ขอ งป ร ะ โ ย ชน์ แ ล ะ
ข้อจํากัดของประเทศ
ในการเข้าถึงตลาดใหม่
ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากขึ้น
ในอนาคต 

1. สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์
จากความตกลงการค้า เส รี ต่อ
มูลค่าส่งออกรวม (ร้อยละ) 

- - 61.42 56.79 51.18 47.32 57.91 

4. เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศเพ่ือน

1. อัตราการเติบโตของมูลค่า
การค้าชายแดนระหว่างไทย
กับประเทศในอนุภูมิภาค1 
(ร้อยละ)  

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

                                                            
1
 ประเทศในอนุภูมภิาค ได้แก่ ประเทศเพือ่นบ้าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมาร ์
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
บ้ า น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามลําดับ 

2. อัตราการเติบโตของมูลค่าการ
ลงทุนของผู้ประกอบการไทย 

 (เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศอนุภูมิภาค 211.89 215.77 -7.88 -73.64 18.61 58.86 -21.10 

   2.2  ในภูมิภาคอาเซียน  19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17   -45.50 

 4  การดําเนินงานที่สําคัญ 

4.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน 
อนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน  

4.1.1 พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่ มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) ที่มีการผลักดันโครงการด้าน
ขนส่งและโลจิสติกส์ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆของไทย โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่
สําคัญ ดังน้ี  

1) พัฒนาเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ประกอบด้วย  

(1)   แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) โดยไทยให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ประเทศเมียนมาร์ใน 3 ส่วน เพ่ือดําเนินการ 
ดังน้ี (1) การปรับปรุงสะพานข้ามแม่นํ้าเมยแห่งที่ 1 การก่อสร้างแล้วเสร็จ (2) การปรับปรุงถนนช่วงจาก
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ถึงเชิงเขาตะนาวศรี ระยะ 18 กม. การก่อสร้างแล้วเสร็จ  (3) การก่อสร้างถนนช่วงเชิง
เขาตะนาวศรี-กอกะเรก (แนวใหม่) ระยะ 28 กม. ซึ่งได้จัดทําแบบรายละเอียดแล้วเสร็จ โดยคาดว่าจะก่อสร้าง
แล้วเสร็จในปี 2558  

(2)   แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor 
: NSEC) โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี (1) ก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) มูลค่า
ดําเนินการรวม 1,487 ล้านบาท ทําพิธีเปิดเมื่อ 11 ธันวาคม 2556  (2) ร่างบันทึกความเข้าใจฯ ระหว่างไทย-
ลาว-จีน ณ จุดผ่านแดน เชียงของ-ห้วยทราย และบ่อเต็น-โมฮาน ตามแนว NSEC อยู่ระหว่างการเร่งเจรจาให้
ได้ข้อยุติ เพ่ือให้สามารถร่วมลงนามในร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในการประชุมระดับสุดยอดผู้นํา GMS ครั้งที่ 5 
ในเดือนธันวาคม 2557 

(3)   แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: 
SEC) โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี (1) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือว่าด้วยการเดินรถไฟร่วมกัน ระหว่าง
ไทยและกัมพูชา มีวัตถุประสงค์ขยายความร่วมมือระหว่างกันด้านการรถไฟภายใต้กรอบอาเซียน (the 
Singapore-Kunming Rail Link: SKRL) อยู่ระหว่างร่วมหารือในร่าง MOU ดังกล่าว  (2) เส้นทาง Motor 
Way บางใหญ่-กาญจนบุรี อยู่ระหว่างการกําหนดรูปแบบในการลงทุนที่เหมาะสมและคุ้มค่า  (3) เส้นทางบ้าน
พุนํ้าร้อน-พ้ืนที่โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ถนนเช่ือมจากด่านชายแดน-โครงการฯ (ระยะทาง 140 กม.) 
เส้นทางดินลูกรังปรับปรุงแล้วเสร็จอยู่ระหว่างให้ที่ปรึกษา PMO วางแผนหานักลงทุนมาพัฒนาต่อไป ส่วนถนน
หลักในโครงการ (18.5 กม.) เส้นทางดินลูกรังปรับปรุงแล้วเสร็จอยู่ระหว่างให้ที่ปรึกษา PMO วางแผนหานัก
ลงทุนมาพัฒนาต่อ และ (4) เส้นทางรถไฟกาญจนบุรี-ทวาย ประเทศไทยและเมียนมาร์ร่วมมือในการศึกษา



9 
 

ความเป็นไปได้ของโครงการ เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงแหลมฉบัง-ทวาย ส่วนโครงข่ายรถไฟในเมียนมาร์ เป็น
เส้นทางสายใหม่ภายหลังเส้นทางด่านเจดีย์สามองค์-Thanbyuzayat (110 กม.) ทําการศึกษาแล้วปรากฏว่ามี
ผลตอบแทนการลงทุนตํ่า และเสนอให้ชลอความร่วมมือในเส้นทางดังกล่าว 

2) พัฒนาการอํานวยความสะดวกผา่นแดน ได้มีการผลักดันการเปิดและยกระดับ
จุดผ่านแดนที่มีศักยภาพทางการค้าและการคมนาคมเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขยายปริมาณการค้า
ผ่านแดนและเพ่ิมช่องทางการเดินทางสัญจรระหว่างประชาชน ตลอดจนได้ผลักดันโครงการพัฒนาร่วมและการ
แก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนต่างๆร่วมกัน มีความคืบหน้า ดังน้ี 

(1)   ไทย-ลาว-เวียดนาม (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ทั้งสามประเทศร่วมกัน
จัดทําร่างบทเพ่ิมเติมของบันทึกความเข้าใจในการเริ่มใช้ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าและผู้โดยสารข้ามแดนฯ เพ่ือให้สามารถเดินรถระหว่างกันตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East West Economic Corridor: EWEC) และเมืองหลวงของทั้งสามประเทศ รวมถึงท่าเรือแหลมฉบัง (ไทย) 
และท่าเรือไฮฟอง (เวียดนาม) เน่ืองจากการเปิดการเดินรถระหว่างสามประเทศ เมื่อปี 2552 มีการใช้
ประโยชน์น้อย เส้นทางเดินรถต้องว่ิงตามแนว EWEC ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการขนส่งจริง  

(2)   ไทย-กัมพูชา (อรัญประเทศ-ปอยเปต) เน่ืองจากการเปิดการเดินรถ
ระหว่างกันต้ังแต่มิถุนายน 2555 โดยกําหนดจํานวนรถ 40 คัน (ของไทยรถบรรทุก 30คัน รถโดยสารไม่ประจํา
ทาง 10 คัน  และกัมพูชารถบรรทุก 10 คัน รถโดยสารไม่ประจําทาง 30 คัน) ปัจจุบันยังใช้สิทธิไม่เต็มโควตา 
และภาคเอกชนต้องการให้เจรจาให้ว่ิงไปได้ถึงเสียมราฐ จึงต้องดําเนินการร่างหลักเกณฑ์การคัดเลือก
ผู้ประกอบการเดินรถตามเส้นทางน้ี เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการการขนส่งทางบกกลางและนําเสนอต่อ
คณะกรรมการอํานวยความสะดวกขนส่งแห่งชาติต่อไป  

(3)   ไทย-ลาว-จีน (เชียงของ-ห้วยทราย) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมใน
การเปิดรถขนส่งสินค้าและคนโดยสาร ระหว่างไทย-ลาว-จีน ตามเส้นทางสายตะวันตก (R3) เพ่ือให้สามารถ
เปิดการเดินรถขนส่งสินค้าและผู้โดยสารได้ทันทีที่มีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ประเทศ ซึ่งทั้งสามฝ่าย
ได้ร่วมกันจัดทําร่างบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรตามเส้นทาง (North-South 
Economic Corridor : NSEC) ผ่านจุดผ่านแดน เชียงของ-ห้วยทราย และ บ่อเต็น-โมฮัน และได้เห็นชอบ
ร่วมกันแล้ว ในส่วนของฝ่ายไทย ได้จัดทําร่างกรอบการเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงด้านการขนส่งทางบก 
ระหว่างไทย-ลาว-จีน โดยรัฐสภามีมติเห็นชอบต่อร่าง MOU ดังกล่าวแล้ว  

(4)   ไทย-เมียนมาร์ ได้ร่วมกันจัดทําร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเร่ิมใช้
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนใน GMS ณ จุดผ่านแดนแม่สอด-เมียวดี และจุดผ่านแดนแม่สาย- 
ท่าขี้เหล็ก และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรระหว่างไทย-เมียนมาร์ จุดผ่านแดน 
แม่สอด-เมียวดี และจุดผ่านแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก และเห็นชอบร่วมกันต่อร่างสุดท้ายของบันทึกความเข้าใจ
ดังกล่าวแล้ว  

4.1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่
สําคัญ ดังน้ี 

 1)  การให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม 
แม่น้ําโขง (Subregion Cross - Border Transport Agreement : CBTA) เพ่ือการอํานวยความสะดวกด้าน
การค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งไทยได้ให้สัตยาบันดังกล่าวแล้ว 15 ฉบับ ทั้งน้ี ไทยอยู่ระหว่างออก
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กฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานในภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายที่เหลือ โดยการยกร่างกฎหมายใหม่ที่
เก่ียวข้อง 5 เรื่อง มีความก้าวหน้า ดังน้ี  (1) ร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาพิจารณาแล้วเสร็จ 2 ฉบับ และ
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดน พ.ศ. .... ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2556 และร่างพระราชบัญญัติการรับ
ขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2556  (2) 
ร่างกฎหมายที่รัฐสภาพิจารณาแล้วเสร็จ 1 ฉบับ ซึ่งรอประกาศใช้ใน ราชกิจจานุเบกษา คือ ร่าง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่...) พ.ศ. .... (ว่าด้วยการอนุมัติการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบน)   (3) ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาของรัฐสภา คือ 
ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่...) พ.ศ..... (ว่าด้วยเรื่องกฎเกณฑ์ในการผ่านพิธีการศุลกากรสําหรับสินค้า
ผ่านแดน และสินค้าผ่านแดนในประเทศ การนําเข้ารถยนต์ช่ัวคราว และ กฎเกณฑ์ศุลกากรสําหรับคอนเทน
เนอร์)  และ (4) ร่างกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จ รอเสนอเข้า ครม. เพื่อ
นําส่งรัฐสภาพิจารณาต่อไป คือ ร่างพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. .... ทั้งน้ีร่างกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ ใช้ได้ทั้งในกรอบ GMS อาเซียนและอ่ืนๆ 

4.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน 

4.2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

 1)  ดําเนินการสนับสนุนเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่
โครงการฯ ซ ึ่งไทยได้ดําเนินการสนับสนุนฝ่ายเมียนมาร์ในการปรับปรุงรายละเอียดของกฎหมาย  3 ฉบับ 
ได้แก่ (1) กฎหมายการลงทุนของต่างชาติแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (The Union of Myanmar 
Foreign Investment Law: MFIL)  (2) กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (The Dawei Special 
Economic Zone Law: DSEZ) และ (3) ร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียนมาร์ ฉบับใหม่ (Draft The 
Myanmar Special Economic Zone Law: SEZ) นอกจากน้ัน คณะอนุกรรมการสาขาการเงินได้ดําเนินการ
ศึกษาและจัดทําแผนการสนับสนุนการดําเนินโครงการผ่านกลไกต่างๆ ของภาครัฐ โดยครอบคลุมในสาขา
เศรษฐกิจ การเงิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคมและด้าน
สิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2556 มอบหมายให้กระทรวงการคลัง โดย
สํานักงานพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) เข้าร่วมจัดต้ังและร่วม
ลงทุนในบริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลล๊อปเม้นท์ จํากัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose 
Vehicle: SPV) ร่วมกับ Foreign Economic Relations Department (FERD) ของเมียนมาร์ ในสัดส่วนร้อย
ละ 50 วงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท  

 2)  ดําเนินการพัฒนาระบบศุลกากร โดยดําเนินการเพ่ือรองรับสถานการณ์และ
ภารกิจในอนาคต ดังน้ี  

  (1)  การศึกษาระบบศุลกากรเพื่อรองรับระบบธุรกรรมพาณิชย์อิเลคโทรนิคส์  
เพ่ือเป็นการเตรียมการรองรับปริมาณและมูลค่าทางการค้าของธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่จะเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต รวมทั้งปรับตัวเพ่ือรองรับรูปแบบทางการค้าใหม่ ที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจําเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
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เก่ียวกับระบบธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือนํามาปรับใช้ในบริบทของศุลกากรเพ่ือประโยชน์ในการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรและการควบคุมทางศุลกากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  (2)  การศึกษาระบบศุลกากรเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี
เก่ียวเนื่องกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยศึกษาการจัดต้ังหน่วยงานศุลกากรเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนที่เก่ียวเน่ืองกับ AEC โดยทําการศึกษา สํารวจ รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิในด้าน
เศรษฐกิจสังคม กฎหมาย สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบการค้าชายแดน จากหน่วยงานและสถาบันต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือรองรับภารกิจ อํานวยความสะดวกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในกระบวนการโลจิสติกส์ของการขนส่งสินค้าที่
จุดนําเข้าและสง่ออกทุกจุด ทั้งท่าเรือ ท่าอากาศยาน และที่ด่านศุลกากรชายแดน โดยมุ่งเน้นให้ระเบียบพิธีการ
ศุลกากรมีความง่ายไม่ซับซ้อน และลดค่าใช้จ่ายทางการค้าที่เกิดจากความล้าสมัยและความเพ่ิมประสิทธิภาพ
ด้านการอํานวยความสะดวกในด้านการดําเนินธุรกรรมและบริการพ้ืนฐานต่างๆ โดยได้จัดทํารายงานความ
คืบหน้าพร้อมสรุปผลการศึกษาและนําเสนอรายงานการศึกษาการจัดต้ังหน่วยงานศุลกากรเพ่ือรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เก่ียวเน่ืองกับ AEC แล้ว 

 3)   ดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคธุรกิจ ให้สามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้านได้อย่างราบรื่น มีการดําเนินการหารือร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือยกระดับการให้บริการและ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมภาคธุรกิจ และจัดทํารายงานผลปัญหา
อุปสรรคจากภาคธุรกิจตามรายกลุ่มอุตสาหกรรม รวมทั้งรวบรวมข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าและพัฒนาเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 

 4)   การพัฒนาการเช่ือมโยงข้อมูลด้านอิเล็กโทรนิกส์ โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี 

  (1)  การเช่ือมโยงเอกสารระหว่างประเทศตามระบบ National Single Window 
(NSW) และ ASEAN Single Window (ASW) เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคและอาเซียน ให้
สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกันได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานเดียวกันและสามารถพัฒนาการให้บริการแบบ
ไร้เอกสารเต็มรูปแบบในอนาคตเพ่ือพร้อมสําหรับการเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ  สอดคล้องตามความตกลงของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของความสําเร็จในการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) รวมถึงการเช่ือมโยงข้อมูลกับ
กลุ่มประเทศอ่ืนๆ ซึ่งขณะน้ีมีหน่วยงานที่สามารถดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบ NSW อย่างเป็นทางการ
ได้แล้ว จํานวน 16 หน่วยงาน ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ การนิคมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  กรมศิลปากร BOI  กรมธุรกิจพลังงาน  สํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ําตาลทราย กรมการอุตสาหกรรมทหาร สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง และกรมการ
ขนส่งทางบก  

      สําหรับระบบ ASW ได้ทําการทดสอบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ 6 ประเทศ 
ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงค์โปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ซึ่งประเทศไทยได้ทําการทดสอบ  
เพ่ือค้นหาและแก้ไขจุดบกพร่องต่างๆอย่างต่อเน่ือง 

 (2)  การนํามาตรฐานทางเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เก่ียวข้องมาประยุกต์ใช้กับ
ระบบการให้บริการ รวบรวม จัดเก็บ และค้นหา (Messaging Repository) ตามประเภทอุตสาหกรรมตาม
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ในด้านการนําเข้าและส่งออก เป็นต้น โดยเข้าร่วมการประชุมในเร่ืองดังกล่าวกับ
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คณะทํางานด้านเทคนิคและการออกแบบระบบงาน National Single window และด้านสุขภาพ ได้เข้าร่วม
ประชุม Health Data Standard SNOMED CT Workshop In Thailand เป็นต้น 

4.2.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงทําให้หลายภาคส่วนให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น โดยมีผลการดําเนินงานภาครัฐสําคัญที่ผ่านมา ดังน้ี 

(1) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 เห็นชอบแนวทางการศึกษา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และมอบหมายให้ สศช. ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยความเหมาะสมในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

(2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 โดยมีประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง ได้แก่  
(1) กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2) กําหนดให้มีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (สนพ.) ต้ังอยู่ที่ สศช. และ (3) กําหนดให้หน่วยงานท่ีประสงค์จะจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดทํา
ร่างแผนแม่บทเสนอต่อ กนพ. และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว กนพ. จะประกาศ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแผนแม่บท รวมถึงมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําแผนงาน 
โครงการ และแผนปฏิบัติการ 

(3) สศช. ได้ดําเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ในพ้ืนที่ชายแดน
เป้าหมาย 12 แห่ง คือ (1) ภาคเหนือ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ชายแดนอําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน 
อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดหนองคาย  (3) ภาคกลาง ชายแดนจังหวัดสระแก้ว ชายแดนจังหวัดตราด และชายแดนจังหวัด
กาญจนบุรี  และ (4) ภาคใต้ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) และพ้ืนที่
ชายแดนจังหวัดนราธิวาส โดยมีกําหนดการศึกษาแล้วเสร็จในเดือนตุลาคม 2557 ซึ่งที่ผ่านมาได้หารือกับคณะ
ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ ธนาคารพัฒนาเอเชีย หน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่างๆ ร่วม
สํารวจศักยภาพพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดนมุกดาหาร 
พ้ืนที่ชายแดนนครพนม พ้ืนที่ชายแดนแม่สอด พ้ืนที่ชายแดนอรัญประเทศ และพื้นที่ชายแดนคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด  

2) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานรองรับการเชื่อมโยงการค้าชายแดนและ
ภูมิภาค เช่น การสร้างด่านศุลกากรพร้อมระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอด
อากร เขตประกอบการค้าเสรี และเขตควบคุมทางศุลกากร เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีการจัดต้ังคณะทํางานโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานฯ ดําเนินการศึกษาและเตรียมการสําหรับด่านศุลกากรที่สําคัญ หรือเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  



13 
 

4.2.3 บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีการดําเนินงาน
ภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

1) การพัฒนาความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบ Greater Mekong 
Subregion (GMS) ไทยมีส่วนในการผลักดันการพัฒนาตามกรอบการลงทุนของภูมิภาค (Regional 
Investment Framework : RIF) โดยมีการบูรณาการในหลายสาขา ซึ่งในส่วนของไทย กรอบการลงทุน RIF 
จะประกอบด้วย โครงการลงทุนและโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการจํานวน 76 โครงการ มูลค่ารวม 
1,960.9 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ (ร้อยละ 3.7 ของโครงการ RIF ทั้งหมด) ซึ่งไทยมีส่วนร่วมในแผนงานด้าน
คมนาคมมากท่ีสุด (มูลค่า 1,036.9 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ) รองลงมาคือด้านพลังงาน (มูลค่ารวม 306.8 
ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ) ด้านสิ่งแวดล้อม (มูลค่ารวม 245.3 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ) และด้านเกษตร (มูลค่ารวม 
212.2 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ) ตามลําดับ  

2) การพัฒนาความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในกรอบ The Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)  ที่เห็นพ้องให้ไทยและมาเลเซียบูรณาการแผนการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย และติดตามผลความก้าวหน้าร่วมกันทั้งสองฝ่าย โดยผู้แทนฝ่ายไทยร่วมกับ 
Economic Planning Unit (EPU) มาเลเซีย ได้ร่วมสํารวจพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย และร่วมประชุมหารือ 
เพ่ือยกร่างข้อวิเคราะห์ร่วมในเชิงกลยุทธ์และข้อเสนอแนะด้านโอกาสการพัฒนาร่วมกัน นําไปสู่การ 
บูรณาการแผนการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ทั้งด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญของฝ่ายไทยเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาเมืองชายแดนของมาเลเซีย เช่น  (1) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น โครงการปรับปรุงด่าน
พรมแดนสะเดา (เดิม) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ ส่วนที่ 2  โครงการก่อสร้างด่านศุลการกรบ้าน
ประกอบ อ.นาทวี จ.สงขลา และ โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรบูเก๊ะตา-บูกิต  (2) สะพานข้ามแม่นํ้าโกลก  
อ.ตากใบ จ. นราธิวาส-เปิงกาลันกุโบร์ และ อ.สุไหงโกลก-รันเตาปันยัง แห่งที่สอง (3) โครงการก่อสร้างทาง
พิเศษระหว่างเมืองหาดใหญ่-สะเดา เช่ือมโยงชุมชนไทยจังโหลน เช่ือมต่อไปยังมาเลเซีย  (4) การพัฒนา
เช่ือมโยงด้านทางรถไฟระหว่างสุไหงโกลก-รันเตาปันยัง-ตุมปัต เพ่ือส่งเสริมการค้าและการเดินทางข้าม   
(5) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย นราธิวาส-กลันตัน/  
เบตง-เปิงกาลันฮูลู และสะเดา-บูกิตกายูฮิตัม (6) การบูรณาการกระบวนการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าสินค้าข้ามแดน 
และ (7) การศึกษาความเหมาะสมอุโมงค์เช่ือมโยงทางหลวงระหว่างจังหวัดสะตูล-รัฐปะลิส เป็นต้น 

4.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

4.3.1 พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่ มีศักยภาพ เพ่ือ
เตรียมพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

 1)  ด้านการเงินการคลัง  จัดทํายุทธศาสตร์ด้านการเงินการคลังเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียนและมาตรการเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่ประชุมคณะกรรมการอาเซียนด้านการเงิน
การคลังมีมติเห็นชอบในหลักการและให้ดําเนินการปรับปรุงมาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความสมบูรณ์
มากย่ิงขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานและติดตามความคืบหน้าของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในปี 
2558 และประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนทราบต่อไป นอกจากน้ัน ได้ดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบ
การเงินการคลัง เช่น การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อผู้ประกันภัยไทยให้เข้าสู่
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ตลาดอาเซียน และโครงการศึกษาโครงสร้างภาษีที่เอ้ืออํานวยต่อการผลิตต่อเน่ืองในอาเซียนเพ่ือส่งเสริมการ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เป็นต้น 

 2)  ด้านการค้า  ดําเนินการเสริมสร้างความพร้อมด้านการจัดระเบียบบริหารการค้า
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการให้สามารถ
เพ่ิมศักยภาพทางการค้า การผลิต และการแข่งขันเตรียมพร้อมป้องกันผลกระทบที่จะเกิดจากการค้าในการเข้า
ร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปี 2556 ได้แต่งต้ังคณะทํางานดําเนินงานโครงการเสริมสร้างความ
พร้อมด้านการจัดระเบียบบริหารการค้ารองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน 4 กลุ่มสินค้า คือ สินค้า
ไม้ สินค้าหิน สินค้าเคร่ืองถ่ายเอกสารชนิดสอดสี และสินค้าเคร่ืองทํานํ้าอุ่นและทํานํ้าร้อนระบบก๊าซ  
เพ่ือเสนอแนะมาตรการการป้องกันเพ่ือลดผลกระทบจากการค้าสินค้าที่ประเทศไทยต้องเปิดเสรีกับประเทศใน
กลุ่มสมาชิก AEC 

 3) ด้านการท่องเท่ียว  ดําเนินการจัดทําคู่มือฝึกอบรมให้กับผู้ประกอบการและผู้
ให้บริการในภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตามความต้องการของแต่ละภาคอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
ผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการในภาคอุตสาหกรรมบริการท่องเที่ยวในสาขาบริการต่างๆ เพ่ือรองรับต่อการเปิดเสรี
อาเซียน และสร้างเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาให้เกิดความ
เข้มแข็งมีความเช่ือมโยงบูรณาการทํางานเป็นเครือข่าย 

 4) ด้านธรรมาภิบาล ดําเนินการยกระดับธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบราชการและบริการสาธารณะให้สนองตอบการเปลี่ยนแปลงของโลกและเตรียมความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัดสัมมนา อบรมหลักสูตรธรรมาภิบาลสําหรับผู้บริหารระดับสูง และ
พัฒนาเครือข่าย/ช่องทางเพ่ือเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในการส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ 

4.3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

 1)   พัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในเรื่อง
ประชาคมอาเซียน โดยจัดต้ังห้องเรียนชุมชนออนไลน์สําหรับอาเซียน (Community e-Classroom) เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเนื้อหา องค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน และพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้ประกอบการด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาด้านภาษาต่างประเทศให้แก่
มัคคุเทศก์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์และให้บุคลากรด้านการท่องเที่ยวมีความรู้และทักษะการใช้
ภาษาดีย่ิงขึ้น รวมถึงการอบรมหลักสูตรภาษาต่างประเทศให้แก่ข้าราชการและเกษตรกรให้รับรู้และเข้าใจถึง
การเป็นประชาคมอาเซียนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร 

 2)   ดําเนินการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรเพื่อเตรียมความพร้อมในมิติที่หลากหลาย 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ระบบสารสนเทศ และแนวทางใน
การพัฒนาตนเอง เป็นต้น  

4.3.3  กําหนดมาตรการข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ โดยพัฒนาและสร้างความ
เข้มแข็งของด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศในการตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์นําเข้าประเทศไทย เพ่ือป้องกันการ
นําเข้าสินค้าปศุสัตว์ที่ไม่มีคุณภาพ รวมท้ังตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์ส่งออกของประเทศไทยให้มีคุณภาพ
มาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล รองรับผลกระทบจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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4.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์
เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 

4.4.1 รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่
ดําเนินอยู่ โดยมีการดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

1)   ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong 
Subregion: GMS) โดยเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง ครั้งที่ 19 ของแผนงาน 
GMS ได้จัดขึ้น ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในระหว่างวันที่ 10-
11 ธันวาคม 2556 ซึ่งที่ประชุมยังได้ให้ความเห็นชอบต่อการจัดทํากรอบการลงทุนในภูมิภาค (RIF) ซึ่งให้
ความสําคัญของการขนส่งระบบรางเพ่ือประโยชน์ด้านประสิทธิภาพและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน โครงการการขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ศูนย์โลจิสติกส์ การอํานวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดน การพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมใช้เครื่องมือทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนา นอกจากน้ี ยังให้ความสําคัญสูงต่อการพัฒนากฎระเบียบและการนําไปสู่การปฏิบัติของการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งด้วย 

 2) ความร่วมมือลุ่มน้ําโขงกับญี่ปุ่น (Mekong - Japan Cooperation 
Framework)  เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2556 รัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุ่นได้ร่วมเป็นเจ้าภาพการประชุม Green 
Mekong Forum ครั้งที่ 2 ที่กรุงเทพมหานคร ภายใต้กรอบความร่วมมือลุ่มนํ้าโขงกับญี่ปุ่น โดยมีผู้เข้าร่วมจาก
ประเทศสมาชิกความร่วมมือลุ่มนํ้าโขงกับญี่ปุ่น (Mekong-Japan Cooperation) ได้แก่ ไทย ญี่ปุ่น กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม โดยการประชุมครั้งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือติดตามกิจกรรมที่ได้ดําเนินการโดย
ญี่ปุ่นและประเทศลุ่มนํ้าโขงเพ่ือจุดมุ่งหมายในการใช้ “ข้อริเริ่มแผนปฏิบัติการสําหรับ ‘A Decade toward 
the Green Mekong’” โดยผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน 6 หัวข้อ เช่น การจัดการป่าไม้ 
การจัดการทรัพยากรนํ้า และการป้องกันภัยธรรมชาติ นอกจากน้ี ญี่ปุ่นและประเทศลุ่มนํ้าโขงได้หารือกันใน
หัวข้อ “การพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” ซึ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจให้ควบคู่ไป
กับการคํานึงถึงสิ่งแวดล้อม 

3) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) การประชุม
ผู้นํายุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ครั้งที่ 5 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 
12-13 มีนาคม 2556 ณ เวียงจันทน์ สปป.ลาว  ที่ประชุมให้ความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําแตกต่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค  โดยประเทศไทยร่วมขับเคลื่อนความร่วมมือและผลักดันในประเด็น ดังน้ี 
(1) การพัฒนาความเช่ือมโยงทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและกฎระเบียบ การเช่ือมเส้นทางในเมียนมาร์จากเมือง 
กอกะเร็กถึงเมืองเมาะละแหม่ง การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอริคําไชย) และการ
ยกระดับด่านช่ัวคราวเป็นด่านถาวร  (2) ด้านการท่องเที่ยว ไทยได้เชิญชวนให้เมียนมาร์ลาวและเวียดนามเข้า
ร่วมโครงการ ACMECS Single Visa (3) ด้านสาธารณสุข โดยการพัฒนาด้านสาธารณสุขตามแนวชายแดน 
การจัดต้ังสถานีอนามัยตลอดจนการฝึกฝนและอบรมบุคลากรทางการแพทย์  (4) ทางด้านการเกษตร ไทยจะ
ส่งเสริมการลงทุนในโครงการเกษตรแบบมีสัญญา (contract farming) การจัดต้ังกลไกการหารือร่วมกันเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการนําเข้าและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในการขยายลงทุน และ (5) ด้านความร่วมมือ
ด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยให้ความสําคัญในเรื่องพัฒนาพลังทดแทน 
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4) ความร่วมมือกรอบอาเซียน (ASEAN)  

(1) การประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน (ASEAN Summit)  ในปี 2556 ได้มี
การประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 22 เมื่อวันที่ 22 – 25 เมษายน 2556 และครั้งที่ 23  
เมื่อวันที่ 9 - 10 ตุลาคม 2556 โดยจัดขึ้นที่ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม โดยที่ประชุมได้ยืนยันถึงเป้าหมายการ
พัฒนาเป็นประชาคมอาเซียนทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองในปี 2015 ว่าเป็นเป้าหมายที่
สําคัญที่สุดในตอนน้ี ที่ประชุมยังได้ให้ความสําคัญกับประเด็นความร่วมมือต่างๆ อาทิ การแก้ปัญหาหมอกควัน
จากไฟป่า โดยกําหนดให้บรรดาบริษัทต่าง ๆ ที่ทําธุรกิจเก่ียวกับป่าไม้ต้องรับผิดชอบในกรณีที่เป็นต้นเหตุให้
เกิดไฟป่า ทั้งน้ี ประเทศไทยได้สนับสนุนความม่ันคงทางอาหาร กรณีภัยพิบัติ และได้การยอมรับจากนานา
ประเทศ ในฐานะผู้ประสานงานอาเซียน-จีน ในทะเลจีนใต้  

(2) การประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม  ครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 
2556 ที่ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ที่ประชุมฯได้ให้การรับรองแผนงานความร่วมมืออาเซียนบวกสาม  
ฉบับปรับปรุงใหม่ ค.ศ. 2013-2017 ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือหลากหลายสาขา และเน้นว่าอาเซียนบวกสาม
และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ ในภูมิภาค ควรมีบทบาทส่งเสริมซึ่งกันและกันและไม่ควรซ้ําซ้อนกัน และ
สนับสนุนให้มีการสานต่อการดําเนินงานในเรื่องที่เป็นความสําเร็จที่สําคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างเสถียรภาพทาง
การเงินผ่านกลไกและองค์กรต่างๆ อาทิ Chiang Mai Initiative Multilateralization (CMIM) เป็นต้น 

(3) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit- EAS)  
ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2556 ที่ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ที่ประชุมได้ให้ความสําคัญกับแนวทางการ
ขยายความร่วมมือในสาขาความร่วมมือหลักของ EAS 6 สาขา ได้แก่ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน การศึกษา 
การเงิน ประเด็นสาธารณสุขระดับโลกและโรคระบาดการบริหารจัดการภัยพิบัติ และความเช่ือมโยงในภูมิภาค 
นอกจากน้ี ที่ประชุมยังได้หยิบยกปัญหาด้านความมั่นคงต่าง ๆ ได้แก่ ทะเลจีนใต้ คาบสมุทรเกาหลี ซีเรีย 
ตะวันออกกลาง และอิหร่าน โดยไทยได้ใช้โอกาสน้ียํ้าถึงบทบาทของไทยในฐานะประเทศผู้ประสานงาน
ความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ซึ่งก่อให้เกิดความคืบหน้าในเรื่องการเจรจาจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ซึ่ง
ควรมีการหารือเรื่องน้ีอย่างสร้างสรรค์ 

นอกจากน้ัน ไทยยังมีบทบาทในการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมต่างๆ อาทิ การ
จัดการสัมมนาโต๊ะกลมว่าด้วยเรื่องกฎระเบียบภายใต้กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 
Summit Regulatory Roundtable) เมื่อวันที่ 18-19 กรกฎาคม 2556 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ จาก
การทาบทามของกระทรวงต่างประเทศนิวซีแลนด์ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 100 คนจากประเทศสมาชิก East 
Asia Summit (EST) 18 ประเทศ ซึ่งผลจากการประชุมคือผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับข้อมูล ความคิดเห็น และ
แนวปฏิบัติสําหรับการทบทวนปรับปรุงกฎระเบียบ และการส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎระเบียบเก่ียวกับการ
เช่ือมโยงในอาเซียนต่อไป และการประชุม Symposium “Towards Realization of the ASEAN 
Connectivity Plus: Moving forward with ASEAN-India Connectivity” เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับความร่วมมือในการพัฒนาความเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างอาเซียนและอินเดียเพ่ือนําไป
ประกอบคําตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป 

5)    ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APEC) การประชุม
รัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 25 ระหว่างวันที่ 4 - 5 ตุลาคม 2556 ณ บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ประชุมให้
ความสําคัญกับบทบาทนําในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านความร่วมมือกับสถาบันและกรอบความ
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ร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคในประเด็นการค้าการลงทุนมิติใหม่ (Next Generation Trade and Investment 
issues) ที่ควรมีการส่งเสริมซึ่งกันและกัน และไม่แข่งขันกัน รวมทั้งในเรื่องการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่าง
ย่ังยืนด้วยความเท่าเทียม (Achieving Sustainable Growth with Equity) โดยเฉพาะโครงการส่งเสริม 
ขีดความสามารถและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่จะช่วยลดช่องว่างด้านการพัฒนาระหว่าง
เขตเศรษฐกิจ ในส่วนของผู้แทนฝ่ายไทย เน้นยํ้าถึงความสําคัญของตลาดสินค้าเกษตรที่เป็นธรรมเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงทางอาหาร การส่งเสริมความมั่นคงด้านนํ้า ซึ่งไทยได้มีการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น การผลักดันวาระการพัฒนาระหว่างประเทศหลัง 
ค.ศ. 2015 ในกรอบสหประชาชาติ และกล่าวถึงนโยบายของไทยที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน ได้แก่ 
ระบบประกัน สุขภาพถ้วนหน้า และการส่งเสริมบทบาทสตรีในระบบเศรษฐกิจผ่านกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
สําหรับในเรื่องความเช่ือมโยงในกรอบเอเปค ไทยได้เน้นยํ้าให้มีการต่อยอดการดําเนินการด้านความเช่ือมโยงใน
กรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ GMS และ ACD และการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 สําหรับการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 7-8 ตุลาคม 
2556 ณ บาหลี ประเทศอินโดนิเซีย ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 21 “เอเชีย
แปซิฟิกที่แข็ง แกร่ง แรงขับเคลื่อนของเศรษฐกิจโลก”  ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ การสนับสนุนระบบ
การค้าพหุภาคีและการบรรลุเป้าหมายโบเกอร์ การส่งเสริมความเช่ือมโยงในภูมิภาค และการเจริญเติบโตอย่าง
ย่ังยืนด้วยความเท่าเทียม โดยการประชุมในครั้งน้ี ผู้นําทุกคนให้ความสําคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก และเอเปกควรมีบทบาทนําและนโยบายที่สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าว ซึ่งผลที่ได้จากการประชุมครั้งน้ี ได้แก่ 1) การร่วมผลักดันการจัดทํา Bali Package ให้สําเร็จ ซึ่งเป็น
การแสดงบทบาทที่สําคัญของเอเปคในการสนับสนุนการดําเนินการภายใต้ WTO และ 2) การส่งเสริมความ
เช่ือมโยง ซึ่งเอเปคต่อยอดจากการดําเนินการในกรอบอาเซียน โดยในปี 2557 จะทํา blueprint เพ่ือพัฒนา
ความเช่ือมโยงในเอเปค   

6)  แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนี เซีย-มาเลเซีย-ไทย  
(IMT-GT)  เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2556 ได้มีการประชุมระดับผู้นําแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ครั้งที่ 7 เพ่ือทบทวนความก้าวหน้าทางความร่วมมือและกําหนดทิศทางการพัฒนา
ในอนุภูมิภาค IMT-GT  โดยที่ประชุมเห็นพ้องกันว่า แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-
ไทย เป็นการดําเนินการเพ่ือส่งเสริมการรวมตัวในภูมิภาค ซึ่งรวมทั้งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งจะเริ่มต้นใน
ปี 2558 โดยฝ่ายไทยให้ความสําคัญกับโครงการความร่วมมือภายใต้แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่ง การค้าการลงทุน การเกษตร การท่องเท่ียว 
อุตสาหกรรมฮาลาล และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรจะต้องเร่งดําเนินการเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น ที่ประชุมได้รับทราบความก้าวหน้าของโครงการสําคัญในแผนงาน IMT-GT ทั้งในส่วนของ
ประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เช่น โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหาดใหญ่-สะเดา การ
ก่อสร้างสะพานแห่งใหม่ระหว่างอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  กับเมืองเปิงกาลันกุโบร์ รัฐกลันตัน และ
การบูรณาการกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมาเลเซีย-
ไทย โครงการพัฒนาเมืองสีเขียวที่จังหวัดสงขลา โครงการพัฒนาการเดินเรือเฟอร์รี่ขนส่งสินค้า (Ferry Ro-Ro) 
ระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเป็นการเช่ือมโยงการขนส่งทางทะเลโดยเฟอร์รี่ขนส่งสินค้าเส้นทาง 
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มะละกา -ดูไม และเส้นทาง ภูเก็ต – ปีนัง – เบลาวัน การเพ่ิมความเช่ือมโยงทางอากาศโดยมีเส้นทางบินใหม่
เพ่ิมขึ้น 10 เส้นทาง ระหว่างมาเลเซียและไทย และระหว่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย เป็นต้น 

7)  การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมืออ่ืนๆระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

(1) การจัดประชุมอนุกรรมการกํากับดูแลความร่วมมือในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ภายใต้กรอบความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) ครั้งที่ 1 เพ่ือพัฒนา
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการใช้บริการต่างๆท่ีต้องเช่ือมอินเทอร์เน็ตของทั้งภาครัฐและเอกชน 
และการเช่ือมเครือข่ายไปสู่พ้ืนที่ห่างไกล รวมทั้งนําเทคโนโลยีสารเสนเทศมาปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและคนพิการ โดยผลที่ได้จากการประชุมดังกล่าว คือแนวทางและทิศทางในการพัฒนา
อินเทอร์ เ น็ตและเครือข่ายสื่อสารความเร็วสูงระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือที่จะได้รับการพัฒนาต่อไป 

(2) จัดเวทีหารือระดับนโยบายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยร่วมมือกับ 
เอสแคป ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เก่ียวกับวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 
ภายใต้โครงการ Pacific Ministerial Dialogue: From the Millennium Development Goals to the 
United Nations Development Agenda beyond 2015  โดยมีบุคคลสําคัญในกระบวนการระดับโลกด้าน
การพัฒนาที่ย่ังยืนมาเข้าร่วมการประชุม ทั้งกรอบ High-level Panel of Eminent Persons on the Post-
2015 Development Agenda (HLP)และกรอบ Open Working Group on Sustainable Development 
Goals (OWG) รวมท้ังนําเสนอแนวพระราชดําริเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยจัดให้ผู้เข้าร่วมได้ดูงานโครงการ
พระราชดําริที่วังสวนจิตรลดา ตลอดจนเจรจาจัดทําร่างปฏิญญากรุงเทพฯ ของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกว่าด้วย
วาระการพัฒนาของสหประชาชาติภายหลังปี ค.ศ 2015 (Bangkok Declaration of the Asia-Pacific 
region on the United Nations Development Agenda beyond 2015) โดยการดําเนินงานดังกล่าวเป็น
การเสริมสร้างบทบาทนําของไทยในกรอบสหประชาชาติในประเด็นด้านการพัฒนาระหว่างประเทศและการ
จัดทําเป้าหมาย Sustainable Development Goals (SDGs) และเป็นการรักษาบทบาทนําของไทยในฐานะ
ประเทศที่มีศักยภาพในการริเริ่มและเช่ือมโยงความร่วมมือในระดับภูมิภาค และมีบทบาทนําด้านการพัฒนา
ระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมแนวทางการพัฒนาในพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

(3) การแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านไปรษณีย์ระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพ
ไปรษณีย์แห่งเอเชียและแปซิฟิก (Asian-Pacific Postal Union : APPU) ในด้านการพัฒนาคุณภาพ ความมี
ประสิทธิภาพ และการให้บริการระหว่างกันในเรื่องการอํานวยความสะดวกต่างๆ ในด้านไปรษณีย์ เพ่ือให้การ
ไปรษณีย์ของไทยได้รับการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าต่อไป 

4.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 

4.5.1 เร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ โดยมี
การดําเนินงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 

1)   สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบัน
ภายใต้สาขาต่างๆ เพ่ือให้สามารถดําเนินงานตามแผนงานความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค 
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เช่น GMS  IMT-GT และ ACMECS  โดยให้ทุนศึกษา และฝึกอบรมแก่บุคลากรภาครัฐและเอกชนของประเทศ
เพ่ือนบ้านในสาขาต่าง ๆ ที่ และสนับสนุนการจัดประชุม ร่วมการประชุมเชิงวิชาการ และการสัมมนา
นานาชาติเพ่ือพัฒนาระบบการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้สาขาความร่วมมือด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่กําหนดภายใต้กรอบ GMS  ACMECS และ IMT-GT นอกจากน้ัน ยังดําเนินการพัฒนาทักษะ
ในด้านภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างทักษะการปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมความพร้อม
ต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีให้แก่ข้าราชการในสังกัดหน่วยงานภาครัฐด้วย  

2)   ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน 
Authorized Economic Operator (AEO) เพ่ือเป็นการรับรองผู้ประกอบการตามมาตรฐานของ องค์การ
ศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) ที่ครอบคลุมต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทน
ออกของ ผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม คนกลาง ผู้ประกอบการท่าเรือหรือท่าอากาศยาน ผู้ประกอบกิจการท่ารถ 
ผู้ประกอบการคลังสินค้า ตลอดจนผู้จัดจําหน่าย โดยขณะน้ีมีผู้ประกอบการที่รับรองสถานภาพเป็น AEO แล้ว 
จํานวน 74 ราย โดยแบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 46 ราย และตัวแทนออกของ 28 ราย และอยู่ระหว่าง
ตรวจสอบคุณสมบัติ จํานวน 105 ราย โดยแบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 49 ราย และตัวแทนออกของ 
56 รายและตรวจคุณสมบัติและสถานประกอบการแล้วเสร็จ จํานวน 64 ราย โดยแบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่ง
ของออก 21 ราย และตัวแทนออกของ 43 ราย  

4.5.2  ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ มีการดําเนินงาน
ภาครัฐที่สําคัญ โดยสนับสนุนเผยแพร่ข้อมูลความรู้ความเข้าใจแก่เอกชนไทยที่สนใจจะเข้าไปลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม และเมียนมาร์ เป็นต้น การจัดการสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจแก่ 
นักลงทุนไทยที่สนใจขยายการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังได้ดําเนินการส่งเสริมความรู้และเพ่ิม 
ขีดความสามารถการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทยในการทําการค้าชายแดนและการค้าภูมิภาคกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ด้วยการจัดคณะผู้แทนการคา้และการลงทุนไทยเยือนประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ และประเทศอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และจัดการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
ผู้ประกอบการการค้าชายแดนและการค้า โดยผลจากการดําเนินการสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การค้าการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านให้แก่ผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น ซึ่งช่วยเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ผู้ประกอบการไทยเพ่ือก้าวไปสู่การเป็น 
“Trading Nation” ต่อไป 

 นอกจากน้ัน ได้ดําเนินการส่งผู้เช่ียวชาญไทยไปสอนภาษาไทย และส่งอาสาสมัครไทยไป
เป็นผู้ช่วยสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังสนับสนุนทุนระยะสั้นให้กับนักศึกษา
ประเทศเพ่ือนบ้านมาฝึกอบรมภาษาไทยที่ประเทศไทย เพ่ือผลิตบุคลากรประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความรู้
ภาษาไทยและความเข้าใจต่อประเพณีวัฒนธรรมของไทย ตลอดจนรองรับการขยายการค้าการลงทุนของไทย
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน  

4.6  การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด
ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยได้มีการจัดต้ังศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการ  
เพ่ือเตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วจํานวน 12 เขตสุขภาพ เพ่ือสนับสนุนการเป็นเมือง
ศูนย์กลางบริการสุขภาพใน ASEAN เพ่ือพัฒนาศักยภาพของสถานบริการสุขภาพภาครัฐตามแนวตะเข็บ
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ชายแดนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขให้มีศักยภาพในการให้บริการทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
บริการสุขภาพกับทุกภาคส่วนในระดับอาเซียน  

4.7    การผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดย 

4.7.1 การจัดทําเขตการค้าเสรี  โดยไทยได้เข้าร่วมเจรจาการค้าเสรี  (FTAs) ทั้งระดับทวิภาคี  
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ  ดังน้ี 

1) การประชุมจัดทําเขตการค้าเสรีต่อเนื่องระหว่างไทยกับคู่เจรจา ได้แก่ (1) ไทย-
อินเดีย ในประเด็นการค้าสินค้า อยู่ระหว่างพิจารณารายการสินค้าที่จะเปิดตลาด (2) ไทย-ออสเตรเลีย  
ในประเด็นการค้าสินค้าและการค้าบริการ อยู่ระหว่างจัดทําหนังสือแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ PSR ฉบับพิกัดปี 2012 
มีผลใช้บังคับ และการหารือเร่ือง Scoping Paper (3) ไทย-นิวซีแลนด์ ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลในประเด็นต่างๆ 
เพ่ือปรับปรุงความตกลง เช่น ขั้นตอนทางศุลกากร สถิติการใช้สิทธิประโยชน์ และข้อมูลด้านการค้าบริการ เป็น
ต้น (4) ไทย-ญี่ปุ่น การหารือเรื่องการเปิดตลาดให้กับสินค้าเกษตร/เกษตรแปรรูปของไทย ซึ่งญี่ปุ่นรับที่จะ
นําไปพิจารณาต่อไป และไทยขอให้ญี่ปุ่นพิจารณาผูกพันเพ่ิมเติมในสาขาบริการที่เก่ียวข้องกับการเกษตรทั้งการ
จัดต้ังบริษัทและการอนุญาตให้คนไทยเข้าไปทํางานธุรกิจน้ี ซึ่งญี่ปุ่นจะนํากลับไปพิจารณาต่อไป  (5) ไทย-เปรู 
ด้านการค้าสินค้า ทั้งสองฝ่ายอยู่ระหว่างการเจรจาเพ่ือเปิดตลาดการค้าสินค้าส่วนที่เหลือ ด้านการค้าบริการ 
ทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุผลการเจรจาโดยตกลงว่าจะให้มีการเปิดเสรีในรูปแบบ positive list approach   
(6) ไทย-ชิลี รัฐสภาให้ความเห็นชอบความตกลง FTA ไทย-ชิลี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2556 มีการประชุมแล้ว 
6 ครั้ง เป็นความตกลงที่มีกรอบกว้าง (Comprehensive Agreement) โดยรวมข้อบทต่างๆ ที่เก่ียวกับการค้า
และการลงทุนในความตกลงฉบับเดียว ได้แก่  1) การค้าสินค้า  2) พิธีการศุลกากร  3) กฎว่าด้วยถิ่นกําเนิด
สินค้า 4) มาตรการปกป้องและเยียวยาทางการค้า  5) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  6) มาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  7) การค้าบริการ  8) การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ  9) ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และ 10) ความโปร่งใสส่วนข้อบทการลงทุนจะมีการเจรจาภายใน 2 ปีนับจากความตกลงมีผลใช้
บังคับ  

2) การประชุมจัดทําเขตการค้าเสรีใหม่ระหว่างไทยกับคู่เจรจา  ได้แก่ ไทย-สหภาพ
ยุโรป โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป และรัฐสภาให้
ความเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป ทั้งน้ีได้มีการเจรจาแล้ว 2 ครั้ง โดยมี
การหารือในหลายเรื่อง อาทิ การเปิดตลาดสินค้าและการค้าบริการ การลงทุน มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช อุปสรรคทางเทคนิคทางการค้า กฎว่าด้วยถิ่นกําเนิดของสินค้า ฯลฯ ส่วนใหญ่เป็นการหารือและ
ทําความเข้าใจเกี่ยวกับร่างข้อบทที่ทั้งสองฝ่ายเสนอ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่สําคัญที่ช่วยสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับข้อเรียกร้องของแต่ละฝ่ายอันจะเป็นพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการเจรจาในรอบต่อไปท่ีจะเริ่มเข้มข้นขึ้น
เรื่อยๆ  

3) การประชุมจัดทําเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับคู่เจรจา  ประกอบด้วย 

(1) การเจรจาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของอาเซียน (RCEP)  ผู้นํา
อาเซียน และประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้
ร่วมกันประกาศการเจรจาความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership : RCEP) ซึ่งถือเป็น FTA ระดับภูมิภาค โดยเป็นการรวม FTA ที่อาเซียนมีอยู่กับ
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ประเทศคู่เจรจาทั้งหมดให้เป็น FTA ฉบับเดียว ทั้งเรื่องการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกให้แก่ภาคเอกชนให้สามารถใช้ประโยชน์จาก FTA ต่างๆ ให้สะดวกข้ึน  

(2)   อาเซียน-จีน : รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ได้ลงนามพิธีสาร 2 ฉบับ ได้แก่ 
พิธีสารเรื่องมาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard : SPS) 
และอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าระหว่างประเทศโดยทั่วไป (Technical Barriers to Trade : TBT)  และพิธี
สารเพ่ือแก้ไขกรอบความตกลงเพื่อให้สถานะทางกฎหมายของคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission : 
JC) ครบถ้วนสมบูรณ์     ซึ่งพิธีสารท้ังสองฉบับมีผลใช้บังคับแล้ว รวมท้ัง ได้มีการทบทวนการเปิดเสรีความ 
ตกลงการค้าบริการ และความตกลงด้านการลงทุน และในการประชุมคณะกรรมการร่วมกํากับการดําเนินงาน
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน -จีน (ASEAN-China FTA Joint Committee : ACFTA-JC ) ครั้งที่ 3 
ระหว่างวันที่ 12-14 มีนาคม 2556 ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน  

(3) อาเซียน-อินเดีย : อาเซียนและอินเดียได้มีการจัดทําความตกลงการค้าสินค้า
ไปก่อนแล้วและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนมีท่าทีร่วมกันให้จัดทําความตกลงด้านการค้าบริการและการลงทุน
ให้เสร็จพร้อมกันภายในปี 2556 และในการประชุม AEM-India Consultations สามารถสรุปผลภาพรวมการ
เจรจาจัดทําความตกลงการค้าบริการและการลงทุนได้แล้ว และยังคงเหลือประเด็นด้านเทคนิค 2 ประเด็น  
โดยอินเดียเสนอให้มีการหารือกลุ่มเล็กเฉพาะประเทศที่ยังติดประเด็นสําคัญ 

(4) อาเซียน-ญี่ปุ่น : อาเซียนและญี่ปุ่นเห็นพ้องให้เร่งสรุปการเจรจาการเปิดเสรี
การค้าบริการและการลงทุนภายในปี 2556 นอกจากน้ี รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-ญี่ปุ่น ได้รับรองแผนงาน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น ระยะ 10 ปี (2555-2565)  โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
การค้าและการลงทุนระหว่างกันเพ่ิมเป็น 2 เท่า ทั้งน้ี ฝ่ายญี่ปุ่นเห็นควรเน้นการเจรจาเน้ือหาของความตกลง
การค้าบริการและการลงทุนให้แล้วเสร็จภายในปี 2556 และเจรจาตารางผูกพันสําหรับความตกลงดังกล่าวใน
ภายหลัง 

(5) อาเซียน-แคนาดา และอาเซียน-รัสเซีย : รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้รับรอง
แผนการดําเนินงานภายใต้ปฏิญญาร่วมระหว่างอาเซียนและแคนาดาด้านการค้าการลงทุน ปี 2555-2558 และ
แผนงานความร่วมมืออาเซียน - รัสเซียด้านการค้าการลงทุน โดยทั้งสองความตกลงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัด
ความร่วมมือและเพ่ิมพูนมูลค่าการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 

(6) อาเซียน-ฮ่องกง  ผู้นําอาเซียนได้ให้การรับรองข้อเสนอแนะของ AEM ในการ
เจรจาจัดทําเขตการค้าเสรีกับฮ่องกง โดยฮ่องกงได้ย่ืนเอกสารข้อเสนอเก่ียวกับการจัดทําความตกลงฯ เสนอต่อ
ฝ่ายอาเซียนเพ่ือขอให้เริ่มการเจรจาในเดือนกรกฎาคม 2556 

4.7.2 การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยให้ความ
ช่วยเหลือแก่ภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าหรือสามารถใช้สิทธิ
ประโยชน์เพ่ือการส่งออกภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ เพ่ือให้สามารถปรับตัวหรือแข่งขันได้ โดยให้ความ
ช่วยเหลือในรูปของการให้ความรู้ วิธีการปรับตัว เสริมสร้างศักยภาพ และเช่ือมต่อถึงการตลาด โดยมีทั้งการ
บริหารโครงการในรูปของการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการเพ่ือติดตามตรวจสอบและการดําเนินงานของที่ปรึกษา 
รวมทั้งให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในด้านต่างๆ  โดยปี 2556 มีโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือและได้รับ
อนุมัติโครงการแล้วจํานวน 11 โครงการ วงเงิน 118.68 ล้านบาท  
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4.7.3 การปรับปรุงกฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าเพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการกําหนดท่าที
ของประเทศไทย ซึ่งจะทําให้มีแนวทางในการกําหนดถิ่นกําเนิดของสินค้าในภาคอุตสาหกรรมต่างๆของประเทศ 
และทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบในการเจรจาภายใต้เขตการค้าเสรีมีท่าทีที่ชัดเจนและสามารถต่อรองในการเจรจา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 5  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา ส่งผลต่อการพัฒนาความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ อย่างต่อเน่ือง สําหรับประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไปท่ีภาครัฐควรให้ความสําคัญเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ การค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค ควรให้
ความสําคัญกับเรื่อง ดังน้ี 

5.1 เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเร่งรัดให้เตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การคมนาคมถนนโครงข่ายต่างๆ ช่องทางเข้า-ออกด่านศุลกากร คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ที่จะต้องมีการ
เจรจากับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้สามารถเช่ือมต่อกันได้ทั้งอาเซียน รวมทั้งเร่งเจรจาทางด้านกฎกติกาทาง
การค้า แก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการค้าการลงทุนในกรอบของอาเซียน ควบคู่ไปกับการส่งเสริม
ประชาสัมพันธ์การให้ความรู้และการเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับอาเซียนแก่ทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ ทั้งในระดับ
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดทําข้อมูลที่จําเป็นและใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ประชาชนทุก
ระดับและทุกพ้ืนที่สามารถรับรู้และเตรียมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้โดยเร็ว 

5.2 เร่งรัดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศในเวทีการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยตรงในพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยควรเร่งเตรียมพร้อมการวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ ในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เช่ือมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ควบคู่ไปกับการพิจารณา
เพ่ือแก้ไขปัญหากฎหมายท้องถิ่น อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดไว้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้วย 

5.3  เร่งพัฒนาศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจของไทยให้ได้มาตรฐานและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียนและตลาดโลก เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเพิ่มระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเน้นบทบาทของสภาธุรกิจ และกรอบ
การหารือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในการ
พัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพ่ือนบ้านในบริเวณพ้ืนที่การพัฒนาร่วม 

 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ 44  

บทบทที่ที่ 99    

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 



บ ท ที่ 9 

ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

กระบวนการพัฒนาของประเทศในระยะที่ผ่านมา มุ่งสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาการใช้
ทรัพยากรเป็นฐานการผลิตหลัก เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดอย่างไม่มีขอบเขต ประกอบกับการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของจํานวนประชากรทําให้มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมอย่างสิ้นเปลือง ขาดความระมัดระวัง และไม่คํานึงถึงข้อจํากัดและขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว รวมทั้งยัง
ก่อให้เกิดการแย่งชิงและความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด ในขณะเดียวกัน ของเสีย
ที่เหลือจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติก็ได้ถูกปล่อยออกมาเป็นผลกระทบทางลบต่อสุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาขาดความสมดุลและไม่ย่ังยืน  

การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการใช้อย่างตระหนักและรู้คุณค่า สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร คํานึงถึงต้นทุนสิ่งแวดล้อมของประเทศ การปรับกระบวนทัศน์
การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
พร้อมกับเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การควบคุมและลดมลพิษเพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 

1.1  เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

1.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนนํ้าและ 
การบรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร 
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1.1.3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจาก
การพัฒนา โดยควบคุมคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50.0 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 30.0  

1.1.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน  

1.1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1.1.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเก้ือกูลกัน  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบางที่มีความสําคัญ
เชิงนิเวศ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม จัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียน
ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ เร่งรัดพัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการ
บริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ลดปัญหาอุทกภัยและภัย
แล้ง จัดทําแผนบริหารจัดการน้ําในแต่ละลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการต้ังแต่การจัดการป่าต้นนํ้า พัฒนาปรับปรุงและ
ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มีการคุ้มครองพื้นที่อนุรักษ์และ
ระบบนิเวศท่ีเปราะบาง สร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพภายใต้กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

1.2.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพ่ือ
เตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ือสิทธิ
ประโยชน์มากขึ้นสําหรับอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนตํ่าหรือช่วยลดคาร์บอน เร่งพัฒนากลไกและมาตรการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืนในลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสียอย่าง
เป็นระบบครบวงจร ส่งเสริมการทําการเกษตรที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การใช้ประโยชน์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือนําไปสู่สังคม
เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศ
เข้าด้วยกัน ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยน
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เทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงานและใช้พลังงานทดแทน จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณา
การด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ําและการนํากลับมาใช้ใหม่ ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่
สังคมคาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสํานึกรับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดล้อม  

1.2.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความ
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทําแผนเตรียมความพร้อมของประเทศ พัฒนาศักยภาพชุมชน
ให้เข้มแข็งและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการ
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน เร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหายและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม รวมท้ังส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง กําหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะสั้นและ
ระยะยาว ปรับปรุงกฎหมาย และนวัตกรรมด้านการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ 

1.2.4  การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง โดยจัดทํา
แผนที่และจัดลําดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้
มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการสื่อสารโทรคมนาคม วางระบบเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงาน
ของภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียมความพร้อม  

1.2.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบังคับซื้อใบอนุญาตปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้านําเข้า และการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ศึกษาผลกระทบและ
กําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุน
และส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอน
ฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนทั้งด้านการเงิน การให้ความรู้ และการอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ส่งออกรายย่อย
ได้รับการรับรองมากข้ึน สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนหรือที่
เน้นความคิดสร้างสรรค์  

1.2.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เ ก่ียวข้องกับกรอบความ 
ตกลง และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของ
พันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบความตกลงอ่ืนๆ ที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้าง
ความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา โดยสร้างทีมผู้เช่ียวชาญ
ที่มีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การทํางานร่วมกัน พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน 
และประเทศคู่ค้าสําคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เก่ียวข้อง  

1.2.7 การควบคุมและลดมลพิษ ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก โดยส่งเสริมให้มีระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่ ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วน
บุคคล พิจารณาเก็บค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย
ชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเสี่ยงอันตราย 
การร่ัวไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี ส่งเสริมการใช้สารทดแทนสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุ
ฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  

1.2.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนา
ศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
และบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความขัดแย้ง แก้ไข
ปัญหาความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุน
ภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิง่แวดลอ้ม 
รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัย  

 2  สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผลการพัฒนาในช่วงปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าที่สําคัญหลายด้าน โดยเฉพาะ
การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศซึ่งสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้ถึงร้อยละ 20.40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ ที่กําหนดไว้ให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 19 พัฒนาพ้ืนที่ชลประทานครอบคลุมพ้ืนที่ 
30.31 ล้านไร่ ทําให้มีปริมาณนํ้ากักเก็บ 1,143 ลูกบาศก์เมตรต่อคน ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาฝนแล้ง ฝนทิ้ง
ช่วง และเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเพ่ิมปริมาณนํ้าดิบเพ่ือใช้ผลิตนํ้าประปาในเขตชุมชนต่างๆ ทําให้
การสูบนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลลดลง ซึ่งจะช่วยลดปัญหาแผ่นดินทรุดหรือพังทลาย  

สําหรับคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยท่ัวไป คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ขึ้นไปในปี 2556 มีสัดส่วนร้อยละ 77 ของทั้งหมด ใกล้เคียงกับเป้าหมายของแผนที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 80 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13 เกิดจากขาด
การควบคุมแหล่งกําเนิดนํ้าเสียที่มาจากชุมชนและกิจกรรมบริเวณชายฝั่ง ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) 
เฉลี่ยรายปีมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครที่มีการจราจรหนาแน่น ปริมาณฝุ่นละออง
มีค่าเกินมาตรฐานและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนตามจํานวนรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้น การสร้างแรงจูงใจเพ่ือลด
ปริมาณขยะยังไม่ได้ผล เน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยมได้เพ่ิมปริมาณขยะมูลฝอยและของ
เสียเกินกว่าศักยภาพในการกําจัด ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ปริมาณขยะ
มูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็น 26.77 ล้านตันในปี 2556 ขณะท่ีมีการกําจัดขยะอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลได้เพียง 7.42 ล้านตัน และนํากลับมาใช้ประโยชน์เพียง 5.15 ล้านตัน  
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 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนที่ผ่านมา 
เทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

3.1 พื้นที่ป่าอนุรักษ์บรรลุเป้าหมาย ขณะท่ีป่าไม้ยังคงถูกทําลายส่งผลให้ระบบนิเวศเสียสมดุล 
สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศในปี 2555 มีร้อยละ 20.40 เพ่ิมขึ้นสูงกว่าเป้าหมายของแผนฯ ที่
กําหนดให้พ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้มีสัดส่วนลดลง ในปี 2556 มี
พ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากปี 2555 ที่มีร้อยละ 33.65 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ  ส่วนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนในปี 2556 สามารถดําเนินการ
ได้ 8,602 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

3.2 ทรัพยากรน้ํามีปัญหาการขาดแคลนและการบูรณาการในการจัดการยังไม่เพียงพอ ปริมาณนํ้า
ที่สามารถเก็บกักและใช้งานได้ต่อจํานวนประชากรมีแนวโน้มลดลง ในปี 2556 มีปริมาณ 1,143 ลูกบาศก์เมตร
ต่อคน สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนนํ้าต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 7.19 จากที่
เคยมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2550 – 2554 เน่ืองจากภาวะฝนทิ้งช่วง และการสูญเสียพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าอย่าง
ต่อเน่ือง ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝนและขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้ง จึงได้มีการดําเนินการขยายพื้นที่
ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ มากข้ึน เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและการบรรเทาอุทกภัย สามารถ
ดําเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานจาก 29.83 ล้านไร่ในปี 2555 เป็น 30.31 ล้านไร่ในปี 2556 หรือเพ่ิมขึ้น 
481,405 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่  

3.3 การลดมลพิษเพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียังดําเนินการได้น้อยเม่ือเทียบกับเป้าหมาย 
คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปมีร้อยละ 77 ลดลงจากร้อยละ 
82 ในปี 2555 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้มีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เล็กน้อย สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการ
ระบายนํ้าทิ้งจากกิจกรรมต่างๆ โดยไม่ผ่านการบําบัด ส่วนคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก
เพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 13 เน่ืองจากมีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ การกําจัดขยะ
ชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลลดลงเหลือร้อยละ 27 ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดให้มีการจัดการขยะชุมชนอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อย
ละ 19 ในปี 2556 จากร้อยละ 26 ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนที่กําหนดให้มีไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

3.4 มีเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
ครอบคลุมมากขึ้น ได้มีการจัดทําระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย สํารวจ
และประเมินสถานภาพของพ้ืนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
แผนระดับกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติใน
เชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 จัดทําข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ ทั่วประเทศ อาทิ แผนที่แสดง
พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน รวมท้ังวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
อย่างเหมาะสม พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล เสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนร่วมกันจัดการภัยพิบัติ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความ
เสียหายจากภัยพิบัติ ในปี 2555 มีมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง และวาตภัย
จํานวน 1,121 ล้านบาท  
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3.5 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงเล็กน้อย จาก 43.50 ในปี 
2555 เป็น 42.96 ในปี 2556 เมื่อพิจารณาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์รายสาขา จะพบว่าการผลิต
ไฟฟ้ามีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที่สุดถึง 99,155 พันตัน รองลงมาคือ ภาคการขนส่ง และ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 19.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ค่อนข้างมากมีสาเหตุ 
มาจากสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่ค่อนข้างน้อย ประกอบกับการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงซากดึกดําบรรพ์ 
(Fossil Fuel) เป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตไฟฟ้า การขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ  

ตารางที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดย
รักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้
ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่
ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชาย
เลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 

1. สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ 
(ร้อยละ) 

- 33.44 33.56 33.56 33.56 33.65 31.57 

2. สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์
ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
(ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40  

3. พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน 
(ไร่) 

1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 8,602 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําทั้งระบบเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉล่ียปีละ 200,000 
ไร่ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลน
น้ําต่อจํานวนหมู่บ้าน
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 7.19 

2. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบ
อุทกภัยต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 16.03 28.47 

3. พ้ืนที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 30.31 

4. ปริมาณกักเก็บน้ํา
ต่อจํานวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,159 1,154 1,153 1,148 1,143 

3. สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่ง
น้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญให้
อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟู
คุณภาพน้ําทะเลชายฝ่ัง
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอน
ในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของ

1. สัดส่วนคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําหลักและ
แม่น้ําสายสําคัญท่ีอยู่
ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้
ขึ้นไป (ร้อยละ) 

78 72 71 75 85 82 77 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝ่ังที่อยู่ใน
เกณฑ์เส่ือมโทรมมาก 
(ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 13 

3. ปริมาณ PM10 เฉล่ีย
รายปี (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

52.89 44.94 43.65 41.95 39.22 42.40 44.35 

4. อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร้อยละ)  

32.1 24 25 24 22 24 27 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 
และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30.0 

5. อัตราการนําขยะ
กลับมาใช้ใหม่ 

    (ร้อยละ) 

22 14 16 16 16 21 19 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความ
พร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ 
และชุมชน 

1. เคร่ืองมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

จัดทํายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 
จัดทําแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนบรรเทาภาวะโลกร้อน
ด้านการเกษตร พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อน
ของ กทม. พ.ศ. 2550-2555 เป็นต้น 
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) จัดต้ังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
จัดทําฐานข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 

จัดทําระบบป้องกันและเตือนภัย
ธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อมและธรณี
พิบัติภัย จัดทําแผนแม่บทด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
บริหารจัดการน้ํา การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

2. ฐานข้อมูลและแผนที่
แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัย
จากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติด้านนํ้าป่า
ไหลหลาก โคลนถล่ม พ้ืนที่เส่ียงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ําทั้ง 25 ลุ่มน้ํา  
มีฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

แผนท่ีพ้ืนที่เส่ียงภัยพิบัติทั้ง
ระดับประเทศ และพ้ืนที่ พัฒนา
คลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยให้ครอบคลุมมากขึ้น 
จัดทําฐานข้อมูลการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และเทคโนโลยี
ด้านการป้องกันสาธารณภัย ผ่าน
ระบบ GPRS 

3. กลไกการเฝ้าระวัง
และระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบและ
พ้ืนที่เส่ียงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวัง 43 จังหวัด จาก
จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด  
มีหอกระจายข่าวและระบบแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสียงภัยสึนามิ  
มีเครือข่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังอาสาสมัครสาธารณสุข ซึ่งหากบูรณาการ
และปรับปรุงระบบการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ให้มากข้ึน 
จะสามารถสร้างระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝ้าระวังเพ่ิมขึ้นเป็น 
48 จังหวัด จากจังหวัดที่เป็น
พ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด ทําหน้าที่
เฝ้าระวังประสาน งานและแจ้ง
เตือนภัย มีระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยด้านน้ําและการจัดการ
แผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 

4. ปริมาณและมูลค่า
ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล้านบาท) 

2,120 7,933 5,568 17,952 24,080 1,121  

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

- 46.55 46.36 47.08 44.87 43.50 42.96 

หมายเหตุ :  1. พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน เป็นการปลูกป่าโดยใช้งบประมาณของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) 
2.  จํานวนหมู่บ้านที่มีปัญหาน้ํากิน และน้ําใช้มากและปานกลาง ใช้ข้อมูล กชช. 2 ค ราย 2 ปี จํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ ใช้ข้อมูลปี 

2550 - 2555 ของกรมการปกครอง 
3.  ปริมาณนํ้าเก็บกัก ใช้ข้อมูลเฉพาะโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง จํานวนประชากรใช้ข้อมูลประชากรรายปีตาม

ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
4.  ข้อมูลคุณภาพน้ํา จาก (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษปี 2556  
5.  ข้อมูลความเสียหายจากวาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
6.  ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ คิดเฉพาะภาคพลังงาน โดยใช้ข้อมูลจากรายงานสถิติพลังงาน

ของประเทศไทยปี 2556 ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1 การดําเนินงานอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ให้ความสําคัญกับการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้และป่าอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง 

4.1.1 พื้นที่ป่าไม้ยังตํ่ากว่าเกณฑ์ความเหมาะสมของระบบนิเวศ ในขณะที่การรักษาป่า
อนุรักษ์ได้ผลตามเป้าหมาย ผลกระทบจากการพัฒนาประเทศท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ทําให้พ้ืนที่
ป่าถูกทําลายเหลือเพียงร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศในปี 2556 จากที่เคยมีถึงร้อยละ 50 ในปี 2504 
สาเหตุสําคัญเกิดจากนโยบายที่มุ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชย์ การสัมปทานป่าไม้โดยไม่มีการ
ป้องกันการบุกรุกทําลาย ส่วนใหญ่เป็นการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือการเกษตร และการเกิดไฟไหม้ป่า ส่งผลกระทบ
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าไม้ ในปี 2556 มีพ้ืนที่เสียหายจากไฟไหม้ป่าทั่วประเทศ 
57,979.28 ไร่ จากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่ เป็นต้น  

การฟ้ืนฟูและรักษาป่าอนุรักษ์สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ในปี 2555 มีพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ร้อยละ 20.40 ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ที่มีอยู่ร้อยละ 20.01 การประกาศพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์
เป็นวิธีการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าที่ได้ผลมากกว่าการประกาศป่าสงวน เน่ืองจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่มีศักยภาพสูง
ในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในการเป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์ป่า และเก็บรักษาแหล่งพันธุกรรมของ
พืช รวมท้ังมีการจัดการป้องกันการบุกรุกทําลายที่ดีกว่าพ้ืนที่ป่าสงวน  

แผนภูมิที่ 1 เนื้อที่ป่าไม้ของประเทศไทย ปี 2504 – 25561 

 
ที่มา: สํานักจัดการท่ีดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 

 

 

                                                            
1 การลดลงของพ้ืนท่ีป่าในปี 2516-2541 และการเพ่ิมขึ้นในปี 2543 เกิดจากการเปล่ียนวิธีคํานวณพ้ืนที่ป่า โดยการคํานวณในปี 2541 ใช้ข้อมูล
ดาวเทียมมาตราส่วน 1:250,000 นําเข้าข้อมูลโดยการลากเส้นด้วยมือ ขณะท่ีการคํานวณในปี 2543 ใช้ข้อมูลดาวเทียมมาตราส่วน 1:50,000 และ
นําเข้าข้อมูลแบบดิจิตอล 
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4.1.2 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้รับผลกระทบจากการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ป่าชายเลนเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
เน่ืองจากเป็นแหล่งอาหาร แหล่งที่อยู่อาศัยและอนุบาลสัตว์นํ้าวัยอ่อนที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังทําหน้าที่
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ ลดการกัดเซาะชายฝั่ง ทั้งน้ี ประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ป่าชายเลนจํานวนมาก ในช่วง
ปี 2547 – 2554 พ้ืนที่ป่าชายเลนถูกบุกรุกทําลาย 6,272 ไร่ จากการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่ง การทํานา
กุ้ง การขยายตัวของอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การขุดลอกร่องนํ้า 
การสร้างท่าเรือ การทิ้งขยะและน้ําเสียลงทะเล ซึ่งทําให้ระบบนิเวศเสียสมดุล ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลด
ความอุดมสมบูรณ์ อัตราการจับสัตว์นํ้าเศรษฐกิจในฝั่งอ่าวไทยลดลงจาก 18.22 กิโลกรัมต่อช่ัวโมงในปี 2555 
เหลือเพียง 14.68 กิโลกรัมต่อช่ัวโมงในปี 2556 แหล่งปะการังและหญ้าทะเลที่อยู่ในสถานภาพสมบูรณ์ปาน
กลางมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแนวปะการังฝั่งอันดามันมีสภาพเสื่อมโทรมถึงร้อยละ 50 หญ้าทะเลฝ่ังอ่าว
ไทยเสื่อมโทรมร้อยละ 40  

4.2 การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบมีความก้าวหน้าในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ชลประทานเพื่อลด
ปัญหาการขาดแคลนนํ้าและบรรเทาอุทกภัย  

4.2.1 หมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ํามีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 8.65 ของจํานวนหมู่บ้านทั้ง
ประเทศในปี 2550 เหลือร้อยละ 3.17 ในปี 2554 แต่ได้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 7.19 ในปี 2556 เน่ืองจากเกิดภาวะ
ความแห้งแล้งจากปัญหาฝนทิ้งช่วงในปี 2555 ต่อเน่ืองมาจนถึงฤดูร้อนปี 2556 ทําให้มีปริมาณนํ้าฝนสะสม
ในช่วงต้นปี 2556 ตํ่ากว่าปกติ ปริมาณกักเก็บนํ้าลดลงเหลือเพียง 1,435 ลูกบาศก์เมตรต่อคน แหล่งนํ้า
ธรรมชาติไม่เพียงพอสําหรบัการใช้ประโยชน์ อีกทั้งเกิดปัญหาอุทกภัย นํ้าป่า นํ้าท่วมขังระบายไม่ทัน และน้ําล้น
ตลิ่งเมื่อวันที่ 17 กันยายน 2556 ถึง 15 พฤศจิกายน 2556 มีพ้ืนที่ประสบภัย 47 จังหวัด 20,038 หมู่บ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 1,214,521 ครัวเรือนหรือร้อยละ 6.35 ของประชากรทั้งประเทศ  

4.2.2 การขยายพื้นที่ชลประทานเพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํ้าแก่เกษตรกรและ
ประชาชนให้ได้รับน้ําอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ในปี 2556 มีการดําเนินการเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทาน 481,405 ไร่ ประกอบด้วย โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 19,000 ไร่ โครงการชลประทาน
ขนาดกลาง 15,510 ไร่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 135,422 ไร่ และโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 311,473 ไร่ 
มีพ้ืนที่รับประโยชน์ทั้งหมด 653,069 ไร่ ทําให้ในปี 2556 มีพ้ืนที่ชลประทานรวมทั้งประเทศ 30.31 ล้านไร่ มี
แหล่งเก็บกักนํ้าความจุ 70,151 ล้านลูกบาศก์เมตรหรือร้อยละ 32.86 ของปริมาณนํ้าท่าทั้งหมด เป็นแหล่งเก็บ
กักนํ้าขนาดใหญ่ ประมาณร้อยละ 90 ของความจุรวมทั้งหมด ส่วนที่เหลือประมาณร้อยละ 10 เป็นแหล่งเก็บกัก
น้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก มีปริมาณนํ้าใช้งานได้สูงสุด 24,853 ล้านลูกบาศก์เมตร  

4.3 การลดและควบคุมมลพิษยังดําเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย จากปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 
ขยะมูลฝอยที่เพิ่มสูงขึ้น และการกําจัดที่ไม่ถูกวิธี 

4.3.1 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น แต่มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การ
ตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) จากสถานีตรวจวัดอัตโนมัติทั่วประเทศ ในปี 2556 มี
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายปี 44.35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรอากาศ จากเดิมที่เคยมีแนวโน้มลดลง
ในปี 2551 – 2554 กลับเพ่ิมขึ้นในปี 2556 เน่ืองจากการขยายตัวของภาคขนส่งและพลังงาน กรุงเทพและ
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ปริมณฑลยังเป็นพ้ืนที่วิกฤติที่มีค่าฝุ่นละอองเกินมาตรฐานอย่างต่อเน่ือง สาเหตุมาจากจํานวนรถยนต์และ
การจราจรที่หนาแน่นเพ่ิมมากขึ้น 

สําหรับคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ภาคเหนือ 9 จังหวัดมีแนวโน้มดีขึ้น ปริมาณฝุ่นละออง
สูงสุดลดลงจาก 479 มคก./ลบ.ม.ในปี 2555 เป็น 432 มคก./ลบ.ม.ในปี 2556 ผลกระทบจากปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก หากได้รับในความเข้มข้นที่สูงเกินระดับมาตรฐาน (120 มคก./ลบ.ม.) จะทําให้เกิดอาการในระดับ
ต่างๆ ได้แก่ การไอจาม มีนํ้ามูก หายใจขัด เกิดการแพ้ หายใจลําบาก มีอาการหอบหืด หัวใจเต้นแรง หน้ามืด 
เป็นลม หมดสติ ชัก หัวใจวายเฉียบพลัน สําหรับผู้ที่ได้รับฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีความเข้มข้นมากกว่า 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรอากาศเป็นเวลานาน ในระยะยาวอาจก่อให้เกิดโรคที่รุนแรงหรือมีอาการเร้ือรัง 
ได้แก่ ภูมิแพ้ การอุดตันของท่อลมฝอย หอบหืดเรื้อรัง ปอดอักเสบเรื้อรัง ไอเป็นเลือด โรคหลอดเลือดและหัวใจ  

การป้องกันและแก้ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่ควรกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับ
แหล่งกําเนิด เน่ืองจากสาเหตุของปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน เช่น กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ อาทิ เชียงใหม่ และนครราชสีมา ที่เกิดจากยานพาหนะเป็นหลัก พ้ืนที่อุตสาหกรรม
เฉพาะในพ้ืนที่ตําบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรีเป็นพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงโม่ เหมืองหิน และโรงงาน
ปูนซีเมนต์จํานวนมาก สําหรับพ้ืนที่ภาคเหนือเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศประสบปัญหาการเผาใน
ที่โล่งในช่วงการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เป็นต้น 

4.3.2 คุณภาพแหล่งน้ําผิวดินลดต่ํากว่าเป้าหมายเล็กน้อย คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและ
แม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปลดลงเหลือร้อยละ 77 ในปี 2556 จากร้อยละ 82 ในปี 2555 
ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนฯ ที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 80 เล็กน้อย แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีลดระดับมาอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้มี 9 แหล่งนํ้า ส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ สําหรับแหล่งนํ้าที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมี 4 แหล่งนํ้า ส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าภาคกลาง สาเหตุจาก
ระบบบําบัดนํ้าเสียในชุมชนที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งมีการ
ระบายนํ้าเสียจากแหล่งอ่ืน เช่น การเพาะปลูกที่ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีมากจนสะสมอยู่ในดินและนํ้า การระบาย
นํ้าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์หรือโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ เป็นต้น 

แผนภูมิที่ 2 คณุภาพน้าํในแหล่งน้ําผิวดินที่สําคัญทั่วประเทศ ปี 2550 – 2556 

 
ท่ีมา: ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2556 
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4.3.3  คุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น การตรวจวัดสถานการณ์
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศจํานวน 2 ครั้งต่อปี ในปี 2556 มีคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 16 
พอใช้ร้อยละ 35 เสื่อมโทรมร้อยละ 36 เสื่อมโทรมมากร้อยละ 13 และไม่พบคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก 
ในช่วงปี 2555 - 2556 คุณภาพนํ้าทะเลท่ีอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมากเพ่ิมขึ้น พบสารแขวนลอย 
ขยะและคราบนํ้ามันลอยอยู่บนผิวนํ้าในบริเวณชายหาดท่องเที่ยว ปากคลอง ปากแม่นํ้า และท่าเทียบเรือ 
บริเวณที่เสื่อมโทรมยังคงเป็นพ้ืนที่เดิมที่ขาดการควบคุมแหล่งกําเนิดนํ้าเสียที่มาจากชุมชน และกิจกรรมบริเวณ
ชายฝั่ง เช่น การท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยวสัตว์นํ้า โรงงานอุตสาหกรรม การทําประมงและกิจการแพปลาท่ี
ระบายนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าโดยไม่บําบัดหรือบําบัดไม่ถูกวิธี  

แผนภูมิที่ 3 คณุภาพน้าํทะเลชายฝั่ง ปี 2550 – 2556 

 
ท่ีมา: ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2556 

4.3.4 ขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี แม้ว่าจะมีความสามารถในการกําจัดได้เพิ่มขึ้น 
แต่ก็ยังอยู่ในวงจํากัด ขณะที่การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยังมีน้อย ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และพฤติกรรมการ
อุปโภคบริโภคของประชาชนในปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการสํารวจข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว
ประเทศใหม่ทั้งหมด โดยใช้แบบสํารวจและลงพื้นที่ภาคสนามท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ 7,782 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาล 2,271 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล 5,510 แห่ง และ
กรุงเทพมหานคร พบว่าในปี 2556 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 26.77 ล้านตันหรือประมาณ 73,355 
ตันต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครประมาณ 4.137 ล้านตันหรือร้อยละ 16 เกิดขึ้นใน
เทศบาลประมาณ 10.24 ล้านตันหรือร้อยละ 38 และเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตําบลประมาณ 12.39 ล้าน
ตัน ขณะที่อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 24 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 27 ในปี 
2556 แต่ก็ยังตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 อีกทั้งยังมีขยะมูลฝอยร้อยละ 26 หรือ
ประมาณ 6.93 ล้านตันที่มีการกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น การเผากลางแจ้งที่ไม่มีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ 
การเทกอง หรือทิ้งในพ้ืนที่รกร้าง เป็นต้น 
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แผนภูมิที่ 4 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้และขยะที่ได้รบัการกําจัดอย่างถูกวิธี ปี 2550 - 2556 

 

ที่มา : (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2556 

การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 19 
ในปี 2556 การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนมี 3 ลักษณะ ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิล 
ประมาณ 3.93 ล้านตันหรือร้อยละ 76 ของขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปใช้ประโยชน์ เป็นการคัดแยกและนํากลับคืน
สู่วัสดุรีไซเคิล ประเภทแก้ว กระดาษ พลาสติก เหล็ก และอะลูมิเนียม ผ่านกิจกรรมการซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดย
ผ่านร้านรับซื้อของเก่า ธนาคารขยะ และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์จากผู้ประกอบการ การใช้ประโยชน์จากขยะ
อินทรีย์ ประมาณ 1.11 ล้านตันหรือร้อยละ 22 เป็นการนําขยะประเภทเศษอาหาร พืช ผัก ผลไม้เพ่ือทําปุ๋ย
หมักอินทรีย์ นํ้าหมักชีวภาพ สําหรับใช้บํารุงดินในการเกษตร การผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์เพ่ือทดแทน
พลังงานเช้ือเพลิง และการแปรรูปมูลฝอยให้เป็นพลังงาน ประมาณ 0.10 ล้านตัน เป็นการนํามูลฝอยมาผ่าน
กระบวนการแปรรูปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าหรือเช้ือเพลิงทดแทนในรูปของแท่งเช้ือเพลิงขยะ  

4.4 เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ และชุมชน  

4.4.1 มีเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มากขึ้น จัดทําระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย จัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนระดับกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรอบทิศทางให้
หน่วยงานสามารถปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ี ได้จัดทําแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 เพ่ือใช้เป็นแผนระยะยาวตามมาตรฐานสากลใน
ระดับนานาชาติ ภายใต้กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะปี 2548 - 2558 โดยประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีแห่งเอเชียว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 22 – 26 มิถุนายน 2557   

4.4.2 ฐานข้อมูลและแผนท่ีแสดงพื้นที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท้ังระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัดมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยจัดทําข้อมูลแผนที่แสดง
ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม แผนท่ีแสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชนบริเวณพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม รวมทั้ง
วางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีการบริหารจัดการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ได้แก่ ระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือ
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สนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม ครอบคลุมหมู่บ้านเสี่ยงภัย 3,207 
หมู่บ้าน ฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเช่ือมโยงข้อมูลจากหลายๆ แหล่งเข้าสู่ฐานข้อมูล พัฒนา
ระบบการแสดงผลข้อมูลโดยใช้ข้อมูลและระบบที่มีอยู่เดิมมาบูรณาการร่วมกัน รวมท้ังให้บริการข้อมูลแผนที่
แหล่งนํ้าออนไลน์ให้กับหน่วยงาน ชุมชน และประชาชน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการนํ้าชุมชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

4.4.3 พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล ได้
ดําเนินการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความเสียหาย
จากภัยพิบัติ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งระบบ ต้นนํ้า กลางนํ้า 
และปลายนํ้าในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย น่าน แพร่ พัทลุง สระบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยใน 2 ด้าน ได้แก่ การเฝ้าระวังและซักซ้อมแผนการ
เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม รวมทั้งการพัฒนาระบบพยากรณ์และการคาดการณ์เพ่ือการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม  

4.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความก้าวหน้า โดยสัดส่วนการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้มลดลง เมื่อพิจารณาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
รายสาขา พบว่าสาขาการผลิตไฟฟ้ามีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที่สุดถึง 99,155 พันตัน รองลงมา
คือ ภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 19.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่
ค่อนข้างมากมีสาเหตุมาจากสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนท่ีค่อนข้างน้อย ประกอบกับการใช้พลังงานจาก
เช้ือเพลิงซากดึกดําบรรพ์ (Fossil Fuel) เป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตไฟฟ้า การขนส่ง และอุตสาหกรรม
การผลิตของประเทศ  

แผนภูมิที่ 5 สดัส่วนการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี 2551 - 2556 

 

ที่มา : รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย ปี 2556 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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 5  การดําเนินงานที่สําคัญ 

การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ในปีที่สอง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และมีความก้าวหน้าการดําเนินการที่สําคัญจําแนก
ตามแนวทางการพัฒนา มีสาระสําคัญสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

5.1  การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1.1  คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธ์ุพืช ดําเนินการฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมและมีสภาพวิกฤตให้คืนความอุดมสมบูรณ์ใกล้เคียงธรรมชาติ
เดิมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามแนวพระราชดําริ ได้แก่ การปลูกป่าทดแทน 2,465 
ไร่ ปรับปรุงระบบนิเวศต้นนํ้า 3,562 ไร่ ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ปลูกป่าหวายเพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลายทางชีวภาพ สร้างฝายต้นนํ้าเพ่ือสร้างความชุ่มช้ืน ปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและนํ้า การทําแนว
กันไฟเพ่ือแก้ปัญหาไฟป่าลุกลามเข้าพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ 3,408 กิโลเมตร นอกจากน้ี ได้จัดต้ังหน่วยพิทักษ์
อุทยานแห่งชาติ 68 แห่ง พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 44,384,446 ไร่ รวมทั้งดําเนินคดีในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 2,958 คดี มูลค่าความเสียหายทั้งสิ้น 876,547,256 บาท พ้ืนที่ถูกบุกรุก
ทําลายประมาณ 9,468 ไร่  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดําเนินการบริหารจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชาย
เลน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลน พัฒนาองค์ความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักและ
ต่ืนตัวในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ของตนเอง จัดต้ังกลุ่ม
เครือข่ายอนุรักษ์ป่าชายเลนทุกหมู่บ้าน จัดต้ังศูนย์ประสานงานเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชายเลนระดับจังหวัด ฟ้ืนฟู
ป่าชายเลนแบบผสมผสานเพ่ือติดตามข้อมูลการเติบโตของพันธ์ุไม้ป่าชายเลน และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนให้มาก
ขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย วางไข่และอนุบาลของสัตว์นํ้า   

5.1.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ 
กรมทรัพยากรธรณี และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทําแผนที่
ธรณีวิทยาและแผนท่ีการแบ่งเขตระบบนิเวศ จัดทําฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่วิกฤตทาง
ความหลากหลายทางชีวภาพจํานวน 1 ฐานข้อมูล นอกจากน้ี ได้ประเมินสถานภาพพ้ืนที่ชุ่มนํ้าหนองบึงนํ้าจืด
เพ่ือใช้วางแผนจัดการพ้ืนที่ชุ่มนํ้าของประเทศ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับความสําคัญ การอนุรักษ์ และการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มนํ้าอย่างย่ังยืน สอดคล้องเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มนํ้าตามที่
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มนํ้า  

5.1.3  ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองท่ีดินให้เกิดความ
เป็นธรรม กรมป่าไม้ ดําเนินการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ โดยตรวจสอบรับรองสิทธ์ิทํากินในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติจํานวน 5.52 ล้านไร่ 583,709 ราย เพ่ือลดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและ
ป่าไม้ระหว่างรัฐกับราษฎร รวมทั้งช่วยเหลือราษฎรที่ถือครองที่ดินป่าสงวนแห่งชาติให้สามารถอยู่อาศัยและทํา
กินได้อย่างถูกต้องเป็นหลักแหล่งเหมาะสม  



15 

5.1.4  เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจในการปลูกข้าว พืชไร่ ผัก ไม้ผล การ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และการเลี้ยงปศุสัตว์ เป็นแนวทางจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
วิเคราะห์ความเหมาะสมของดินร่วมกับความต้องการของพืชและกิจกรรมการเกษตรต่างๆ รวมทั้งคํานึงถึง
ปัจจัยการใช้ที่ดินอ่ืน เช่น เขตป่าไม้ตามกฎหมาย และเขตพ้ืนที่ชลประทาน นอกจากน้ี ได้ดําเนินการแก้ปัญหา
ดินเสื่อมโทรม ได้แก่ การอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดินโดยวิธีกล เป็นการจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและนํ้าให้เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ หรือการปลูกพืชคลุมดิน การปรับปรุงผิวดิน และการฟ้ืนฟูดินเสื่อม
โทรมในลักษณะต่างๆ ทั้งดินเค็ม ดินเปรี้ยว รวมทั้งส่งเสริมให้มีการใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมี นอกจากน้ี กรม
พัฒนาที่ดินยังสนับสนุนการดําเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ การวิจัย พัฒนา และถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน การให้บริการข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย และพัฒนาหมอดินอาสาในระดับ
ตําบลและหมู่บ้าน 

5.1.5  วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรประมงให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่แหล่งนํ้า 9 
ล้านไร่ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพันธ์ุสัตว์นํ้าให้มีคุณภาพ สํารวจ ประเมินสถานภาพ และศักยภาพของ
ทรัพยากรทางทะและชายฝั่งที่สําคัญ ได้แก่ ปะการัง หญ้าทะเล ป่าชายเลน และสัตว์ทะเลหายาก นอกจากน้ี 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งรายจังหวัด 23 
จังหวัดให้สอดคล้องกับแผนที่มีในท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัคร จัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ืออนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับชุมชน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแนวปะการังโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน  

5.1.6  เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงาน ลดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง ได้จัดทํา
แผนการลงทุนในสาขาทรัพยากรนํ้าและการเกษตรโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง จัดต้ังศูนย์
ปฏิบัติการฝนหลวงประจําภาค 5 ศูนย์ เพ่ือให้ความช่วยเหลือในพื้นที่ขาดแคลนนํ้า เพ่ิมปริมาณน้ําในอ่างเก็บ
นํ้าที่มีปริมาณนํ้าน้อย ปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนที่ประสบความ
เดือดร้อนจากภัยแล้ง ช่วยลดปัญหาไฟป่าและบรรเทาปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ นอกจากน้ี มีการ
เตรียมการประกาศพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารเพ่ือเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือ
เป็นต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต้นนํ้าอย่างย่ังยืน  

5.1.7  พัฒนา ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําที่ มี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ํา โดย 

1) ปรับปรุงระบบชลประทาน โดยกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ดําเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือสร้างความมั่นคงเร่ืองนํ้าเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง และ
ป้องกันบรรเทาอุทกภัย ทําให้เกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาชีพ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้า 
ได้แก่ การบํารุงรักษาระบบชลประทาน 24.52 ล้านไร่ การจัดหาแหล่งนํ้าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน สามารถ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานใหม่ 135,422 ไร่ มีปริมาณนํ้าเก็บกักเพ่ิมขึ้น 16.67 ล้านลูกบาศก์เมตร มีแหล่งนํ้าชุมชน
หรือแหล่งนํ้าขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น 125 แห่ง โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 10 โครงการ เมื่อดําเนินการแล้ว
เสร็จสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ 848,146 ไร่  
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2) พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยกรม
ทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลในพื้นที่
การเกษตรให้มีนํ้าใช้ตลอดทั้งปี เป็นการแก้ปัญหาความยากจน เพ่ิมรายได้และเสริมสร้างความมั่นคงของชุมชน 
ทําให้เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น ดําเนินการเจาะบ่อนํ้าบาดาลพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า เพ่ือให้ประชาชนมีนํ้า
สะอาดใช้ในการอุปโภคบริโภคจํานวน 650 บ่อ นอกจากน้ี กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ได้ติดต้ังระบบปรับปรุง
คุณภาพนํ้าให้ได้ตามมาตรฐานนํ้าด่ืมขององค์การอนามัยโลกให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลนนํ้าสะอาด โดยเจาะบ่อ
บาดาล 457 แห่ง นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนที่ขาดแคลนน้ําได้มีนํ้าใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึง รวมทั้งมี
ความมั่นใจว่าเป็นที่นํ้าสะอาดปลอดภัยต่อการอุปโภคบริโภค เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

3) ฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดําเนินการส่งเสริมการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ ได้แก่ การพัฒนา
แหล่งนํ้าชุมชน เพ่ือเป็นต้นแบบการบริหารจัดการอย่างครบวงจรที่คํานึงถึงด้านอุปสงค์ของการใช้นํ้า และการ
บริหารจัดการด้านอุปทาน การจัดระบบการปลูกพืชทําให้เกิดระบบอนุรักษ์ดินและนํ้ามีประสิทธิภาพ สามารถ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดินที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร บรรเทาสภาวะการ
ขาดแคลนนํ้าอย่างครบวงจร อีกทั้ง เป็นการเพ่ิมผลผลิตการเกษตรและรายได้ให้แก่เกษตรกร ดําเนินการใน
พ้ืนที่ 10 แห่ง ได้แก่ จังหวัดชัยนาท, ร้อยเอ็ด, สกลนคร, ลําปาง, แพร่, อุตรดิตถ์, นครสวรรค์ และระนอง 
นอกจากน้ี ดําเนินโครงการแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักนํ้าไว้ใช้นอก
เขตชลประทานและพ้ืนที่ที่ระบบส่งนํ้าไปไม่ถึง รวมทั้งดําเนินการขุดสระนํ้าประจําไร่นาขนาด 1,260 ลูกบาศก์
เมตร 80,000 บ่อ ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

5.1.8  พัฒนาและส่งเสริมการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการบรรเทาปัญหา
อุทกภัยในฤดูนํ้าหลากและการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้งเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งนํ้าต้นทุนสําหรับการอุปโภค-บริโภค 
และภาคเกษตรกรรม ได้แก่ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าแม่รําพัน จังหวัดสุโขทัย และโครงการก่อสร้างระบบ
ส่งนํ้าจากแม่นํ้าน่าน – บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์  

5.1.9  จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่าง
เป็นระบบ จัดทําแผนพัฒนานํ้าอุปโภคบริโภคระดับตําบล รวมถึงแบบแปลน ประมาณราคา เพ่ือใช้ในการ
ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน ให้สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคเป็นรูปธรรมได้
ทันที รวมทั้งได้มีการดําเนินโครงการตรวจกํากับประปาสัมปทาน การฝึกปฏิบัติและส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
กิจการประปาเอกชนเข้าสู่การขอรับสัมปทาน   

5.1.10 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการ
บํารุงรักษาสวนป่าเศรษฐกิจ และแปลงสาธิตการปลูกไม้เศรษฐกิจจํานวน 6,100 ไร่ สํารวจและเก็บรวบรวม
ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพป่าไม้เพ่ิมเติมจํานวน 5 สวนป่า ส่งเสริมและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้การมีส่วนร่วมของราษฎร 709 ไร่ มีการบํารุงรักษาแปลงเก่าในปี 2555 
จํานวน 300 ไร่ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรปลูกป่าเศรษฐกิจเป็นทางเลือกในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
เพ่ือลดการนําเข้าวัตถุดิบไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และน้ํามันเช้ือเพลิง อีกทั้งเป็นการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่สวนป่าโดยชุมชนมีส่วนร่วม ทําให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณค่า 
รวมทั้งลดปัญหาการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าและลดภาวะโลกร้อน 
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5.2  การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

5.2.1  ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูง โดยสร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันให้เป็นการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Consumption and Production: SCP) ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐอย่างต่อเน่ืองและขยายผลการดําเนินงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หน่วยงานในกํากับของรัฐ และองค์กรมหาชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวางขึ้น เป็นกลไกสําคัญ
ในการขับเคลื่อนไปสู่กระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน ปัจจุบันมีเกณฑ์ข้อกําหนดเพ่ือขอการรับรองเป็น
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 17 ประเภท ได้แก่ สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 14 ประเภท 
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3 ประเภท นอกจากน้ี ได้ดําเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด
สําหรับอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมให้โรงงานมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต ใช้วัตถุดิบและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปเย่ียมชมโรงไฟฟ้า รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลการปล่อยมลพิษ 

5.2.2  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่งเพื่อลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก โดยดําเนินโครงการส่งเสริมระบบการบริหารจัดการขนส่งเพ่ือประหยัดพลังงาน (Logistics and 
Transport Management : LTM) มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการขนส่งได้รับความรู้ และแนวทางการปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการขนส่ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เช้ือเพลิง ลดต้นทุน และลดคาร์บอนไดออกไซด์ รวมทั้ง
ได้เพ่ิมการออกแบบขนส่งมวลชนและระบบรางในผังเมืองขนาดใหญ่ 

5.2.3 พัฒนาเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางแผนผังเมืองที่ผสมผสาน
วัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดําเนินการพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาที่ย่ังยืนในระดับพ้ืนที่ ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เพ่ือประเมินปริมาณการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และคาดการณ์จุดสูงสุดของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พร้อมเสนอแนะแนวทางลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไปสู่ระดับที่ถือได้ว่าเป็นระดับคาร์บอนตํ่า ทําให้ได้พ้ืนที่ต้นแบบการจัดการก๊าซเรือนกระจกท่ีมี
แผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน มีรูปแบบการจัดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบองค์รวม ทั้งการใช้พลังงาน
และการจัดการของเสียในระดับเมือง พ้ืนที่ และกลุ่มจังหวัด นอกจากน้ี มีการสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือพัฒนา
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจัดทําระบบจัดการสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พัฒนาคู่มือเกณฑ์อาคารเขียวให้
มีความทันสมัยครอบคลุมอาคารทุกประเภทอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนการนําเกณฑ์อาคารเขียวไป
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

5.3  การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  

5.3.1  พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ดําเนินการศึกษาพฤติกรรมและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับเทคโนโลยีการลดการปล่อยก๊าซ
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เรือนกระจกจากนาข้าว ประเมินปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากป่าชายเลน รวมท้ัง ศึกษา
โครงสร้างป่าบริเวณท่ีปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากดินในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี ระยอง ชลบุรี และ
สมุทรปราการ เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 

5.3.2  พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการ เพื่อรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ องค์การบริหารจัดการก๊าชเรือนกระจก (องค์การมหาชน) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการพัฒนาตลาดของฉลากคาร์บอน เพ่ือสร้างความตระหนักและ
เพ่ิมทางเลือกให้กับผู้บริโภคได้มีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก กระตุ้นให้ผู้ผลิตพัฒนากระบวนการผลิต
และการขนส่งให้มีประสิทธิภาพในการจัดการพลังงานและของเสีย ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลที่
เก่ียวกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกจากผลิตภัณฑ์และบริการตลอดวัฏจักรชีวิต รวมทั้งขยายผลการ
ดําเนินงานการข้ึนทะเบียนคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ที่จะช่วยเพ่ิมศักยภาพและขีดความความสามารถ
ของสินค้าไทยในตลาดโลก ส่งเสริมการพัฒนาเสื้อผ้าลดโลกร้อน พัฒนาระบบการรับรองและการทวนสอบข้อมูล
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร ส่งเสริมการใช้คาร์บอนฟุตพริ้นท์บนผลิตภัณฑ์ โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรก
ในอาเซียนที่มีการพัฒนาการคํานวนคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองให้ขึ้น
ทะเบียนเครื่องหมายคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 1,033 ผลิตภัณฑ์จาก 235 บริษัท องค์การบริหารการจัดการก๊าซ
เรือนกระจกได้รับรองการข้ึนทะเบียนฉลากลดคาร์บอน 186 ผลิตภัณฑ์จาก 49 บริษัท รวมท้ังผลิตภัณฑ์
เสื้อผ้าลดโลกร้อนได้รับการขึ้นทะเบียน 25 ผลิตภัณฑ์จาก 8 บริษัท 

5.3.3 พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ทุกภาคส่วน โดยประชาสัมพันธ์
ผ่านวิทยุ โทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ รวมทั้งจัดอบรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

5.4  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 

5.4.1  จัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
กรมทรัพยากรธรณี จัดทําข้อมูลแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชนในพ้ืนที่ภาคใต้ 2 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร
และสุราษฎร์ธานี ภาคเหนือ 6 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน สุโขทัย และอุตรดิตถ์ จัดทําแผนที่
เสี่ยงภัยสึนามิ การปรับปรุงแผนที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัยทั้งประเทศ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย
ของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญเพ่ือรองรับภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต  

5.4.2  พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งการเตรียมพร้อม 
การป้องกัน ลดผลกระทบ การเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยกรมทรัพยากรธรณี จัดทําระบบ
ป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้งวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัย
และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม  

5.4.3  พัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาและปรับปรุงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณภัย เพ่ือนําไปสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ โดย
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ได้ดําเนินการจัดทําระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหา
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อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม จัดทําแผนที่ข้อมูลภูมิสารสนเทศแสดงความเสียหายจากภัยพิบัติจากข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียม ปรับปรุงประสิทธิภาพและบํารุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศอัตโนมัติ 
บํารุงรักษาอุปกรณ์ให้ทํางานได้ตามปกติ สามารถเช่ือมโยงข้อมูลอัตโนมัติผ่านระบบ GPRS และมีระบบ
แสดงผลข้อมูลในรูปแบบของ Internet GIS ผ่านทางเว็บไซต์ นอกจากน้ี ได้จัดทําเว็บไซต์แสดงข้อมูลพ้ืนที่นํ้า
ท่วมที่จะส่งผลกระทบต่อนิคมอุตสาหกรรมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา รวมทั้งเช่ือมโยงข้อมูลแสดงสถานที่เฝ้าระวัง ณ 
จุดต่างๆ  

5.4.4  วางระบบเพื่อส่งเสริมการดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ กรมทรัพยากรธรณี 
ดําเนินการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงครอบคลุมทั้งระบบ ต้ังแต่พ้ืนที่ต้นนํ้า 
กลางนํ้า และปลายนํ้าใน 8 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย น่าน แพร่ พัทลุง สระบุรี นครนายก และ
ฉะเชิงเทรา จัดทําแนวทางป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่มจังหวัดนครศรีธรรมราช และสุราษฏร์ธานี 
พัฒนาแม่ข่ายการจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 
ขยายผลไปยังชุมชนข้างเคียงรวมเป็น 30 ชุมชน นอกจากน้ี กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขได้
ดําเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการแพทย์เพ่ือตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการจัดการภัยพิบัติที่มี
มาตรฐานสากล เป็นแนวทางการวางกรอบการปฏิบัติที่พร้อมรับสถานการณ์ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย สําหรับบุคลากรท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ทํางานได้อย่างถูกต้อง เป็นระบบและมี
ทิศทางเดียวกัน  

5.4.5 สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถ่ิน ให้มีการเตรียม
ความพ ร้อม  สถา บันสารสน เทศทรัพยากรน้ํ า และการ เกษตร  (องค์ ก ารมหาชน )  (สสนก . ) 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดทําระบบภูมิสารสนเทศทุกจังหวัดเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ร่วมกับหน่วยงานระดับท้องถิ่น มีฐานข้อมูลทรัพยากรนํ้าระดับจังหวัด จัดทําฐานข้อมูลแหล่งนํ้าชุมชน โดยใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศบริเวณพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33 จังหวัด นอกจากน้ี จัดทํา
ข้อมูลแผนที่แหล่งนํ้าออนไลน์ผ่านเว็ปไซต์ เป็นการบริการข้อมูลแหล่งนํ้าชุมชนผ่านระบบเครือข่ายให้กับ
หน่วยงาน ชุมชน และประชาชน ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการนํ้าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.5  การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยติดตาม เฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการ
ลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากมาตรการดังกล่าวและข้อตกลงระหว่างประเทศ
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์ราย
สินค้า รวมถึงมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดย
พัฒนาตลาดของฉลากคาร์บอน เพ่ือสร้างความตระหนักและเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้บริโภคสามารถมีส่วนร่วมใน
การลดก๊าซเรือนกระจก กระตุ้นให้ผู้ผลิตสินค้าพัฒนากระบวนการผลิตและการขนส่งให้มีประสิทธิภาพในการ
จัดการพลังงานและของเสีย ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลที่เก่ียวกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออก
จากผลิตภัณฑ์และบริการตลอดวัฏจักรชีวิต เพ่ือขยายผลการดําเนินงานการข้ึนทะเบียนคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของ
ผลิตภัณฑ์  
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5.6  การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

5.6.1  ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) โดยจัดทําท่าทีของประเทศเพ่ือ
ประกอบการประชุมเจรจา รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลผลการเจรจาที่เก่ียวข้อง เช่น ประเด็นด้านการลดก๊าซเรือน
กระจก เป็นต้น  

5.6.2  พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเ ซียน  และประเทศคู่ค้าสําคัญ  สํา นักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดต้ังเครือข่ายฝึกอบรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในกลุ่มอาเซียน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างบุคลากร
ภาครัฐและผู้เก่ียวข้อง พัฒนาฐานข้อมูลและความร่วมมือระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการจัดต้ังเครือข่ายฝึกอบรมนานาชาติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

5.6.3  สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันการดําเนินงานด้านจัดการมลพิษตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน อนุสัญญารอตเตอร์
ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยการจัดการสารปรอท โครงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค
การขนส่งทางบกของภูมิภาคอาเซียน ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง 
รวมท้ังข้อตกลงหรือโครงการความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
โครงการ Clean Air for Smaller Cities in the ASEAN Region (GIZ) โครงการความร่วมมือด้านการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษ ภายใต้โครงการความร่วมมือทวิภาคีด้านการ
จัดการทรัพยากรนํ้าและสิ่งแวดล้อม ระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โครงการการพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางและขนาดเล็ก
ร่วมกับหน่วยงาน JICA และโครงการส่งเสริมการจัดการน้ําในภาวะวิกฤตโดยการรักษาระบบนิเวศในพ้ืนที่ลุ่มน้ํา 

5.7  การควบคุมและลดมลพิษ  

5.7.1  ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  

1) ป้องกันและแก้ปัญหามลพิษจากหมอกควันไฟป่า กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่
โล่งและมลพิษหมอกควัน พ.ศ. 2556-2562 ภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 โดยมีเป้าหมายในการจัดการไฟป่า ลดพ้ืนที่ไฟไหม้
ป่าให้เหลือไม่เกินปีละ 300,000 ไร่ จัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรกรรมทดแทนการเผาในพ้ืนที่อย่าง
น้อยปีละ 200,000 ไร่ ลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่งโดยให้มีการกําจัดมูลฝอยอย่างถูกวิธีและปลอดภัยไม่
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น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใช้ประโยชน์มูลฝอยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากน้ี ได้ดําเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 
9 จังหวัด โดยใช้หลักการ 2P2R ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparation) การรับมือ 
(Response) และการฟ้ืนฟู (Recovery) ประกอบด้วย 8 มาตรการ ได้แก่ ควบคุมการเผาช่วง “80 วัน
อันตราย” ป้องกันและแก้ปัญหาไฟป่าอย่างเข้มข้น สนับสนุน “ชุมชนมาตรฐาน หมู่บ้านปลอดการเผา” 
ส่งเสริมภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายเข้าร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควัน สื่อสาร
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกสู่กลุ่มเป้าหมาย แจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควัน ขยายความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านเพ่ือลดปัญหาหมอกควันข้ามแดน และจัดต้ังศูนย์อํานวยการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควัน
ภาคเหนือ 9 จังหวัด ผลจากการปฏิบัติตามมาตรการส่งผลให้ในช่วง 100 วันอันตราย (21 มกราคม – 30 
เมษายน 2556) สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือภาพรวมดีขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน โดยพบ PM10 มี
ค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานจํานวน 46 วัน ลดลงจากปี 2555 ซึ่งพบเกินเกณฑ์มาตรฐานจํานวน 63 วัน 

2) ป้องกันและแก้ปัญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด และบริเวณใกล้เคียง โดย
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จากโรงงานอุตสาหกรรม การปล่อยทิ้งสารเบนซีนและสาร 1,3-บิวทาไดอีน 
กําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ดีในการควบคุมสาร VOCs จากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย หรือขนส่ง 
รวมท้ังประเมินคุณภาพอากาศภายหลังจากใช้นํ้ามันมาตรฐานยูโร 4 (มีสารเบนซีนเป็นองค์ประกอบลดลง) 
แก้ปัญหาการปนเป้ือนสาร VOCs ในนํ้าใต้ดินในพ้ืนที่โรงงาน รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเน่ืองเป็นประจําทุกปี  

5.7.2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน องค์การจัดการนํ้าเสีย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การ
จัดการระบบบําบัดนํ้าเสียองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นที่มีเศรษฐกิจดีอย่างเต็มรูปแบบในระยะยาว ระบบบําบัด
นํ้าเสียอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนขนาดเล็กให้มีคุณภาพผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
องค์การจัดการนํ้าเสียได้ดําเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 พ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาลนครสงขลา 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เทศบาลเมืองพะเยา เทศบาลตําบลบางเสร่ จังหวัดชลบุรี และเทศบาลตําบล
บ้านเพ จังหวัดระยอง มีปริมาณนํ้าเสียที่บําบัดรวม 4,001,999 ลูกบาศก์เมตร ดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การบําบัดนํ้าเสีย เพ่ีอเตรียมพัฒนาต่อยอดการนํานํ้าเสียและกากตะกอนกลับมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพและเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการต่อได้ด้วยตนเอง นอกจากน้ี 
ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการปัญหามลพิษต้ังแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง ได้แก่ ส่งเสริมการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด สนับสนุนให้มีการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี สร้างเครือข่ายความร่วมมือจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เพ่ือสร้างความต่ืนตัว
ให้กับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้าใจถึงนโยบายแนวทางป้องกันและแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ อีกทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะของเทศบาลได้
อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน  

5.7.3  พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ กรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการป้องกันและแก้ปัญหาการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตราย มีการดําเนินการแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังน้ี ระยะสั้น ควบคุมการขนส่งหรือขนย้ายกากของ
เสียอันตรายให้รัดกุม จัดทําบัญชีข้อมูลโรงงานท่ีมีกากของเสียอุตสาหกรรม ระยะกลาง พัฒนาคุณภาพโรงงาน
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อุตสาหกรรม โรงกําจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ขยะติดเช้ือ ระยะยาว สร้างและพัฒนาธุรกิจการกําจัด
กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและขยะติดเช้ือให้เพียงพอกับปริมาณที่เกิดขึ้น ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2556 

5.7.4  ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการสนับสนุนและแก้ปัญหาเหตุฉุกเฉินและ
อุบัติภัยด้านมลพิษ มีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษที่ได้รับแจ้ง 26 ครั้ง เป็นอุบัติภัยที่เกิดขึ้นในโรงงาน
อุตสาหกรรมและโกดังสินค้า 11 ครั้ง การขนส่งสารเคมี 7 ครั้ง สถานที่อ่ืนๆ 3 ครั้ง การลักลอบทิ้งกากของเสีย 
5 ครั้ง ดําเนินการแก้ไขและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่วิกฤต ได้แก่ พ้ืนที่ปนเป้ือนสารตะกั่ว บริเวณ
ห้วยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุด การปนเป้ือนสารแคดเมียมในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าแม่ตาว 
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก การปนเป้ือนสารปรอทบริเวณสวนอุตสาหกรรม 304 และบริเวณคลองชะลองแวง 
ตําบลท่าตูม อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี รวมท้ังเหตุการณ์นํ้ามันดิบรั่วไหลที่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง  

5.7.5  พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการติดตามตรวจสอบ
แหล่งกําเนิดมลพิษและบังคับใช้กฎหมาย ผลักดันให้เกิดการดําเนินการตามมาตรฐาน ตรวจสอบแหล่งกําเนิด
มลพิษเพ่ือควบคุมการระบายมลพิษให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด พัฒนาให้เกิดศูนย์พิษระดับภูมิภาค เพ่ือให้
เกิดฐานข้อมูลและระบบการเข้าถึงข้อมูลศูนย์พิษสารเคมีอุตสาหกรรมให้บุคลากรทางการแพทย์สามารถใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนและซักซ้อมการเผชิญเหตุสารเคมีโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ 
นอกจากน้ี ดําเนินการจัดการและลดมลพิษจากแหล่งกําเนิด โดยกําหนดกลไกให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการแก้ปัญหามลพิษเชิงพ้ืนที่ เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินงาน
ควบคุมมลพิษ สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่สําหรับเฝ้าระวังปัญหามลพิษ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาหมอกควันและไฟป่า พ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรม พ้ืนที่วิกฤต พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษใน
สิ่งแวดล้อม และพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังพัฒนาช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลคุณภาพอากาศทั่วประเทศที่
ประชาชนเข้าถึงได้ ผ่านแอพพลิเคช่ันของอุปกรณ์สื่อสารแบบพกพาในระบบปฏิบัติการ iOS และ Android 
โดยใช้ช่ือว่า “Air4Thai” 

5.8  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  

5.8.1 พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน ส่งเสริมและพัฒนาการดําเนินงานด้านป่าชุมชนและวนเกษตร โดย
คัดเลือกและเตรียมพ้ืนที่ป่าชุมชนท่ีมีศักยภาพสําหรับจัดทําแปลงสาธิตโครงการธนาคารป่าชุมชนหรือแปลง
สาธิตระบบวนเกษตร สําหรับเป็นแหล่งอาหารแหล่งพืชสมุนไพร ไม้ใช้สอย และแหล่งศึกษาดูงานเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเพาะชํากล้าไม้ในพ้ืนที่  

5.8.2 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน โดย
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือบริหาร
จัดการด้านธรณีวิทยาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในจังหวัดร้อยเอ็ด มหาสารคาม และ
แม่ฮ่องสอน การแก้ปัญหาพ้ืนที่ดินเค็มโดยให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ ส่งเสริมให้ชุมชนนําองค์ความรู้ด้าน
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีไปใช้บริหารจัดการท้องถิ่น  
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5.8.3 ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ
บังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม สํานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งเก่ียวกับที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 เพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการที่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
กําหนด เพ่ือให้ประชาชนท่ีมีปัญหาข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งเก่ียวกับการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตที่ดิน
ของรัฐได้รับการแก้ไขปัญหาตามหลักเกณฑ์ของ กบร. อย่างเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย  

5.8.4 ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ มีการยกร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพ่ือผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ ได้แก่ จัดเก็บภาษีรถยนต์จากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีผลบังคับใช้ 1 
มกราคม 2559 ศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางนํ้าเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีการ
ปล่อยมลพิษทางนํ้า ในปี 2556 ได้มีการทบทวนร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
และเห็นควรนําร่องโครงการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางนํ้าเป็นโครงการแรก  

5.8.5 สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกไม้เศรษฐกิจ สําหรับผลิตไม้เพ่ือใช้สอยภายในประเทศ เป็นการสร้างรายได้จากการขายผลผลิต
ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ อีกทั้งเป็นการเพ่ิมจํานวนต้นไม้ช่วยสร้างสมดุลทางธรรมชาติ มีการ
ประชาสัมพันธ์และสํารวจความต้องการของประชาชนที่จะเข้าร่วมโครงการกับกรมป่าไม้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 จํานวน 5,132 ราย รวมทั้งจัดเตรียมและสนับสนุนกล้าไม้ทั่วไปแก่เกษตรกร 1,210,460 กล้า 

5.8.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดทําระบบรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าสําหรับการพัฒนาและแข่งขันในอาเซียน เพ่ือเป็นผู้นํา
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นการเช่ือมโยงกับแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ ทั่วโลก การคุ้มครองแหล่งและซาก
ดึกดําบรรพ์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกดําบรรพ์ พ.ศ. 2551 การสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพืชเพ่ือรวบรวมตัวอย่างพรรณไม้ในพ้ืนที่ต่างๆ 8,600 ตัวอย่าง และเก็บรวบรวมไว้ในสวนพฤกษศาสตร์ 
(สะสม) 6,830 ชนิด เพ่ือเป็นฐานข้อมูลความหลากหลายพรรณไม้ในประเทศไทย รวมทั้งจัดทําคู่มือและ
เอกสารเผยแพร่แก่ประชาชนให้เห็นคุณค่าและความหลากหลายของพรรณไม้ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 

 6  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในช่วงสองปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าการดําเนินงานทั้งการเพ่ิม
พ้ืนที่อนุรักษ์ได้ตามเป้าหมาย เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรม เป็นการเพิ่มปริมาณน้ําเพ่ือใช้ในการ
อุปโภค บริโภคของประชาชน และส่งผลให้หมู่บ้านที่ขาดแคลนนํ้ามีแนวโน้มลดลง คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน แหล่งนํ้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีการพัฒนาที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม คุณภาพนํ้าทะเล
ชายฝ่ังที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากเพ่ิมสูงขึ้น การจัดการขยะมูลฝอยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การกําจัด
ขยะอย่างถูกวิธียังดําเนินการได้น้อย ดังน้ัน ในระยะที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงควรให้ความสําคัญ
กับการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 
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6.1 เร่งดําเนินการลดและควบคุมมลพิษเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ผลักดันการกําจัดขยะมูลฝอย
ให้เป็นวาระแห่งชาติ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งกําเนิด สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้
มากที่สุด โดยผลักดันให้เกิดการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย และมูล
ฝอยติดเช้ือ เน้นการดําเนินการระบบการจัดการแบบครบวงจรและระบบศูนย์รวมด้วยการรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ัง ให้เอกชนมีส่วนร่วมดําเนินการในรูปแบบ Public Private Partnerships (PPPs) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการต้ังแต่การเก็บรวบรวม การขนส่ง การรีไซเคิล และการบําบัดกําจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

6.2 สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพื้นที่ จัดทําข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน 
กําหนดประเภทและจํานวนอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมการระบายมลพิษให้มีข้อมูล
มลพิษในกระบวนการอุตสาหกรรมต้ังแต่เริ่มกระบวนการตลอดจนการบําบัดที่เช่ือมโยงฐานข้อมูลกับ
หน่วยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตอุตสาหกรรม เช่น การควบคุมจํานวน
ยานพาหนะในเขตอุตสาหกรรม การขนถ่าย การเก็บรักษาสารเคมี การซ่อมบํารุงอุปกรณ์เครื่องจักร การขน
ย้ายกากของเสียอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือสามารถจัดการปัญหามลพิษในพื้นที่วิกฤตและพ้ืนที่เสี่ยง ลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 

6.3 พัฒนาระบบการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ พ้ืนที่
แนวปะการัง ป่าชายเลน พ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เพ่ือศึกษาตัวช้ีวัดที่
สามารถช้ีถึงความแข็งแรงหรือความอ่อนไหวของระบบนิเวศ และควรมีความจําเพาะต่อระบบนิเวศวิทยาแต่
ละแห่ง ตรวจวัดได้ต้ังแต่ระบบเริ่มประสบปัญหา เพ่ือแก้ไขได้อย่างทันท่วงที พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนต่อสิ่งมีชีวิต เช่น การสํารวจทางไกล การตรวจวัดปริมาณ
คาร์บอน การสํารวจทางอากาศ ความรู้ทางสถิติ และการสร้างแบบจําลองเพ่ือการคาดการณ์ในอนาคตอย่าง
สม่ําเสมอ รวมทั้ง เพ่ิมคุณค่าและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับชุมชนและอุตสาหกรรม โดย
รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ความหลากหลายชีวภาพของชุมชน (ภูมิปัญญา) เพ่ือหาแนวทางการนํา
เทคโนโลยีไปใช้ต่อยอดเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี การประยุกต์และต่อ
ยอดภูมิปัญญา  

6.4 ส่งเสริมการดําเนินงานเพื่อเตรียมพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลก
ร้อน จัดทําฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง กระจายความรู้ วิธีการใช้งานฐานข้อมูล
ไปสู่ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง มุ่งเน้นการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีอยู่ สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์การ
ความรู้ใหม่ พัฒนาฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินการใน
การลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้เหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น ส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนทั้งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชน การแปรรูปขยะและของเสียจากชุมชนให้เป็น
พลังงานความร้อนหรือพลังงานไฟฟ้า เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลและช่วยลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนเตรียมความพร้อมการเปลี่ยนแปลงในการใช้ชีวิตไปสู่
วิถีชีวิตแบบพ่ึงพาตัวเอง มีการใช้พลังงานลดลง ส่งเสริมพัฒนาและนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการปรับตัว
ให้สามารถดํารงชีวิตภายใต้สภาวะที่มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นได้  
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การตดิตามความก้าวหน้าการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 



บ ท ที่ 10 

การติดตามความก้าวหน้าการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 

 1  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ปี 2556 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจในเป้าหมาย แนวทางยุทธศาสตร์ และกระบวนการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติกับทุกภาคส่วน การเช่ือมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับนโยบาย
รัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับรองต่างๆ เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนในการร่วมนํา
แผนไปปฏิบัติ ใช้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ดําเนินการเช่ือมโยงท้องถิ่นและชุมชนกับแผนระดับกระทรวงและประเทศ 
พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลให้เช่ือมโยงกันทุกระดับ เพ่ือให้การดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สามารถกระจายผลการพัฒนาสู่ทุกภาคส่วนทุกพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 

ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการนําแผนฯ ไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ สรุปได้
ดังน้ี 

1.1 การประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ระดับภาค ในช่วงเดือนสิงหาคม 2556 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานว่าการประชุมดังกล่าวเป็น 
การนําเสนอความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผ่านมา และระดมความคิดเห็นเพ่ือ
สร้างเครือข่ายและกําหนดแนวทางการบูรณาการการขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาของภาคีการพัฒนาใน  
4 ภาคของปะเทศ ประกอบด้วย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดที่จังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันที่ 6-7 สิงหาคม 
2556  ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 15-16 สิงหาคม 2556 ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี (พัทยา) 
ระหว่างวันที่ 19 – 20 สิงหาคม 2556 และภาคใต้ จังหวัดสงขลา (หาดใหญ่) ระหว่างวันที่ 28 – 29 สิงหาคม 
2556 โดยความเห็นของที่ประชุมแบ่งตามกลุ่มจังหวัด ได้กําหนดประเด็นระดับพ้ืนที่ซึ่งมีความสําคัญสูงที่ทุก
ฝ่ายต้องร่วมกันขับเคลื่อน ประกอบด้วย 

1.1.1 ภาคเหนือ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ/การค้าชายแดน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การขนส่งและเส้นทางเพ่ือรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือรองรับการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้าระหว่างจังหวัดในภาคเหนือ ส่งเสริมและสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และการปลูกพืช สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรที่
สําคัญของพ้ืนที่ แก้ปัญหาอุทกภัยโดยพัฒนาพ้ืนที่รับนํ้า/จัดระบบผังเมือง เปิดช่องทางการระบายนํ้าอย่างเป็น
ระบบ 

1.1.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยเน้นการทําเกษตรผสมผสาน/
เกษตรทฤษฎีใหม่  ต่อยอดองค์ความรู้จากงานวิจัยที่มีอยู่  จัดหาตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่แน่นอนให้กับ
เกษตรกร สร้างความแตกต่างของราคาข้าวอินทรีย์กับข้าวทั่วไป ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม พัฒนาแหล่งนํ้าให้เพียงพอกับความต้องการ
ของทุกภาคส่วน และเตรียมความพร้อมจังหวัดใหญ่ในการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) 

1.1.3 ภาคกลาง พัฒนาระบบรถไฟรางคู่และพัฒนาคลังสินค้าและจุดพักสินค้า ปรับปรุง
ถนนเส้นทาง 4 เลนเข้าสู่ด่านชายแดน ส่งเสริมเมืองอุตสาหกรรมนิเวศน์ บริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ 
ใช้กลไกการมีส่วนร่วม การนําเทคนิค/ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ชุมชนมาใช้แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามลักษณะ
พ้ืนที่ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงสุขภาพในระดับชุมชน โดยเฉพาะโฮมสเตย์ และแหล่งเรียนรู้ด้าน
เกษตร ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระจายรายได้ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจแก่วัยแรงงานและผู้สูงอายุ 

1.1.4 ภาคใต้ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเมือง เน้นระบบราง พัฒนาเส้นทางรถไฟเก่าเพ่ือ
เช่ือมโยงการขนส่งระหว่างเมือง พัฒนาระบบงผังเมืองและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งพืชเศรษฐกิจภาคใต้ อาทิ ส่งเสริมการแปรรูปยางพารา นําผลวิจัยต่อยอดการพัฒนา
ยางพาราเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยวทางทะเล ควบคู่กับการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ กําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์และหลักเขตทางทะเลเพ่ือป้องกัน
การบุกรุกพ้ืนที่ 

1.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

สศช. ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ร่วมกับกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 30 – 31 กรกฎาคม 
2556 ณ อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
เสริมสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเชิงบูรณาการ รวมทั้งการประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้แก่ 
สํานักงานปฏิรูป เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน มูลนิธิชุมชนไทและเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคกลาง 
ที่ช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือกําหนดแนวทางการขยายผลการขับเคลื่อนที่เป็นเอกภาพ
และสามารถตอบโจทย์เฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ระหว่างภาคราชการส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการและภาคประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

1.2.1 ปรากฏการณ์ของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ งมีขอบเขตของปัญหาที่ น่า วิตก  
คิดเป็นระยะทางที่เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 830 กิโลเมตร หรือร้อยละ 26 ของความยาวชายฝั่งทะเลท้ังประเทศ 
ซึ่งครอบคลุม 23 จังหวัด ยาวทั้งสิน 3,148 กิโลเมตร (อยู่ด้านอ่าวไทย 2,055 กิโลเมตร และชายฝั่งอันดามัน 
1,093 กิโลเมตร) 

1.2.2 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ประกอบด้วยการดําเนินการสําคัญ 
ได้แก่ (1) การดําเนินงานตามกรอบแผนบูรณาการฯ ในช่วงปี 2554 – 2556 ดําเนินการไปได้ 78 โครงการ 
วงเงิน 2,198.5 ล้านบาท และได้รับงบประมาณเพ่ือดําเนินงานในปี 2557 จํานวน 45 โครงการ วงเงิน 900.75 
ล้านบาท (2) การจัดทําแผนฯ ระดับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (3) การปักไม้ไผ่
ชะลอคลื่นเพ่ือแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และ (4) การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
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1.2.3 ปัญหาและ อุปสรรคในการแ ก้ปัญหาการ กัด เซาะชายฝั่ ง  ประกอบด้วย  
(1) ความเข้าใจเร่ืองการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งยังไม่ตรงกันระหว่างระดับท้องถิ่นและชุมชน 
และส่วนกลาง (2) ขาดแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจน  
(3) ขาดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินตามกรอบแผนบูรณาการฯ และ (4) ขาดกลไกสนับสนุนที่มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะ กลไกติดตามและประเมินผล รวมทั้งกลไกบูรณาการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งระดับภูมิภาค
และท้องถิ่นชุมชน 

1.2.4 ประเด็นการขับเคลื่อนการแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั่งที่สําคัญในระยะต่อไป ได้แก่ (1) 
การพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
(2) การแก้ไขและพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการได้สิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ซึ่งถูกกัดเซาะซึ่งมีการแก้ปัญหาทําให้
ได้ที่ดินกลับคืนมา (3) การให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมและการติดตามประเมินผล นอกจากน้ันควร
เลือกใช้วิธีการในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ (4) สศช. ควรศึกษาข้อเสนอที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากรายงานฉบับล่าสุดของ Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย และ (5) ควรเพ่ิมภาคีการพัฒนาภาควิชาการโดยขอความ
ร่วมมือจากมหาวิทยาลัยต่างๆ ซึ่งมีนักวิชาการและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง 

1.2.5 ข้อจํากัดและอุปสรรคในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั่งในระยะต่อไป
ประกอบด้วย (1) เทคนิค วิธีการแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั่งของแต่ละหน่วยงาน อาทิ กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และชุมชน ยังมีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยยังไม่มี
ข้อยุติว่าเทคนิค วิธีการใดที่มีประสิทธิภาพ และความเหมาะสมมากท่ีสุด (2) หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่ในการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งประกอบด้วยหลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานดําเนินการแก้ปัญหาอย่างขาด
การบูรณาการ และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (3) การขาดองค์ความรู้ในการแก้ไข
ปัญหา และ (4) การขาดกฎระเบียบที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชายฝ่ัง อันอาจส่งผลให้เกิด
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

 

 



 
 
 

  

ภาคผนวก    

1  การบรรลุเป้าหมายหลักการพัฒนาในช่วง 2 ปี 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2 ส่วนราชการท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล 
ผลการดําเนินงานโครงการสําคัญตามยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 

 
 

 



ภาคผนวกท่ี 1 การบรรลเุป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 

1. ลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่ม
คนและพ้ืนที่ต่างๆ รวมท้ัง
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานรากและสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้
ผู้ประกอบการรายย่อยและ
ชุมชน 

1. ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอ
ภาค (Gini coefficient) ด้าน
รายได้ของประเทศไทย 

0.496 - 0.487 - 0.484 - 0.478 

2. สัดส่วนของมูลค่าผลผลิต
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละผลิตภัณฑ์และ
บริการของ SMEs ต่อ GDP) 

38.7 38.1 37.8 37.1 36.6 37.0 37.4 

2. ประชาชนได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพและ
ครอบคลุมอย่างทั่วถึง รวมท้ัง
มีความเท่าเทียมทางเพศมาก
ขึ้น ทั้งในเร่ืองรายได้ โอกาส
ทางอาชีพ และโอกาสในการ
ดํารงตําแหน่งในระดับบริหาร
และระดับการตัดสินใจ 

1. อัตราการมี ส่วนร่วมในกํา ลัง
 แรงงาน:   

- ผู้สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

37.59 
64.52 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

38.04 
64.28 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

2. สัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ : 

-  ความครอบคลุมหลักประกัน
สุขภาพ 

 
 

98.75 

 
 

99.16 

 
 

99.47 

 
 

99.36 

 
 

99.95 

 
 

99.90 

 
 

99.87 

3. สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ
ประกันสังคมที่เข้าถงึระบบ
สวัสดิการสังคมของกําลัง
แรงงานท้ังหมด 

- - - - 1.52 3.28 4.01 

4. สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหาร
หรือในระดับการตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับท้องถิ่น 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

21.28 
- 

16.21 
5.63 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

24.44 
- 
- 

4.17 

25.51 
45.00 
15.8 

- 

 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 
- 
- 
- 

5.55 
3. ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าท่ี

และเข้าถึงบริการของ
หน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม ภาคีการพัฒนา
ต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 

1. ดัชนีความสงบสุข (Positive 
Peace Index) 

- - - - - 2.982 
(อันดับที่ 

66) 

2.95 
(อันดับที่ 

63) 

2. ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 

2.491 
(อันดับที่ 

105) 

2.424 
(อันดับที่ 

118) 

2.353 
(อันดับที่ 

118) 

2.393 
(อันดับที่ 

124) 

2.247 
(อันดับที่ 

107) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

2.378 
(อันดับที่ 

130) 

4. คนยากจนและด้อยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ้มกัน
และสามารถปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงได้ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน 46.36 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 

5. มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ และเพ่ิม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคีใน
การพัฒนาประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 

3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 35 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
 

1. คนไทยทุกคนมีคณุภาพ
เพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญา รวมทั้งมี
อนามัยการเจริญพันธุ์ที่
เหมาะสมในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของ
ประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า 1.6 

 (หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของ
เด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากลที่ระดับ 100 

 (หน่วย : ร้อยละ) 
 

- -       91 - 98.59 - - 

2. คุณภาพการศึกษาได้รับการ
ยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อ
ยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ิมมาก
ขึ้น 

1. ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย
เพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี 

 (หน่วย : ปี) 
 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 - 8.0 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามี
คุณธรรม จริยธรรม และมีความ
เป็นพลเมือง 

 

na na na na na na na 

3. เพ่ิมสัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้
ร้อยละ 80.0 ของประชากรท่ัว
ประเทศ 

na na na na na na na 

4. จํานวนบุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 คน
ต่อประชากร 10,000 คน 

 

6.76 - 9.01 - - - - 

5. อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงาน
เฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี 

 

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.19 
 

2.98 

3. โอกาสในการเข้าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
และปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพ
ลดลงอย่างเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วย
โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดันโลหิตสูง และ
มะเร็งลดลง(หน่วย:ร้อยละ)  

       

- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 2.30  
- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 4.93  

- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.39 28.21 10.90 -9.78 5.33  

- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 2.05  

- โรคมะเร็ง 5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 0.59  

2. อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยาสูบ และการมี
เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัยลดลง 

       

- เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 (หน่วย : ร้อยละ) 
 

29.30 - 32.00 - 31.50 - 32.22 

- ยาสูบ 
 (หน่วย : ร้อยละ) 
 

18.50 - 20.70 - 21.40 - 19.94 

ช่วงแผนฯ10 เฉลี่ย ร้อยละ 1.08 ต่อป ี
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
- การใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมี

เพศสัมพันธ์คร้ังแรกท่ีเพ่ิมขึ้น
สะท้อนการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่
ปลอดภัยลดลง 
(หน่วย : ร้อยละ) 
 นักเรียน ม.2  
   เพศชาย 
   เพศหญิง 
 นักเรียน ม.5  
   เพศชาย 
   เพศหญิง 
 นักเรียนปวช.ชั้นปีที่2  
   เพศชาย 
   เพศหญิง 
 

 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 

 1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับ
ดีขึ้น และจํานวนผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ได้รับความช่วยเหลือคุ้มครอง
เพ่ิมขึ้น 

       

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมีระดับ
ดีขึ้น 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 

- ความรุนแรงในครอบครัว
ลดลง  

(จํานวนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว) 

- 54 363 949 1,076 899 854 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพ่ิมขึ้น 

 - จํานวนผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรม
ในศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชน 
(ล้านคน) 

 

 
 

0.21 

 
 

0.64 

 
 

0.64 

 
 

9.58 

 
 

19.76 

 
 

36.26 

 

4. สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา และสถาบันชุมชน มี
บทบาทในการบ่มเพาะและ
หล่อหลอมเด็ก เยาวชนและ
คนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
และจริยธรรมอย่างเข้มแข็ง
มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํา
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน
และชุมชนเพ่ิมขึ้น 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 

99.03 
 

99.74 
 

99.39 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1. เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ่า
กว่าร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(ร้อยละ) 

 

12.1 12.3 12.7 11.6 12.2 11.6 11.2 

2. ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารเพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด พัฒนา
คุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค้าเกษตรและ
อาหารอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
พ้ืนที่การทําเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อปี 
รวมท้ังผู้บริโภคสามารถเข้าถึง
อาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ และปลอดภัยได้
อย่างทั่วถึงในราคาท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม 

1. ผลผลิตและต้นทุนการผลิตต่อ
หน่วยของสินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล้านตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันสําปะหลัง 
 - ปาล์มน้ํามัน 
 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาปี 
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันสําปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ํามัน 
  (บาท/ตัน) 
 

 
 
 

29.64 
2.99 
64.37 
26.92 
6.39 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
 
 

32.10 
3.12 
73.50 
25.16 
9.27 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
 
 

31.65 
3.06 
66.82 
30.09 
8.16 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
 
 

32.12 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
 
 

34.49 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
 
 

38.00 
3.63 
98.40 
29.84 
11.36 

 
10,685 

 
8,612 

 
64,204 

 
711 

 
1,798 

 
3,024 

 
 
 

38.25 
3.86 

100.01 
30.23 
12.81 

 
10,581 

 
8,834 

 
65,252 

 
787 

 
1,821 

 
2,653 

2. จํานวนฟาร์มที่ได้รับรอง
มาตรฐานในแต่ละปีเพ่ิมขึ้น  

 
 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา 
 
3. พ้ืนที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืน  

3.1 พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์  
(ล้านไร่) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
n/a 

 
 

0.120 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
n/a 

 
 

0.106 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
n/a 

 
 

0.192 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
46,198 

 
 

0.213 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
41,599 

 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
38,099 

 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
26,529 

 
 

n/a 

3. เกษตรกรมีหลักประกันที่
มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มี
ความสามารถในการชําระ
หนี้สินเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาค
เกษตรอย่างต่อเนื่อง 

1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตร (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 36.23 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อ
เกษตรกรทั้งหมด 

- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ - 
 

3. สัดส่วนเกษตรกรพ่ึงพาตนเอง
ทางอาหารจากไร่นา และ
สัดส่วนเกษตรกรท่ีมีความเส่ียง
และไม่ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ - 
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4. ระบบประกันภัยพืชผลที่

สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้
อย่างท่ัวถึง 

- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ - 
 

4. เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 ไม่น้อย
กว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อ
วัน ตามลําดับ และเพ่ิม
ผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และ
พลังความร้อนจากชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จาก
ภาคเกษตร และอุตสาหกรรม
เกษตร ไม่น้อยกว่า 3,440 เม
กะวัตต์ และ 5,564 พันตัน
เทียบเท่าน้ํามันดิบ ในปี 2559 
ตามลําดับ และส่งเสริมการใช้
อย่างมีประสทิธิภาพ 

1. ปริมาณผลผลิตพลังงานทดแทน
จากพืชพลังงาน และผลผลิต
พลังงานไฟฟ้าและพลังความ
ร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
ของเสียจากครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการใช้พลังงาน
ทดแทน 
(ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และ
ขยะ) ในการผลิตไฟฟ้า  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
1.3 ปริมาณการใช้พลังงาน

ความร้อน (แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ(พันตัน
เทียบเท่าน้ํามันดิบ/ปี) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

0.48 
 

0.19 
 

n/a 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
n/a 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

0.88 
 

1.23 
 

n/a 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
3,306 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.25 
 

1.67 
 

1,695 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 
 

3,557 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.23 
 

1.72 
 

1,767 
 
 
 
 

1,650 
103 
13 
 

4,443 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.19 
 

2.10 
 

1,975 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 
 

5,129 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.34 
 

2.40 
 

2,196 
 
 
 
 

1,960 
193 
43 
 

5,718 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.50 
 

2.67 
 

2,633 
 
 
 
 

2,321 
265 
47 
 

5,279 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

        

1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
เหมาะสมและมีเสถียรภาพ 
และอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียไม่
เกินร้อยละ 3.5 ต่อปี 

1. อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

 

5.04 2.48 -2.33 7.80 0.10 6.4 2.90 

2. อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.20 5.40 -0.90 3.30 3.80 3.0 2.18 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวมพ่ิมขึ้น
เฉล่ียไม่ ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 
ต่อป ี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม (ร้อยละ) 2.16 -0.27 -4.23 4.94 -1.45 3.38 0.73 

1.3 เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรให้ได้
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
และเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาค
บริการให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
50.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ รวมท้ังยกระดับ
อุตสาหกรรมสู่การผลิตที่เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม ชุมชน 
และมีมูลค่าสูง 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

 (ล้านล้านบาท ณ ราคา
ประจําปี) 

8.525 9.081 9.042 10.105 10.540 11.375 11.899 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ  

 (ร้อยละ) 

8.68 8.83 9.16 8.30 8.63 8.41 8.29 

1.2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรต่อ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

12.1 
 

12.3   12.7    11.6  12.2 11.6 11.2 
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ประเทศ  

 (ร้อยละ) 
1.3 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม

สาขาอุตสาหกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

39.60 40.13 38.59 40.76 38.99 39.14 38.08 

1.4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาบริการและอ่ืนๆ ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

51.72 51.05 52.26 50.95 52.38 52.45 53.63 

1.4 พัฒนาสินค้าและบริการ
สร้าง สรรค์ให้มีอัตราการ
ขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
5.0 ต่อปี 

1. อัตราการขยายตัวของสินค้าและ
บริการสร้างสรรค์ (ร้อยละ) 

2.8 2 -3.9 2.1 0.4 0.4 n.a. 

2. เล่ือนอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ 16 ของโลกและเพ่ิม
อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจให้เป็น 1 ใน 10 
ของโลก 

1. อันดับความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่จัดทําโดย IMD 

33 27 26 26 27 30 27 

2. อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจโดยธนาคารโลก 

18 15 12 12 19 17 18 

3. เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเป็นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 1.0 และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 2.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในระยะต่อไป โดย
มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนต่อ
ภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 
(ร้อยละ) 

 

0.20 0.20 0.24 0.19 0.26 na 0.37 

2. สัดส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนต่อ
ภาครัฐ 

45:55 
 

37:63 41:59 na 41:59 na 51:49 

4. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 และ
เพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางราง
เป็นร้อยละ 5.0 

1. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 (ร้อยละ) 
 

 17.1  17.1  15.1  15.2 14.7 14.41 14.02 

2. สัดส่วนการขนส่งทางราง 
 (ร้อยละ) 
 

2.2 2.4 2.0 2.1 2.0 2.0 n.a. 

5. เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ายไม่น้อยกวา่ร้อยละ 19.0 
ลดสัดส่วนการนําเขา้พลังงาน
จากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 3.0 และลดความเข้ม
การใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 

1. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย (ร้อยละ) 

       

- ไม่รวม NGV 5.4 6.3 7.0 7.8 9.2 9.9 10.9 

- รวม NGV 5.7 7.3 8.8 10.2 11.9 13.0 n.a. 

2. สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าพลังงาน
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

 

9.8 12.7 8.8 9.5 11.7 12.7 11.6 

3. ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
(Energy Intensity) 

 
 

15.23 15.10 15.65 15.29 15.34 14.97 14.93 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

1. ระบบห่วงโซ่อุปทานใน 
อนุภูมิภาคมีความเช่ือมโยง
ระหว่างกันเพ่ือรองรับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ือง 

1. ดัชนีความสามารถในการอํานวย
ความสะดวกทางการค้า 
(Enabling Trade Index)  

- - 4.13 
 

4.1 
 

4.21 
 

4.21 
 

4.2 

1.1 ดัชนีชี้วัดย่อยความสามารถ
ในการบริหารจัดการ  
ณ พรมแดนของประเทศไทย  

- - 4.61 
 

4.60 
 

4.41 
 

4.41 
 

4.7 

1.2 ดัชนีชี้วัดย่อยความ สามารถ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ 

- - 4.19 
 

4.20 
 

4.30 
 

4.30 
 

4.3 

2. ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญ
ในด้านการค้าและการลงทุน
ในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์และความม่ันคง
ร่วมกัน 

1. อันดับความยาก -ง่ ายในการ
ประกอบธุรกิจ 5 ด้าน 

18 
(175 ปท.) 

15 
(178 ปท.) 

13 
(181ปท.) 

12 
(183 ปท.) 

19 
(183 ปท.) 

17  
(183 ปท.) 

18 
 (185 ปท.) 

1.1 การเร่ิมต้นธุรกิจ  28 36 44 55 (89) 95 78 86 

1.2 การได้รับสินเชื่อ 33 36 68 71 (69) 72 67 71 

1.3 การค้าระหว่างประเทศ 103 50 10 12 (12) 12 17 25 

1.4 การดําเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง 

44 26 25 24 (25) 25 24 22 

1.5 การขออนุญาตก่อสร้าง 3 12 12 13 (13) 12 14 13 
3. เ พ่ิ ม สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ

ประโยชน์จากความตกลง
การค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวม
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 50.0 ในปี 
2559  ภายใ ต้ความตกลง
ทางการค้าเสรีในทุกกรอบท่ี
เจรจาแ ล้ว เส ร็จ  และเ พ่ิม
โ อ ก า สและท า ง เ ลื อ กบน
พ้ืนฐานของประโยชน์และ
ข้อจํากัดของประเทศในการ
เข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบ
การค้าเสรีที่จะมีบทบาทมาก
ขึ้นในอนาคต 

 - - 61.42 56.79 61.30 47.32 57.91 

4. ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจ
ภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาคให้เข้าสู่
มาตรฐานสากล 

 - - - - - -  

5. เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและ
การลงทุนโดยตรงของไทยใน
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านให้
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามลําดับ 

1. อัตราการ เ ติบ โตของมู ลค่ า
การค้าชายแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาค  

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

2. อัตราการเติบโตของมูลค่าการ
ลงทุน 
2.1 ของผู้ประกอบการไทยใน

ประเทศอนุภูมิภาค 211.89 215.77 -7.88 -73.64 18.61 58.86 -21.10 
2.2 ของผู้ประกอบการไทยใน

ภูมิภาคอาเซียน  
 
 
 

19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17 -45.50 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

1. เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดย
รักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้
ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่
ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชาย
เลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 

1. สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้  
(ร้อยละ) 

- 33.44 33.56 33.56 33.56 33.65 31.57 

2. สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อ
พ้ืนที่ประเทศ (ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40  

3.พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน (ไร่) 1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 8,602 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําทั้งระบบเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนน้ําและ การ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉล่ียปีละ 200,000 
ไร่ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่
ขาดแคลนนํ้าต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ (ร้อย
ละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 7.19 

2. สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่
ประสบอุทกภัยต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 16.03 28.47 

3. พ้ืนที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 30.31 

4. ปริมาณกักเก็บน้ําต่อ
จํานวนประชากร (ลบ.ม./
คน)  

1,165 1,159 1,159 1,154 1,153 1,148 1,143 

3. สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่ง
น้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญให้
อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟู
คุณภาพน้ําทะเลชายฝ่ัง
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอน
ในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 
และมีการนําขยะกลับมาใชใ้หม่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30.0 

1. สัดส่วนคุณภาพน้ําในแหล่ง
น้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญ
ที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้น
ไป (ร้อยละ) 

78 72 71 75 85 82 77 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝ่ังที่อยู่ในเกณฑ์เส่ือม
โทรมมาก (ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 13 

3. ปริมาณ PM10 เฉล่ียรายปี 
(ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร) 

52.89 44.94 43.65 41.95 39.22 42.40 44.35 

4. อัตราการกําจัดขยะชุมชน
ถูกหลักสุขาภิบาล  
(ร้อยละ)  

32.1 24 25 24 22 24 27 

5. อัตราการนําขยะกลับมาใช้
ใหม่ (ร้อยละ) 

22 14 16 16 16 21 19 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความ
พร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ 
และชุมชน 

1. เคร่ืองมือและกลไกในการ
บริหารจัดการรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

จัดทํายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 
จัดทําแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน่ แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร 
พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อนของ กทม. พ.ศ. 
2550-2555 เป็นต้น 
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) จัดต้ังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
จัดทําฐานข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 
 

จัดทําระบบป้องกันและเตือนภัย
ธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อมและธรณี
พิบัติภัย จัดทําแผนแม่บทด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
บริหารจัดการน้ํา การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
2. ฐานข้อมูลและแผนที่แสดง

พ้ืนที่เส่ียงภัยจากผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทั้งระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติด้านนํ้าป่าไหล
หลาก โคลนถล่ม พ้ืนที่เส่ียงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ําทั้ง 25 ลุ่มน้ํา  
มีฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

แผนท่ีพ้ืนที่เส่ียงภัยพิบัติทั้ง
ระดับประเทศ และพ้ืนที่ พัฒนา
คลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยให้ครอบคลุมมากขึ้น 
จัดทําฐานข้อมูลการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และเทคโนโลยี
ด้านการป้องกันสาธารณภัย ผ่าน
ระบบ GPRS 

3. กลไกการเฝ้าระวังและ
ระบบเตือนภัยล่วงหน้าใน
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและ
พ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวัง 43 จังหวัด จากจังหวัด
ที่เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด  
มีหอกระจายข่าวและระบบแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสียงภัยสึนามิ  
มีเครือข่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังอาสาสมัครสาธารณสุข ซึ่งหากบูรณาการและ
ปรับปรุงระบบการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ให้มากขึ้น จะ
สามารถสร้างระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝ้าระวังเพ่ิมขึ้นเป็น 
48 จังหวัด จากจังหวัดที่เป็น
พ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด ทําหน้าที่
เฝ้าระวังประสาน งานและแจ้ง
เตือนภัย มีระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยด้านน้ําและการจัดการ
แผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 

4. ปริมาณและมูลค่าความ
เสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (ล้านบาท) 

2,120 7,933 5,568 17,952 24,080 1,121  

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ  

- 46.55 46.36 47.08 44.87 43.50 42.96 

 



ภาคผนวกท่ี 2 ส่วนราชการท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล 
ผลการดําเนนิงานโครงการสําคญัตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 

1 กระทรวงกลาโหม 

2 กระทรวงการคลัง 

3 กระทรวงการต่างประเทศ 

4 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

5 กระทรวงศึกษาธิการ 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

7 กระทรวงคมนาคม 

8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

9 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

10 กระทรวงพาณิชย์ 

11 กระทรวงมหาดไทย 

12 กระทรวงยุติธรรม 

13 กระทรวงวัฒนธรรม 

14 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

15 กระทรวงสาธารณสุข 

16 กระทรวงอุตสาหกรรม 

17 กระทรวงแรงงาน 

18 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

19 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 






